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Nr 32

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om dndrad lydelse av 98 § taxeringsférordning-
en den 23 november 1956 (nr 623), m. m.; given Stock-
holms slott den 10 januari 1958.

Under aberopande av bilagda, i statsradet och lagradet forda protokoll,
vill Kungl. Maj:t hiarmed foresla riksdagen att antaga

dels bilagda forslag till forordning om #dndrad lydelse av 98 § taxerings-
forordningen den 23 november 1956 (nr 623);

dels ock — under forutsittning av slutligt godkannande av det av 1956
ars riksdag sasom vilande antagna forslaget till indrad lydelse av § 22 mom.
2 regeringsformen — hirvid fogat forslag till lag angdende tilligg till lagen
den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

Antalet till regeringsritten fullféljda taxeringsmal har under atskilliga ar
starkt stegrats. Regeringsrittens balans av oavgjorda sddana mdl har till
f61jd harav okat betydligt och utgjorde vid arsskiftet 1957—1958 5 450 mal.
Under flera ar har, trots stegrad avarbetning, en avsevard efterslipning med
taxeringsmalens avgorande blivit oundviklig.

Mot bakgrunden hirav féreslds i propositionen att fullféljd av talan i
skattemal fran kammarritten till regeringsritten skall begransas i viss an-
slutning till vad som nu giller vid fullf6ljd av talan till hégsta domstolen.
Fullféljdsbegriansningen skall ernds genom en beloppsspérr, summa revisi-
bilis, differentierad med hinsyn till malets ekonomiska betydelse for den
skattskyldige. Fullfoljdsspiarren tar sikte pa s&dana madl, dir kammarrit-
tens utslag, savitt det gatt klaganden emot, avser enbart frdga om hojning
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eller sinkning av inkomst- eller formogenhetstaxering. Besvérstalan i in-
komsttaxeringsmal fir icke, utan att regeringsritten meddelat parten till-
stand dartill, upptagas till prévning, om vad parten tappat i fraga om taxe-
rad inkomst icke uppgér antingen till minst 500 kronor och tillika minst en
tiondedel av den taxerade inkomsten eller ocksé till minst 5 000 kronor. I mal
om formogenhetstaxering skall vad parten tappat uppga till minst 50 000
kronor.

Provningstillstdnd for mal som ligger under beloppsgrinsen skall enligt
forslaget kunna meddelas om det for enhetlig lagtolkning eller rittstillamp-
ning ar av synnerlig vikt, att talan provas av regeringsriitten (prejudikat-
dispens), eller parten visar, att talans prévning eljest skulle ha synnerlig
betydelse utéver det ifrdgavarande maélet (intressedispens).

Fran fullf6ljdsbegransning undantas eftertaxeringsmélen samt huvud-
parten av de mal, i vilka klaganden kan aberopa omstindigheter som grun-
dar extraordinir besvirsritt.

De nya fullféljdsreglerna skall enligt forslaget trida i kraft den 1 januari
1959 men skall inte tillimpas pa taxeringar, som verkstillts enligt den ildre
taxeringsférordningen.
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Forslag
till
Forordning
om indrad lydelse av 98 § taxeringsforordningen den 23 november
1956 (ur 623)

Hirigenom férordnas, att 98 § taxeringsforordningen den 23 november
1956 skall erhalla findrad lydelse pa sitt nedan angives.

98 §.

1 mom. Talan mot kammarrittens utslag i mal rérande taxering féres hos
Kungl. Maj:t genom besvir, vilka skola vara inkomna till finansdepartemen-
tet inom tva manader efter det klaganden erhallit del av kammarrittens ut-
slag.

2 mom. Talan rérande hojning eller sinkning av skattskyldigs till statlig
inkomstskatt eller kommunal inkomstskatt taxerade inkomst mi ej, utan
att Kungl. Maj:t meddelat klaganden tillstind dartill, komma under Kungl.
Maj:ts provning, om vad klaganden i sidant hdnseende tappat i kammar-
ritten uppenbarligen icke uppgar antingen till 5000 kronor eller ock till
en tiondedel av den enligt kammarrittens utslag taxerade inkomsten, i se-
nare fallet dock minst till 500 kronor.

Utan tillstand som i forsta stycket sigs ma ej heller talan rérande hoj-
ning eller sinkning av skattskyldigs till statlig férmogenhetsskatt beskatt-
ningsbara formégenhet komma under Kungl. Maj:ts provning, om vad kla-
ganden i siadant hinseende tappat i kammarritten uppenbarligen icke upp-
gar till 50 000 kronor.

Provningstillstind ma meddelas allenast om det for enhetlig lagtolkning
eller rattstillampning ar av synnerlig vikt, att besviren provas av Kungl.
Maj:t, eller parten visar, att besviirens provning eljest skulle hava synner-
lig betydelse utover det mal, varom &r fraga. Provningstillstand skall galla
utslaget i dess helhet, savitt parten anfort besvir dirover. Meddelas ej till-
stand, dir sadant skolat erfordras for besvirens provning, skall utslaget std
fast; erinran hirom skall intagas i Kungl. Maj:ts beslut.

3 mom. Avser vad klaganden tappat i kammarritten jimvil annat an
héjning eller sinkning av skattskyldigs taxerade inkomst eller beskatt-
ningsbara férmégenhet eller kan besvirstalan eljest i nagot hinseende utan
provningstillstind komma under Kungl. Maj:ts provning, skall vad som
stadgas i 2 mom. icke utgéra hinder mot att besviren provas aven i Oovriga
delar.

4 mom. Upptages parts talan till prévning, skola bestammelserna 1 2 mom.
icke utgéra hinder mot samtidig prévning av besvir, som anforts av mot-
part eller, om samtaxerade makar fullfoljt talan, av make.

Aterkallas eller forfaller eljest besvarstalan, av vilken prévningen av an-
nan talan enligt forsta stycket ar beroende, skall vad dir stadgas icke gilla.

5 mom. Bestammelserna i 2—4 mom. skola ej gilla besvir rorande efter-
taxering. Vad dir stadgas skall vidare icke avse besvir over att taxering med
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tillaimpning av 105 § overflyttats & klaganden, ej heller talan om #indring i
kammarrittens utslag pd den grund att taxeringen blivit oriktig i négot
hinseende, varom formales i 100 § forsta stycket under 1)—5).

6 mom. Kunna besvar dver kammarrittens utslag ej komma under Kungl.
Maj:ts provning med mindre provningstillstind meddelats, skall kammar-
ritten i samband med underrittelse om besvirs anféorande giva det tillkédnna.
Déarvid skall angivas pa vilka grunder sidant tillstind m& meddelas, s& ock
eljest de villkor, under vilka parts besvirstalan m& komma under Kungl.
Maj:ts provning.

Anser klagande, att underrittelse, som kammarritten enligt forsta styc-
ket meddelat, ar oriktig, ige han i samband med besvar over utslaget pakalla
provning av fragan.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1959; dock att dldre bestam-
melser fortfarande skola gilla i fradga om besvir rorande taxering, som verk-
stillts eller bort verkstallas i forsta instans ar 1957 eller tidigare ar.

Forslag
till

Lag
angaende tilligg till lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3)
om Kungl. Maj:ts regeringsriitt
Harigenom férordnas, att i lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts rege-
ringsratt skall inféras en ny paragraf, benimnd 1 a §, av nedan angiven ly-
delse.
l1as§.

Vid behandling av fraga huruvida talan mi komma under regeringsrit-
tens provning, dir enligt forfattningarna sarskilt tillstdnd dartill kréves,
skola tre regeringsrad deltaga.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1959.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 6 de-

cember 1957.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LLANGE, LINDHOLM,
KrinG, SkocLunD, EDENMAN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Striing, anmiiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter fraga om fullféljdsbegrins-
ning i skattemal samt anfor dirvid foljande.

1. Inledning

Den stora 6kningen av regeringsrittens arbetsbelastning under senare ar
har i flera olika sammanhang varit foremal foér statsmakternas uppmaérk-
samhet. Atgirder har tid efter annan vidtagits for att komma till ratta med
den vixande balansen av oavgjorda mal. Hittills har dessa atgdrder framst
syftat till att genom tillfallig utvidgning av antalet ledamoter i regerings-
ritten skapa de nédvindiga férutsittningarna for att méalbalansen skall kun-
na nedbringas. Vid sidan hdrom har diskuterats bl. a. méjligheten att ge-
nom en begrinsning av fullfoljdsritten minska tillstrémningen av taxe-
ringsmailen, vilka utgér den helt dominerande parten av balanserade maél.

En forberedande undersokning angdende en reglering av fullféljdsratten
i taxeringsmal verkstilldes pa sin tid, pA anmodan av chefen for justitie-
departementet, av numera landskamreraren Harry Sterner. Undersokning-
en, som redovisades i en den 5 juni 1952 dagtecknad promemoria, granska-
des sedermera av regeringsrittens ledaméter, vilka den 5 oktober 1954 ytt-
rade sig over densamma.

I promemorian gjordes bl. a. en allmén hinvisning till mdjligheten att i
analogi med vad nu giller for fullfoljd till hogsta domstolen lata fuliféijden
till regeringsritten bli beroende av sarskilt tillstind av ritten. Denna tanke
utvecklades nirmare i regeringsrittsledamoternas yttranden. I flertalet av des-
sa anmildes en positiv instillning till en nirmare undersokning av denna moj-
lighet. Betriaffande utformningen av eventuella regler angiende provnings-
tillstind yppades emellertid i viss mén divergerande meningar. De olika
uppslag, som silunda framkom, maiste emellerlid bli ytterligare uiredda
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och belysta till sina konsekvenser, innan det var mojligt att taga slutlig
stallning till lJampligheten av de ifridgasatta atgirderna.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6 maj 1955 tillkallade da-
varande chefen fér finansdepartementet, statsridet Skold, regeringsradet
F. A. I. Lundevall samt verkstillande direktoren i Svenska bankféreningen,
f. d. regeringsradet S. J. M. Stromberg fér att verkstiilla utredning anga-
ende mojligheterna att begriinsa tillstrémningen av taxeringsmal till rege-
ringsritten. Tillika uppdrogs at Lundevall att sisom ordférande leda utred-
ningens arbete.

Utredningen antog benimningen Ulredningen om fullféljdsrdtt i skatle-
mal.

Utredningsminnen har med skrivelse den 28 december 1956 avgivit be-
tinkande »Fullféljdsbegrinsning i skattemal> (SOU 1957:3). I betidnkan-
det framligges forslag om att besvir 6ver kammarrittens utslag i mal om
inkomst- eller formogenhetstaxering skall fa komma under regeringsrittens
provning endast efter sidrskilt prévningstillstind. Prévningstillstand skall,
fransett vissa fall da speciellt intresse av provning foreligger, icke kunna
limnas vid beloppstvister, med mindre den fullf6ljda talan gar ut pa ind-
ring till belopp, som Gverstiger ett efter sirskilda grunder beriknat belopp
(summa revisibilis). De foreslagna bestimmelserna ansluter sig nira till
motsvarande regler fér fullféljd av talan till hogsta domstolen. Férutom
bestimmelserna om prévningstillstind féreslar utredningen bl. a. vissa fore-
skrifter om det processuella férfarandet i regeringsritten.

I betinkandet framligges féljande forfattningsforslag, namligen

1) forslag till férordning med sirskilda bestimmelser om fullfoljd i re-
geringsritten av talan i vissa skattemal;

2) forslag till lag om 4ndring i lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts
regeringsritt; samt

3) forslag till forordning om éndrad lydelse av 98 § taxeringsférordning-
en den 23 november 1956 (nr 623).

Utredningens forfattningsforslag torde fa som bihang fogas vid detta pro-
tokoll.

Over utredningens betinkande har, efter remiss, yttranden avgivits av
regeringsnittens ledamoéter, statskontoret, justitiekanslersimbetet, kammar-
ritten, riksrikenskapsverket, riksskattenimnden, generalpoststyrelsen, éver-
stathéllarambetet, linsstyrelserna i samtliga lin, allminna ombudet hos mel-
lankommunala prévningsniamnden, besviirssakkunniga, Taxeringsnimnds-
ordférandenas riksféorbund, Foreningen Sveriges taxeringsintendenter,
Landsorganisationen i Sverige, Tjinstemiinnens centralorganisation, Sveri-
ges akademikers centralorganisation, Riksforbundet Landsbygdens folk,
Sveriges lantbruksforbund, Sveriges industriférbund, Sveriges képmanna-
forbund, Sveriges grossistforbund, Svensk industriférening, Sveriges hant-
verks- och sméindustriorganisation, Sveriges redareférening, Svenska bank-
foreningen, Sveriges advokatsamfund, Foreningen Auktoriserade revisorer,
Svenska revisorssamfundet och Skanes handelskammare.
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Sveriges industriforbund, Sveriges grossistférbund och Svenska bankfor-
eningen aberopar ett av niringslivets skattedelegation fér nimnda organi-
sationer jimte vissa andra uppritlat gemensamt yttrande. Detta yttrande
betecknas i fortsdattningen sasom avgivet av skattedelegationen. Gemensamt
vittrande har dven avgivits av Sveriges kopmannaférbund och Sveriges hant-
verks- och smaindustriorganisation.

Innan fragan om en fullféljdsreglering nirmare tages upp till diskussion
skall i det foljande nagot redogéras for regeringsrittens nuvarande orga-
nisation och arbetsformer.

II. Regeringsrittens organisation och arbetsformer

De grundliggande foreskrifterna angiende regeringsrittens sammansatt-
ning och verksamhet aterfinnes i §§ 18, 22, 23 och 25 regeringsformen samt
i lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ls regeringsrdtt (regeringsratts-
lagen).

Konungens ritt att prova och avgéra besvir, som jamlikt forfattningarna
ma hos Konungen fullféljas i statsdepartementen, d. v. s. besvir over admi-
nistrativa myndigheters beslut, skall enligt § 18 regeringsformen i den om-
fattning, som bestdmmes i sérskild lag, uppdragas 4t minst sju av Konungen
utnamnda personer, som forvaltat civil bestallning samt diruti adagalagt
insikt, erfarenhet och redlighet. De kallas regeringsrad och utgér Konungens
regeringsritt. Minst tva tredjedelar av hela antalet regeringsrad skall ha
fullgjort vad forfattningarna foreskriver dem, som uti domareimbeten ma
nyttjas. En av regeringsrittens lagfarna ledaméter skall enligt § 21 rege-
ringsformen tjinstgora i lagradet. I § 22 regeringsformen stadgas, att i
regeringsritten mal kan provas och avgoras av fem ledamoter, s ock av
fyra, dar tre av dem ar om slutet ense.

Om regeringsriittens organisation och verksamhet stadgas vidare i 1 §
regeringsrittslagen, att regeringsritten skall utgéras av sju regeringsrid.

Sasom redan namnts har det, med hiansyn till den under arens lopp oka-
de tillstromningen av mal till regeringsritten och arbetsbalansens dirav
foranledda 6kning, befunnits nodvandigt att provisoriskt forstarka arbets-
krafterna i regeringsritten. Ar 1946 bestamdes att antalet regeringsrad skul-
le 6kas till tio fran och med den 1 oktober samma ar. Fran och med den
1 oktober 1952 6kades antalet ytterligare med tre ledamoéter. Aven denna
forstarkning har emellertid befunnits otillricklig. I enlighet med forslag
av Kungl. Maj:t genom proposition nr 52 till 1956 ars riksdag beslot riks-
dagen att regeringsritten fran och med den 1 oktober 1956 till och med den
30 september 1960 eller, om sarskilda foérhallanden foéranleder dirtill, den
tidigare dag som Kungl. Maj:t bestimmer, skall utgéras av sexton regerings-
rid. Direfter skall antalet regeringsrad ater nedbringas till sju, i den mén
s kan ske till £6ljd av intrdffade ledigheter. Bestiimmelserna hirom har
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upptagits i lagen den 23 mars 1956 (nr 73) om tillfallig 6kning av rege-
ringsradens antal.

Efter den senaste utokningen av ledaméternas antal arbetar regeringsrit-
ten pa tre avdelningar. De i regeringsritten tjinstgérande ledaméterna ager
sig emellan fordela tjanstgoringsskyldigheten med iakttagande av att rege-
ringsrittens arbete skall fortgd minst fyrtio veckor om Aret. Foredragning
P4 de tre avdelningarna sker sammanlagt 40 timmar i veckan mot samman-
lagt 32 timmar i veckan enligt den indelning, som var rddande nirmast dir-
forut. Mandagen anvindes till aterstillning av mal, som foredragits under
den foreghende veckan, och da justeras beslutade utslag.

Jamlikt § 25 regeringsformen skall drendena beredas till foredragning och
avgorande i regeringsritten i det departement, vartill de hor enligt Kungl.
Maj:ts stadga den 29 juni 1950 (nr 401) angaende statsdepartementen.

Forordnande att inom vederbérande departement bereda och infér Tege-
ringsritten foredraga drende meddelas enligt 6 § regeringsrittslagen av
Kungl. Maj:t. I vissa departement har for beredningen och féredragningen av
dessa drenden forordnats sirskilda regeringsrittssekreterare. I ettvart av
social-, ecklesiastik- och inrikesdepartementen finns en regeringsrittssekre-
terare samt i kommunikationsdepartementet tva. Finansdepartementets
arenden féredrages av ett kanslirad, som tillika ar chef for departementets
regeringsrattsbyra, samt av 18 regeringsrittssekreterare. De till de ovriga
departementen hérande idrendena foredrages av dartill forordnade depar-
tementstjinsteman. Dessutom anlitas i vissa fall sirskilda foredragande.

Nérmare féreskrifter angiende behandlingen inom statsdepartementen
av arenden, som tillhér regeringsritten, meddelas i en av Kungl. Maj:t den
18 juni 1926 (nr 227) utfirdad stadga.



III. Behovet av fullféljdsbhegrinsande atgiirder

Utredningen
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Utredningens synpunkter pa behovet av fullféljdsbegriansande atgirder
underbygges av visst i betankandet redovisat statistiskt material. Utredning-
ens material har i det f6ljande kompletterats med uppgifter fér aret 1956.

Okningen av regeringsrittens arbetsbelastning under senare ar framgar
av foljande uppgifter rorande antalet inkomna, avgjorda och balanserade
mal, T antalet avgjorda mal inbegripes &terkallade, till annan myndighet
overlimnade eller eljest avférda mal,

Under &ret Vid Arets
Ar utging
inkomna avgjorda balanserade

1940 1888 2081 792
1941 2206 2068 933
1942 2283 2207 1009
1943 2 664 2592 1082
1944 3009 2473 1618
1945 3027 2 368 2281
1946 3333 2 466 3150
1947 3171 2898 3425
1948 2937 2703 3667
1949 3012 2633 4036
1950 3221 2 668 4 589
1951 3022 2708 4909
1952 3380 2643 5646
1953 3912 3 466 6 091
1954 3658 3744 6 005
1955 3865 3768 6102
1956 4 382 3862 6622

De sirskilda departementens andel i malfrekvensen och malbalansen fram-
gar av foljande sammanstillning for aren 1949-—1956. Uppgifterna ir ham-
tade fran arbetsberittelserna for namnda ar.

Justitiedep:t Ink.
Avg.
Bal.

Utrikesdep:t Ink.
Avg.
Bal.

Forsvarsdep:t Ink.
Avg.
Bal.

1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
68 80 78 95 122 145 148 177
67 82 80 85 113 150 154 167
12 10 8 18 26 21 15 25
1
1
0
19 20 19 13 1 1 b 2
19 23 21 13 8 9 9 3
7 4 2 2 5 7 3 2
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1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956

Socialdep:t Ink. 201 184 183 168 167 173 175 281
Avg. 195 181 202 152 167 177 17 231
Bal. 45 48 29 45 45 41 45 9%
Inrikesdep:t Ink. 284 3565 339 309 313 335 320 269
Avg. 274 331 326 331 326 315 276 227
Bal. 99 123 136 114 101 121 165 207
Komm.dep:t Ink. 361 383 392 493 630 689 856 963
Avg. 331 400 377 405 615 646 807 880
Bal. 119 102 117 205 220 263 312 395

Finansdep:t Ink. 1809 | 1968 1813 2016 | 2454 | 2021 ) 2108 | 2431
Avg.| 1433 1388 149 1434} 1959 ] 2176 | 2123 | 2098
Bal. 3603 | 4183 4504| 5086 | 5581 5426 | 5411 5744

Eckl.dep:t Ink. 89 94 96 135 95 125 99 84
Avg. 110 95 91 82 149 115 111 70
Bal. 45 44 49 102 48 58 46 60
Jordbr.dep:t Ink. 72 72 33 52 25 28 50 32
Avg. 82 87 49 46 36 34 25 34
Bal. 3% 40 24 30 19 13 38 32
Handelsdep:t Ink. 108 55 68 82 86 103 87 103
Avg. 121 78 61 79 82 91 76 113
Bal. 50 27 36 39 43 55 66 56
Folkhush.dep:t  Ink. 1 1
Avg. 1 2
Bal. 1 —
Civildep:t Ink. 8 1 17 9 28 17 40
Avg. — 5 16 11 31 16 35
Bal. 8 4 5 3 - 1 6
Summa ink. 3012 | 3221 3022 3380} 3912 3658 3865 | 4382
avg. 2633 | 2688| 2708 | 2643 3466 | 3744 | 3768 | 3862
bal. 4036 | 4589 499 ] 56461 6091 | 60050 | 6102 | 6622

Av sammanstillningen framgar, att den ojamforligt storsta gruppen av
mél utgores av den som ankommer pa finansdepartementets féredragning.
Endast i finansdepartementet dverstiger balansen vad som erfordras for en
jamn fortging av féredragningen. Aven antalet arligen inkommande mal
ir avsevart storre i detta departement én i de andra. Utredningen har fun-
nit det tydligt att en undersokning om vad som kan goras for att minska
regeringsrittens arbetsborda frimst méste inriktas pa de till finansdepar-
tementet horande malen, vilka i huvudsak utgores av taxeringsmal.

Sasom framgar innebar aren 1954 och 1955 en tillfallig forbattring satill-
vida som antalet avgjorda taxeringsmal da kom upp i niva med antalet in-
komna mal och t. 0. m. nagot oversteg detta antal. Den vid dessa irs utging
kvarstiende balansen representerade enligt utredningens mening nagot 6ver
tva ars avverkning med tolv i regeringsritten arbetande ledamdéter. 1956
medfoérde emellertid en avsevird 6kning av tillstromningen av taxeringsmal
och balansen steg ater.

Utredningen erinrar om det nira samband, som rider mellan den arbets-
belastning som i regeringsritten orsakas av finansmalen, frimst taxerings-
malen, och kammarrittens arbetsbalans. Antalet inkomna, avgjorda och ba-
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lanserade skattemal inom kammarritten, vilka ej avser fastighetstaxering,
har under de sex senaste aren varit féljande.

Under éaret Vid arets
Ar utging

inkomna avgjorda balanserade
1951 8116 9 306 9463
1952 7712 9 367 7 808
1953 8 996 8972 7832
1954 13213 8085 12 960
1955 10 836 9918 13 874
1956 10 217 11 260 12 831

Den stora okningen av antalet inkomna mal under ar 1954 torde bero
pa att sirskilda atgirder da vidtogs for att fran linsstyrelserna infordra till
kammarritten ej tidigare insinda mal. Detta har aterverkat pa de foljande
tva drens utgiende balans.

Det redovisade siffermaterialet visar, att antalet arligen inkommande maél
hos regeringsriitten sedan férra hilften av 1940-talet i stort sett oavbrutet
okat (fran 1888 ar 1940 till 4 382 ar 1956). Denna tendens fortfar. Okning-
en hianfor sig huvudsakligen till skattemélen. Antalet dylika mal uppgick
ar 1956 till nagot 6ver 2400. T ovrigt foreligger i stort sett 6kning endast
av mal som ankommer pa kommunikationsdepartementets féredragning, hu-
vudsakligen byggnadsmal och mal om indragning av kérkort. Sidana mal
inkom ar 1951 till ett antal av 392 och ar 1956 till ett antal av 963. Okningen
kommer frimst pa korkortsmalen. Av de vid 1956 &rs utgdng oavgjorda
malen i regeringsritten, 6 622 mal, var 5 744 skattemail eller nirmare 90
procent av hela antalet.

Den forhallandevis stora balansen av skattemal sammanhénger, anfér ut-
redningen, med det forhillandet, att mal av annat slag merendels ansetts
bora ha foretrade vid foredragningen. Dylika mal 4r i allminhet av sddan
natur, att de icke tal lingre uppskov med avgorandet, Skattemalen ar oftast
jeke av samma bradskande natur; i hindelse besvaren leder till restitution av
erlagd skatt erhiller den skattskyldige rinta & restituerat belopp.

For att for framtiden sikerstilla onskviard snabbhet i avgorandet av skatte-
malen ar det enligt utredningens mening icke nog att den befintliga balan-
sen nedbringas. Utredningen anser, att en begrinsning av tillstrémningen
av siddana mal maste 6vervigas, om man vill férhindra, att arbetsbalans
ater uppstar, sedan antalet i regeringsrittens arbete deltagande ledamoter
enligt gillande bestimmelser nedgéatt. Det ar att mirka att utredningen vid
sin bedémning icke kunnat beakta den betydande ékningen av maltillstrém-
ningen under ar 1956. Utredningen utvecklar sin syn pa regeringsriftens
arbetskapacitet framdeles silunda.

Balansen av oavgjorda skaltemial har numera stigit till sidan slorlek,
att —— sasom redan nimnts - - regeringsriittens arbetskapacitet ansetts béra
Okas for att mdjliggora balansens nedbringande till rimlig storlek. Den ar
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1956 genomfoérda okningen av antalet ledaméter 1 regeringsritten med tre
har medfort, att antalet foredragningstimmar i veckan stigit fran 32 till
40 eller saledes med 25 procent; stegringen kommer uteslutande skattema-
len till godo. Om arbetseffekten antages 6ka i motsvarande man eller sa-
ledes med ungefar 900 mal om aret och tillstrommingen av mal icke ékar
visentligt, kan balansen av skattemal intill utgdngen av ar 1960 beridknas
nedga till omkring 1 500 mal. Med hénsyn till den tid, som atgar for méalens
kommunicering och beredning till féredragning, kan en balans av denna
storlek icke anses storre an som erfordras for en jaimn foredragning & tva
avdelningar av regeringsratten.

I detta sammanhang ma erinras om vad som i Kungl. Maj:ts prop. nr 52
till 1956 ars riksdag uttalats om regeringsrattens sannolika arbetsborda sett
pa liangre sikt. Enligt chefens fér justitiedepartementet mening &4r det
knappast sannolikt att man framdeles skall kunna nedbringa antalet rege-
ringsrdd sa langt som till det ursprungligen bestimda antalet eller sju.
Denna uppfattning delas av utredningen. Aven om den senast vidtagna till-
falliga 6kningen av regeringsradens antal mojliggor, att balansen av skatte-
mil under de nirmaste aren kommer att nedga enligt nyss meddelade be-
riakningar, torde det bli nédviandigt att i framtiden bibehalla si stort antal
ledamoter i regeringsritten att den kan arbeta pa minst tvd avdelningar.

Utredningen understryker i detta sammanhang olagenheterna av ett lang-
re uppskov med skattemalens avgérande i regeringsritten och hanvisar till
de synpunkter, som chefen for justitiedepartementet i propositionen nr 52
till 1956 ars ril:sdag utvecklade till motivering for den senaste utvidgningen
av antalet regeringsrad, Ur propositionen ma f{oéljande uttalande atergivas.

Anhopningen av oavgjorda taxeringsmal medfor att det fér nidrvarande
forflyter i genomsnitt ungefar tre ar fran dagen fér kammarrittens utslag
1ill dess malet hinner avgoras i regeringsritten. Denna efterslipning i arbe-
tet medfor stora oldgenheter savil for den enskilde som for det allminna.
Den enskilde far vinta méanga ar pa besked i sin taxeringsangeldgenhet och
maéste under tiden ofta ligga ute med stora skattebelopp. For taxeringsarbe-
let i dess helhet ar det till allvarlig nackdel att regeringsrittens utslag kom-
mer si sent. Efterslapningen medfér dven rent ekonomiska oldgenheter for
det allménna. I de talrika fall, da regeringsrittens avgérande innebar att den
skattskyldige berittigas aterfa storre eller mindre del av vad han erlagt, har
staten att utge rianta a det restituerade beloppet beriknad efter fem procent
tor ar fran det skatten guldits. Verkstillda berikningar ger vid handen, att
statsverkets utgift f6r ranta a skattebelopp, som restituerats enligt regerings-
rittens beslut under ar 1954, uppgar till omkring 1390 000 kronor. Motsva-
rande utgift f6r ar 1955 har beraknats till 960 000 kronor. I den mén Aater
regeringsrialten hojer taxeringen och den skattskyldige alltsd far utge ett
storre skattebelopp, innebidr dréjsmalet med avgoérandet, att stat och kom-
mun gatt miste om dispositionen av det felande beloppet under flera ir utan
ndgon riantegottgorelse. Den skattskyldige ar icke skyldig att utge rénla.

Remissyttrandena

I remissyttrandena framhalles allmént de oldgenheter som ir forbundna
nied den nuvarande balansen av skattemal i regeringsritten. 1 flera yltran-
den understrykes behovet av atgirder till lindring av regeringsriattens ar-
betsbelastning. Betydelsen av littnader belonas bl. a. av de hérda Iontagar-
organisationerna. Landsorganisationen i Sverige uttalar, att den nuvarande



Kungl. Maj:ts proposition nr 32 dr 1958 13
stora malbalansen i regeringsritten dr synnerligen otillfredsstillande med
hinsyn bade till de skattskyldigas beréttigade krav pa ett slutgiltigt avgo-
rande och till statsverkets ekonomiska intressen.

Riksskattendmnden understryker, ait regeringsrattens mojligheter att ge-
nom skapande av prejudikat giva ledning i taxeringsfragor i hég grad
minskat nir sasom nu ér fallet avgérandena icke kan férvintas forrian flera
ar efter det behovet av sddan vigledning uppkommit. Det forekommer ofta
att en viss friga samtidigt blir aktuell for ett stort antal skattskyldiga.
Varje droéjsmal med avgorandet i en sadan fraga leder dirfor enligt riks-
skattenidmndens mening till ojamnhet i beskattningen och till ytterligare ok-
ning av antalet mal i éverinstanserna.

Flera linsstyrelser understryker det angelidgna i att atgirder vidtages for
att minska maltillstrémningen till regeringsriitten. Lédnsstyrelsen i Kopp.r-
bergs ldn framhaller, att den langa tid, som numera regelmissigt forflyter in-
nan ett taxeringsmal hunnit avgoéras i regeringsritten, medfor for det prak-
tiska taxeringsarbetet bl. a. den olidgenheten, att samma tvistefriga kan std
olést vid flera foljande ars taxeringar och att parterna kan nédgas anféra be-
svir rorande samma sak ett flertal ar. Regeringsrittens avgoranden blir icke
heller alltid tillgdngliga férran forhallandena 4dndrats genom ny lagstiftning
eller av andra orsaker. Snabbare avgbéranden i skattedomstolarna skulle
komma att ge okad ledning och mera stadga at taxeringsarbetet i forsta in-
stans och diarmed ocksi kunna féranleda att antalet 6verklaganden sjunker.

Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn uttalar, att de nu radande férhéallan-
dena far anses innebira ett ur rittssikerhetssynpunkt sa otillfredsstillande
lige att det ingalunda kan goéras gillande, att ens en tidmligen radikal be-
gransning av fullfoljdsritten till hogsta instans skulle innebira en forsim-
ring av rittssikerheten.

En mera tveksam standpunkt intar juslitiekanslersimbetet, som ifraga-
siatter huruvida balansen av taxeringsmal i regeringsritten nu péakallar nag-
ra speciella atgirder. Mojligen ir enligt dmbetets mening pa lingre sikt at-
girder oundvikliga for att minska regeringsrittens arbetsbérda, Det vill
cmellertid férefalla, anfor Ambetet, som om nagon bestamd stillning till detta
sporsmal icke nu skulle behova tagas. Enligl dmbetets mening foéreligger
sirskild anledning till uppskov med sadana atgarder i den pagaende un-
dersgkningen om vilka besviarsmal som boér tillhdra regeringsrattens prov-
ning. Ambetet uttalar att man, oavsett 1956 ars stegring av antalet oav-
gjorda finansmal, synes kunna kalkylera med att balansen ill stérsta delen
ar avarbetad intill utgingen av ar 1960. Nagot tringande behov av att med
hinsyn till inneliggande balans av taxeringsmdl inskrinka fullfoljdsritten
till hogsta inslans i ndmnda mal finner dmbetet féljaktligen icke foreligga.

Behovet av atgirder ifragasittes dven i sirskilt yttrande av regeringsra-
det Thelander. Diri erinras med hinsyfining pa utvecklingen under 1954
och 1955 om att regeringsriittens arbetshalans synes vara i avtagande. Le-
damoten foérordar, att man avvakiar mera pilitliga utslag av den nyligen
genomforda forstarkningen av regeringsriitlen, innan man bedémer domsto-
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lens avverkningsférmaga. Sadsom motiv for en avvaktande attityd anféres
slutligen att det 4r omdjligt att nu avgéra hur 1956 &rs taxeringsreform
kommer att utfalla men att det vl kan tinkas att dess inverkan pa besvirs-
frekvensen blir gynnsam.

Departementschefen

Regeringsritten utgér sedan ett halvsekel tillbaka den hégsta démande
instansen pa férvaltningens omrade. Den tid, som forflutit sedan dess till-
komst ar 1909, har ‘varit priglad av en genomgripande samhillsutveckling.
Det behover icke narmare beskrivas hur denna utveckling pa snart sagt alla
omraden stillt krav pa en utvidgad och mera férgrenad administration. Ex-
pansionen pa den offentliga férvaliningens omrade har i sin tur medfért
okade fordringar pa de organ som har till uppgift att till skydd friamst for
den enskilde medborgarens rattssikerhet prova riktigheten av de forval-
tande myndigheternas avgoranden. For den hogsta rattskipande instansen
har férindringarna i samhillsstrukturen inneburit vidgade uppgifter, var-
jamte helt naturligt de sp6rsmal, som besviarsvigen bringats under rege-
ringsrattens bedémande, i mycket aterspeglat samhaillslivets allimer inveck-
lade natur. Alldeles sirskilt giller det nu sagda regeringsrittens befattning
med skattemadlen.

En tillbakablick pa regeringsrittens verksamhetstid ger vid handen aft
domstolen redan kort tid efter sin tillkomst visade sig icke vara dimensio-
nerad foér att mota en mera avsevird dkning av maltillstrémningen. De pa-
frestningar i detta hinseende som det forsta virldskriget medforde foran-
ledde sdlunda en betydande arbetsbalans, som icke utan speciella atgarder
kunde avarbetas. Forst sedan man under 1920-talet tillfialligt utokat antalet
regeringsrdd samt i olika etapper befriat domstolen frin handliggningen
av vissa mal och drenden, kunde mélbalansen nedbringas till normal niva.
Hirtill bidrog aven viss rationalisering av foredragningen i regeringsritten.

Redan i bérjan av 1940-talet visade emellertid &ter maltillstrémningen
till regeringsriatten en tendens att 6ka i en takt, som Gversteg domstolens
avverkningsférmaga. Antalet inkommande mal, som for aret 1940 icke upp-
gick till 2000, steg sa hastigt att siffran redan 1944 versteg 3 000. Samti-
digt balanserades allt fler mal ar fran ar. Okningen av regeringsrittens ar-
betsborda har visat sig icke vara ett férhiallande som kan sigas vara be-
gransat till krigsperioden och de narmast foljande aren. Malstrémmen till
regeringsritten visar tvirtom en tydlig tendens att svilla ytterligare. Under
1950-talet har salunda antalet inkomna mal 6kat fran nagot éver 3000 ar
1951 till i runt tal 4 400 ar 1956. I huvudsak hanfér sig okningen till mal
som ankommer pa finansdepartementets féredragning, nirmast skattemal.
Men #dven mal, som foredrages genom kommunikationsdepartementets for-
sorg, har under de senaste aren undergatt en visentlig 6kning. Antalet in-
kommande sadana mal, i stort sett byggnadsmal och mal om indragning av
korkort, har under aren 19491956 okat fran 361 till 963, dérvid 6kningen
viasentligen hianfor sig till kérkortsmélen.
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Den 6kade méltillstromningen medférde, sisom nyss antytts, att balansen
av oavgjorda mal borjade tillta. Fran att balansen under 1940-talets f6rsta
ar utgjort omkring 1 000 mal eller darunder steg den till 2 281 mal vid ut-
gangen av 1945. Vid arsskiftet 1951/52 balanserades 4 909 mal. De féljande
aren har — bortsett fran aren 1954 och 1955 under vilka balansen var for-
hallandevis konstant — medf6rt en fortsatt betydande 6kning av balansmé-
len, vilkas antal vid utgdngen av 1956 uppgick till 6 622. Av dessa mal ut-
gjorde 5744 mél finansmdl, d. v. s. balansen bestod i huvudsak av taxe-
ringsmal.

Sasom framgir av den tidigare redogorelsen har den 6kade arbetsbelast-
ningen lett till att regeringsratten efter hand blivit provisoriskt forstiarkt
med ytterligare ledaméter. Redan 1946 befanns noédvandigt att tillféra rege-
ringsritten tre nya ledaméter. Foérstirkningen visade sig otillriacklig, och
fr. o. m. hosten 1952 utékades antalet regeringsrad med ytterligare tre leda-
moéter, fran tio till inalles tretton. Trots dessa atgirder — som medfort att
antalet avdémda mal 6kat betydligt -— fortsatte balansen av oavgjorda maél
att viaxa. Den senaste utdkningen av ledamotsantalet till sexton, vilken kom
till stdnd den 1 oktober i fjol, ar att se mot bakgrunden hérav.

De atgirder, som under senare ar vidtagits i syfte att beméastra balansen
i regeringsritten, har sdsom framgatt av det nu sagda enbart bestitt i att
antalet ledaméter i domstolen utdkats. Aven om det torde vara for tidigt
att mera bestimt yttra sig om verkningarna pa ldngre sikt av den se-
naste foérstirkningen, synes dock vissa slutsatser redan nu kunna dragas
om regeringsrittens mdéjligheter att under de nirmaste aren komma till
ritta med maélbalansen. Harvid kan utredningens berikningar tjina sisom
utgangspunkt.

Utredningen har utgatt frin en fortsatt maltillstromning vid 1955 ars
nivi, d. v. s. att antalet varje ar inkommande mal utgér omkring 3 900, var-
av nagot 6ver 2 000 mal ar taxeringsmal. Den dkning av regeringsrittens ar-
betseffekt som 1956 ars forstirkning berdknats medféra, motsvarar enligt
utredningens uppskattning en malavverkning av ungefar 900 mal om Aaret.
Eftersom antalet avdomda mal ar 1955 endast i ringa mén understeg antalet
inkommande mal, rdknar utredningen med att nytillskottet i arbetseffekt
sa gott som helt skall komma avarbetningen av balansen till godo. Detta
skulle innebira att balansen av skattemal intill utgangen av ar 1960 kunde
antagas nedga till omkring 1500 mal, vilket finge betecknas sdsom en nor-
mal niva.

Det maste emcllertid enligt min mening bedémas sdsom ytterst tvivel-
aktigt om den av utredningen gjorda berdkningen &r héallbar. Det har nim-
ligen visat sig, att under ar 1956, jamfort med ar 1955, en 6kning skett av
det totala antalet inkommande mal med mer idn 500. Av dessa var drygt
300 taxeringsmal. Tages hénsyn till denna stegring i besvirsfrekvensen,
maste den av utredningen beridknade avverkningstakten skaras ned till at-
minstonc hilften och — foérutsatt att ytterligare stegring icke intraffar —
den tidpunkt, dd malefterslipningen kan beriknas vara hévd, forliggas till
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scnare hilften av 1960-talet. Redan en ytterligare 6kning av fullféljdsfre-
kvensen med ett par procent medfér, att mojligheterna att nedbringa mal-
balansen praktiskt taget helt bortfaller.

Svérigheterna att forutsiga hur fullfsljdsfrekvensen kommer att bli un-
der de nirmaste aren ar sjilvfallet stora, och bedémningen ir beroende av
en rad osikra faktorer. Det maste dock, bl. a. mot bakgrunden av den hit-
tillsvarande utvecklingen, bedémas sasom osannolikt att fullféljdsfrekven-
sen hos regeringsriatten skall komma att nedga. Snarare torde flera omstin-
digheter tala i6r att man maste rikna med en ytterligare stegring av be-
sviarsfrekvensen. Utsikterna att inom n&gorlunda rimlig tid bli kvitt den nu-
varande anhopningen av taxeringsmal ter sig darfor ytterst osikra.

Det har tidigare, senast vid 1956 ars forstirkning av regeringsritten, un-
derstrukits vilka allvarliga olidgenheter savil fér den enskilde som for sam-
hillet, som &r forbundna med anhopningen av oavgjorda taxeringsmal. Det
ma vara tillrickligt att erinra om den linga tid som den skattskyldige re-
gelmissigt har att viinta innan han far slutgiltigt besked om sin taxering.
Dréjsméilen med regeringsrittens avgoranden i skattefragor medf6r pa grund
av de tata forandringarna i skattelagstiftningen att domstolens stindpunkts-
taganden ofta avser lagstiftning som inte lingre dr aktuell i det arliga taxe-
ringsarbetet. Detta forhallande minskar regeringsriittens mdojligheter att
fylla sin viktiga uppgift sasom prejudikatinstans. Sasom bl. a. riksskatte-
nidmnden framhallit leder drojsmalen med viktiga prejudicerande avgo-
randen till ojimnhet i beskattningen och ytterligare 6kning av antalet i
overinstanserna fullféljda mal. I detta sammanhang ma ocksi erinras om
att efterslipningen medfér ekonomiska oligenheter fér det allminna. I de
fall, d4 enligt regeringsrittens utslag erlagd skatt skall restitueras, har sta-
ten att utge rinta i det reslituerade beloppet efter fem procent fér ar fran
det skatten guldits. Utgifterna i delta hinseende torde réra sig mellan en
och tva miljoner kronor om aret. I de fall ater, diar utgangen i regeringsritten
medfér skyldighet for den skattskyldige att inbetala felande skatt, innebir
dréjsmalet med avgoérandet att det allméinna under flera ar utan rinte-
gottgorelse gatt miste om dispositionen av ifrdgavarande belopp.

De skil, som vid den senaste forstirkningen av regeringsrittsledamoéter-
nas antal anférdes for att snarast mojligt nedbringa balansen av oavgjorda
taxeringsmadl, giller sjilvfallet fortfarande. Det djupt otillfredsstillande i
den nuvarande ordningen har ocksa allmint understrukits vid remissbe-
handlingen av det féreliggande betankandet. I flertalet remissyttranden har
framhallits behovet av att atgirder vidtages for att nedbringa arbetsbalan-
sen. Fran bl. a. justitiekanslersimbetets sida uttalas emellertid viss tvekan
huruvida malbalansen nu pakallar ndgra speciella atgarder utover de redan
vidtagna. Ambetet ser en sirskild anledning till uppskov med sadana atgér-
der i den sedan en tid tillbaka pigdende utredningen angiende kompetens-
fordelningen mellan Kungl. Maj:t i statsrddet och regeringsritten, vid vilken
ju skall undersékas vilka besviarsmal, som bér tillhora regeringsrattens prov-
ning. En av regeringsrittens ledamoéter framhaller, att man bor avvakta er-
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farenheterna av 1956 ars taxeringsreform innan fragan om fullféljdsbe-
gransningar provas.

Det ir emellertid att mirka att, enligt vad jag under hand inhimtat, det
forslag, som ir att vinta fran utredningen rérande kompetensfordelningen,
icke lir komma att som helhet betyda nagon avlastning frin regeringsrit-
ten Den i fjol beslutade taxeringsreformen innebir visserligen en forbatt-
rad rittssikerhet for den skattskyldige och detta kam i forening med det
nya mera dindamalsenliga taxeringsférfarandet antagas i minga fall minska
behovet att overklaga underinstansernas taxeringsbeslut. Genom den nya
taxeringsférordningen har emellertid ocksé skapats en okad effektivitet i
taxeringsarbetet med en mer ingdende deklarationsgranskming for rorelse-
idkare, fria naringsutovare m. fl. Den skiarpta taxeringskontrollen kan
inte undga att avsitta spar i form av tvister rérande taxeringens riktighet.
Det synes darfor knappast kunna férvintas, att 1956 ars fordndringar pa
taxeringsviasendets omrade skall ge till samlat resultat att besvirsfrekven-
sen i taxeringsmal sjunker.

Vid en allsidig bedomning av det lige, som uppkommit fér regeringsréit-
ten, ter det sig enligt min mening otillrickligt att forlita sig enbart till de
atgirder som hittills blivit vidtagna. Jag finner det dirfor angeliget, att
man icke limnar nigot oprovat ndr det giller att dstadkomma snabbare
avgéranden av taxeringsmalen i regeringsratten. I det foljande avser jag
att nirmare behandla de férslag, som framlagts av utredningen.

IV. Olika utviigar att minska maltillstrémningen till regeringsritten

Utredningen

En lindring av regeringsrittens arbetsborda kan tankas komma till stind
pa flera olika viigar. Atskilliga uppslag har diskuterats under frigans ti-
digare behandling och de viktigaste av dem har av utredningen tagits upp
till fornyat 6verviagande.

Utredningen diskuterar forst limpligheten av att helt avfora skattemélen
fran regeringsrittens domvirjo, antingen sa att man later dessa mél stanna
i kammarritten, som alltsd dirigenom skulle goras till sista inslans i taxe-
ringsmaélen, eller ock pa det sittet att man inrittar en sirskild hogsta skatte-
domstol, som i stillet for regeringsriatten skulle utgora sista instans for
dessa mal.

Utredningen avvisar hirvid till en bérjan tanken pA kammarritten
sdsom sista instans i taxeringsmal. Det erinras om att en
reform i denna riktning overvagts vid ett par tillfiallen, senast i beskattnings.
organisationssakkunnigas betinkande SOU 1942: 18, men avvisats, Ehuru
forhallandena indrats i atskilliga hinseenden sedan dess och ménga av de

2  Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 sami. Nr 32
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brister, som tidigare vidladde taxeringsprocessen i underinstanserna och
som Aberopades bland skilen mot en sddan andring, sedermera avhjilpts,
s kvarstar enligt utredningens mening alltjamt ofullkomligheter i taxe-
ringsforfarandet. Ehuru ytterligare foérbattringar kan forvantas bli resul-
tatet av den nya taxeringsorganisationen, lirer densamma icke kunna moti-
vera en s genomgripande dtgird som ett fullstindigt avskidrande av ritten
att fora talan mot kammarrittens utslag. Aven frin mera allminna syn-
punkter, bl. a. nédvindigheten att sérja for en enhetlig rattstilimpning,
maste det enligt utredningen anses tillhéra en god rittegdngsordning att en
hégsta instans finnes 6ver kammarritten. Utredningen utvecklar den sist-
nimnda synpunkten ytterligare.

Andringsprocenten hos regeringsritten utgjorde for inkomsttaxeringsma-
len under &r 1954 32 procent och under ar 1955 26 procent (motsvarande
tal for &ren 1950 och 1951 enligt Sterners utredning 27 respektive 28 pro-
cent). Att dndringsprocenten hallit sig pa4 denna riitt héga niva torde svér-
ligen kunna férklaras enbart av brister i taxeringsférfarandet i underin-
stanserna. Procenttalen i frdga bér dven ses mot bakgrunden av det férhal-
landet att kammarritten sedan ett flertal ir arbetar pa inte mindre #n atta
avdelningar. En si manghévdad domstol kan svarligen garantera enhetlig-
het i rittstillimpningen och dirmed motsvara anspriken pa en prejudikat-
bildande hogsta instans. I kammarrittens démande verksamhet deltager
och méste bland annat av rekryteringsskil — liksom fallet ir hos hovrit-
terna — deltaga jimvil férordnade ledamoéter; dven denna omstindighet
gor den mindre lampad som hogsta instans. Mot ett generellt avskirande
av moéjligheten att fullfélja talan hos rikets hogsta administrativa domstol
talar ock den stora betydelse beskattningsfragorna éver huvud taget har i
samhillet och de krav pa rattssikerhet detta férhdllande stiller. Det lirer
icke heller p& allvar numera ifragasittas att overviiga en dylik atgird. Det
kan nimnas, att forsta lagutskottet i sitt betinkande nr 34 ar 1955 i anled-
ning av prop. nr 167/1955, pa tal om tanken att gora kammarritten till
sista instans, uttalat att varje forsok att genom generella regler avskira
vissa mdlgrupper fran fullf6ljdsritt maste vicka betinkligheter.

Utredningen finner dven 6vervigande skil tala mot att en sarskild
hogsta skattedomstol inrdttas for provning i hogsta instans av
skattemal.

Under hédnvisning till bl. a. vissa uttalanden av principiell natur som un-
der forarbetena till rattegdngsbalken gjordes rérande anordnandet av spe-
ciella domstolar framhaller utredningen, att inrdttandet av specialdomsto-
lar stiddse Okar svirigheterna att 4stadkomma jimn arbetsférdelning mel-
lan olika domstolar och ett fullstindigt utnyttjande av tillgingliga arbets-
krafter; huru man én ordnar grinsdragningen mellan regeringsrittens och
skattedomstolens arbetsuppgifter, riskerar man en snedbelastning och f6r-
lorar den smidighet, som med den nuvarande kompetensregleringen for re-
geringsritten kan vinnas. Utredningen anfor.

Om man bortser frdn det sidrskilda problem som arbetsbalansen i rege-
ringsratten innebdr -— den &r 1956 skedda o6kningen av regeringsradens

antal Asyftar, sisom redan niamnts, att mojliggéra balansens snabba av-
arbetande -— och utgar fran att den ifragasatta sirskilda skattedomstolen
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skulle borja verka vid den tidpunkt, da arbetsbalansen nedgatt till omkring
1500 mal eller det antal som erfordras fér en jamn avverkning av inkom-
mande mél, lirer antalet ledamdéter béra avpassas med hinsyn till en arlig
avverkning av omkring 2 200 mal. Skulle antalet inkommande mal ytter-
ligare stiga, maste antalet ledamoéter siattas nigot hégre, om icke balans pa
nytt skall uppkomma. Med sex ledaméter torde vid pass 2200 mal hinna
avgoras av en avdelning. Ett ligre antal ledaméter skulle dventyra mojlig-
heten att halla den arbetstakt, som behévs for att arligen avgéra detta antal.
Stiger malfrekvensen 6ver detta tal, maste ytterligare en avdelning inrittas.
Med hiansyn till mdéjligen intraffande sjukdomsfall eller annat tillfdlligt
hinder for tjanstgéring i domstolen bor sammanlagda antalet ledamoéter i
s& fall icke girna sittas liagre dn tio. Med detta antal ledamoéter skulle en
arlig avverkning av omkring 3 200 mal kunna uppnas, saledes nagot mer
an som motsvarar under ett 4r inkommande mal. Enligt dessa beriakningar
méste en specialdomstol fér skattemal alltsa bestd antingen av ett farre
antal ledaméter eller av ett nagot storre antal ledaméter &n som svarar
mot den antagliga arbetsbérdan.

I viss man liknande situation kan befaras intriida i regeringsratten efter
skattemalens 6verflyttande till annat forum. I sadan hindelse skulle antalet
till regeringsriattens avgérande hérande mal med ledning av siffrorna for
de sistforfluina tva aren kunna berdknas till omkring 1700 om &ret med
tendens till nagon 6kning. Huru stor okningen kan bli, diresl, sdsom é&r
antagligt, pagdende 6versyn av enumerationsreglerna i regeringsrittslagen
leder till att ytterligare malgrupper tillféres regeringsratten, ar omdojligt
att med nagon sidkerhet nu beddéma. Sannolikt skulle de mal, som i dylikt
sammanhang kommer att 6verfoéras till regeringsriattens handliggning, tarva
genomsnittligt nagot lingre tid for foredragningen in den som kan berak-
nas i genomsnitt atgh for nuvarande malgrupper. Antalet foredragnings-
timmar for andra mal dn finansméal kan med ledning av arbetsstatistiken
tor 4r 1955, under forutsittning att arbetsbelastningen icke 6kar, beriknas
till omkring 580 foér ar, motsvarande 145 féredragningsdagar av omkring
155 dagar for helt ar. Det behovs saledes blott en obetydlig 6kning av an-
talet inkommande mal, for att arbetsbérdan i regeringsritten efter inrat-
tandet av en sérskild skattedomstol skulle 6verstiga vad som kan medhin-
nas pi en sexmannaavdelning utan att dock tillfyllest motivera bildandet
av en andra avdelning i ratten.

Utredningen tar #ven upp synpunkten att skattemalen skulle sarskilt lim-
pa sig for en specialdomstol, som foretridesvis borde beséittas med specialis-
ter i skalteritt. Utredningen utgar harvid fran framstillningen i en vid
1955 4rs riksdag av herr Branting i férsta kammaren vickt motion nr 115
med yrkande om utredning rérande en sirskild hogsta skattedomstol. En-
ligt utredningens mening kan det vil ej besiridas att med den specialisering,
som lagstiftningen i allt stoérre utstrickning erhallit, for rattsskipningens
handhavande inom vissa speciella riattsomraden kriives sirskild fortrogenhet
med den ritisliga regleringen inom dessa. Denna synpunkt anser utredningen
dock vara otillricklig som grund for inrittandet av specialdomstolar.
Onskemalet att den domstol, vilken som sista instans skall avdoma skatte-
mal. besitter sarskild fortrogenhet med skattefragor bor icke tillgodoses med
asidosiittande av det icke mindre viktiga Kkravet att sambandet med den
allminna rattskipningen uppriatthilles aven pa delta speciella rittsomride.
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I skattemal férekommer ej sillan fragor, som for sitt ritta avgérande forut-
satter kinnedom om den allménna rétten. En réttshandling, som enligt ci-
vilrattsliga regler skall bedémas pa visst sitt, mdaste dven skatteritisligt
sd bedémas, darest icke skattelagstiftningen utiryckligen reglerar frigan an-
norlunda. Vidare ar att mérka att bestimmelserna om processen i skalte-
mal ir knapphandiga. I sddana mal liksom i allménhet &r fallet inom 6v-
rig administrativ process skall rittegdngsbalkens regler i tillimpliga delar
linda till efterrattelse. I vissa stycken, dir ledning icke kan himtas fran
rattegdngsbalken, som avfattats narmast med hiinsyn till férfarandet hos
de allmidnna domstolarna, har utbildats en fér den administrativa proces-
sen lampad, av det skriftliga forfarandet betingad tamligen fast praxis.
Aven en specialdomstol for skattefrdgor madaste dga kinnedom om dessa
processuella normer, Om den ifragasatta skattedomstolen skulle besitlas
foretradesvis eller uteslutande med specialister i skatteratten, vilka icke
ager fortrogenhet med oOvriga rittsomraden, kan domstolens réttskipning
komma att behirskas av andra rattsgrundsatser 4n som giller i friga om
rattskipningen i 6vrigt. Detta maste undvikas; eljes kan det allmadnna for-
troendet for domstolen och dess rattskipning taga allvarlig skada. I detta
sammanhang diskuteras dven den i nyssnimnda motion framskymtande
uppfattningen, att regeringsritten i sin nuvarande sammansitining icke
inrymmer tillracklig skatteexpertis. Utredningen anfér.

Det dr mojligt att en sddan uppfatining dger fog. Vare hirmed hur som
helst. Den berattigar dock icke att frankinna de regeringsrad, som foére sin
utnamning icke sarskilt sysslat med skattefragor, formaga att doma i skatte-
mal. Till detta Ambete kan endast den ifrdgakomma, som Adagalagt fram-
stdende skicklighet i domarevirv eller administrativ befattning. Foér den som
fyller det kompetenskravet bor det icke vara svérare att tolka skattelag an
andra lagar, som han haft att tillimpa i sin tidigare girning; det kollegiala
arbetssattet 1 regeringsritten ger dessutom tillfalle till samrad med kolleger,
som har storre erfarenhet pa detta omrade. Det ligger dven i sakens natur,
att ett regeringsrad liksom andra domare maste f6lja med lagstiftningens ut-
veckling. Aven den som fore intradet i regeringsriatten visat sig besitta for-
trogenhet med skattelagstiftningen maéste si4 goéra; ingen kan ritt fullgéra
en honom anfértrodd syssla som domare, om han slar sig till ro med de
kunskaper, som han férviarvat fére utnidmningen till sysslan. Att skattelag-
stiftningen ofta andras ar en sak for sig; forhallandet accentuerar angela-
genheten av uppmirksamhet pa lagstiftningens fortgdende omgestaltning
men utgdr icke grund foér misstro till de ledaméters kompetens, som icke
sarskilt utbildats till skattejurister. — Skulle fog finnas fér uppfattningen
att de med skatteritten speciellt fértrogna ledamoéterna i regeringsritten
ar alltfor fataliga, bor denna brist pa speciell sakkunskap kunna avhjélpas
vid blivande ledigheter inom regeringsratten. En dylik brist p4 sakkunskap
— om den nu féreligger — réacker icke som grund fér kravet pi en sarskild
skattedomstol.

Utredningen erinrar slutligen om att inriittandet av en sarskild hogsta
skattedomstol medfér kostnader — férutom for avloning till ledamoterna
och erforderlig betjaning — for lokal, bibliotek, expenser m, m. En detalje-
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rad berikning av dessa kostnader har utredningen i frigans nuvarande lage
icke ansett sig bora gora; det synes emellertid utredningen uppenbart, att
motsvarande kostnader fér regeringsritten icke tillnirmelsevis kan ned-
bringas med motsvarande belopp.

Sasom lingre fram kommer att nidrmare redovisas hyser utredningen
den uppfattningen, att fullféljdsbegrinsning i nigon form méste foreskri-
vas, om man vill férebygga ytterligare 6kning av antalet skatlebesvir till
den hogsla instansen med dirav foljande 6kad belastning av denna och
stegrade kostnader foér préovning av mélen. Detta giller enligt utredningens
mening dven om en sérskild skattedomstol skulle 6vertaga regeringsrattens
befattning med skattemaélen,

Statsrevisorerna har i sin ar 1954 avgivna berittelse tagit upp fragan om
ett snabbare avgérande i regeringsritten av skattemal och dérvid ifrigasatt
att dessa mal skulle koncentreras till en sdrskild avdelning i re-
geringsritten.

Enligt utredningens uppfattning ar det hogeligen tvivelaktigt om péa detta
satt skulle kunna Aviigabringas ett snabbare avgérande av skattemdl édn
som kan ske, nar regeringsrittens béda avdelningar handlagger sidana mal.
Mbjligen kan uppslaget bora tagas under &vervdgande av regeringsritten,
sedan denna under oktober 1956 blivit forstarkt med tre ledaméter och
forut knappast tinkbar mdéjlighet till skattemalens koncentrering till viss
eller vissa avdelningar dirigenom vunnits. Det erinras att enligt regerings-
riattslagen regeringsrattsledaméterna dger mellan sig fordela tjinstgorings-
skyldigheten i regeringsriitten. Emellertid talar mot en sadan specialisering
av arbetet i regeringsriitten samma skal som foranlett hogsta domstolen att
avstd fran varje slag av uppdelning av rittegdngsmailen efter deras beskaf-
fenhet pa olika avdelningar; hogsta domstolen ligger vikt vid att dess olika
avdelningar skall iga behérighet att, oberoende av sakens beskaffenhet,
upptaga till hogsta domstolen fullféljda mal och drenden. Detta skil kan
icke antagas vara annat d@n omsorg for rattsskipningens enhetlighet. En
uppdelning av malen pa olika avdelningar efter sakens beskaffenhet kan
lika vil som en férdelning av ledamoéterna pa olika avdelningar efter dessas
speciella fértrogenhet med vissa slags mal innebira ett fro till olikformig-
het i domstolens rittstillimpning. Samma stravan alt undvika olikformig-
het i rattstillimpningen ligger till grund foér den stidndigt fortgdende vix-
lingen av ledaméter pa regeringsrittens olika avdelningar, som praktiserats
under hela den tid, under vilken regeringsriatten arbetat pa mer 4n en av-
delning; vid indeclningen har jamval tillsetts, att varje avdelning kommer
att besta av éldre och yngre ledamoter i sa langt varit mdjligt jamn bland-
ning.

I samband med atl 7928 drs riksdag pa sin tid forelades forslag till sir-
skilda atgirder foér atl begriinsa regeringsriattens arbetshérda redovisades i
den ifradgavarande propositionen (nr 232) vissa inom finansdepartementet
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verkstillda undersékningar rérande mojligheten att begrinsa tillstromningen
av beskattningsmadl till regeringsritten. Utredningen erinrar om att bland
de forslag til! atgarder i detta syfte, som da var foremal for undersdkning
inom finansdepartementet ingick ocksa férslag om inférande av riattegngs-
avgifter, sasom viss fullféljdsavgift eller stimpelavgift for
ratt att fullfélja talan hos Kungl. Maj:t. I propositionen framhéll foredra-
gande departementschefen, att avgifter férekom i rittegingsmalen vid full-
foljd till hogsta domstolen, och att deras uppgift i den judiciclla processen i
forsta hand var att ligga en himsko pi processlystnaden. Vidare beredde
de bidrag till kostnaderna fér processen. De dndamal ifragavarande avgifter
fyllde vid fullf6ljd till hogsta domstolen vore dock ej utan vidare tillimp-
liga & beskattningsmalen. Det torde silunda, anférde foredraganden, te sig
féga tilltalande, att staten uppstillde krav pa utbekommande av vissa av-
gifter for atl tillata prévning av rittmitigheten av det allmannas skatte-
ansprak eller for att ticka statens kostnader fér provningen. Direst avgif-
terna faststilldes till fixa belopp, skulle de ock tynga skattskyldiga med
lagre inkomst vida hardare &n sddana med hégre inkomst. Om avgifterna
gjordes beroende av den skattskyldiges ekonomiska barkraft eller tviste-
foremélets viirde, komme faststillandet av avgifternas belopp att kompli-
cera skatteprocessen. Dessutom torde, sivitt nigon mera betydande begrins-
ning av tillstrémningen av skattemal till regeringsritten pa denna vig skul-
le ernas, avgifterna bora faststillas till jamforelsevis hoga belopp.

Sammansatta stats- och férsta lagutskottet, som i sitt uflatande nr 4 be-
handlade férenimnda proposition, framhéll, att inférande av dylik avgift
vore en atgérd, som skulle vara 4gnad att synnerligen kraftigt beskira till-
stromningen av mal till regeringsritten. Att staten skulle uppstilla krav
pa utbekommande av vissa avgifter for att tillita provning av det allmin-
nas skatteansprak eller for att ticka statens kostnader for provningen, syn-
tes emellertid utskottet si foga tilltalande, att utskottet lika litet som depar-
tementschefen ansett sig bora férorda en dylik atgird.

Varken beskatiningsorganisationssakkunniga eller 1947 drs taveringssak-
kunniga, som direfter behandlat frigan om upptagande av en fullféljds-
avgift, har ansett sig kunna férorda inférande av sddan avgift. Beskattnings-
organisationssakkunniga erinrade bl. a. om att indringsprocenten saval i
kammarritten som i regeringsritten var férhallandevis hég. 1947 ars taxe-
ringssakkunniga ansdg det icke girna kunna sittas i fraga att begriansa
de skattskyldigas ritt att fullfélja talan till hogsta instans genom uppta-
gande av fullféljdsavgift, dirfor att atgirden skulle framstd siasom enbart
eller i varje fall huvudsakligen betingad av det allminnas skatteintresse.

Under hénvisning till bl. a. de nyssnimnda stillningstagandena och den
darvid forda diskussionen anfér utredningen, att de skil, som vid dessa ti-
digare tillfillen anférts mot inférande av rittegingsavgifter, fortfarande
torde kunna dberopas. Utredningen tilligger sdsom sin &sikt, att inférandet
av stampelavgift for regeringsriattsutslagen med hinsyn till den 6kade cko-
nomiska betydelse skattemalen numera fatt och till penningvardets fall mas-
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te antas fA en mycket begransad verkan. En fullféljdsavgift vore en mera
effektiv atgird ur fullféljdsbegransningssynpunkt men maste fér den skatt-
skyldige te sig som en orimlig straffbeskatining for att f4 rattmiétighcten
av det allmiinnas skatteansprak gentemot honom prévad.

Bland atgirder som tidigare varit pa tal nimner utredningen dven mgj-
ligheten att avskilja vissa malkategorier, vilka icke skulle
fa foras vidare till regeringsritten. Betraffande finansmadlen, vilka hir nér-
mast kommer i fraga, har salunda ifragasatts att nojesskatteméalen och tull-
malen skulle avféras fran regeringsritten. Dessa malkategorier ar de stérsta
till antalet efter de vanliga taxeringsmalen, dven om de icke pa langt nar
kommer upp till dessa senares antal.

Betriaffande néjesskattemdlen erinrar utredningen om, att 1954 ars néo-
jesskatteutredning i sitt den 29 juni 1956 avgivna betinkande (SOU 1956:
23) foreslagit, att linsstyrelsens utslag eller beslut i ndjesskattemal skulle
fa overklagas hos kammarritten i stéllet for hos regeringsritten samt att
klagan icke skulle fa féras éver kammarrittens utslag i anledning av sddana
besvar. Aven anmirkningsmalen skulle stanna i kammarrétten.

Rérande den narmare innebdrden av nojesskatteutredningens forslag och
de aberopade skilen dirfor anfores i det nu foreliggande betinkandet bl. a.
foljande.

Syftet med detta forslag dr att minska regeringsrittens arbetsborda. Vid
borttagandet av fullfsljdsritten méste regeringsratten — anfor ndjesskatte-
utredningen — som sista instans ersittas av nigot annat organ, och att
kammarritten hiarvidlag finge trida i regeringsrattens stille forefolle natur-
ligt med hinsyn till att i anmirkningsvidg uppkomna néjesskattemal, som
ju oftast rérde fragor av samma art som de 6vriga, redan av kammarratten
handlades. For ovrigt vore det over huvud taget svart att tinka sig nagon
annan domstol eller myndighet, som utan stérre organisatoriska férind-
ringar limpligen skulle kunna vertaga regeringsriitens roll som sista in-
stans i noéjesskattemalen. Efter att ha framhillit bl. a., att ndjesskatte-
malen till stor del vore av enkel beskaffenhet och rérde jaimforelsevis smé
belopp, samt uttalat, att fér vinnande av enhetlig réttstillimpning mélen
borde koncentreras till viss division i kammarratten och féredragningen
anfortros at viss eller vissa foredragande, anfér néjesskatteutredningen
vissa omstindigheter, som foéranlett den till tveksamhet om Zndamalsenlig-
heten av forslaget i friga. Salunda vore mélen av relativt ringa betydelse
for regeringsriattens arbete och deras avlyftning frin regeringsratten inne-
bure en minskning av arbetsbérdan med allenast nagon procent. Dessutom
kunde besvirsfrekvensen antagas ytterligare nedga, darest nojesskatleutred-
ningens forslag i ¢vriga delar, bl. a. om befrielse frin nojesskatt for vissa
forestillningar, genomfordes. Mot 6verflyttning till kammarritten av néjes-
skattemal, som tidigare ej handlagts av denna domstol, talade ock, att kam-
marriitten redan hade en icke obetydlig arbetsbelastning. Hirtill komme,
att utredningen om fullfoljdsratt i skattemdl Gvervigde att foresld full-
f6ljdsbegrinsning genom inforande av tillstAndsprovning, summa revisi-
bilis eller dylikt. Fragan om atgirder fér vinnande av littnad i regerings-
riltens arbetsborda kunde i s& fall komma i annat lige.

I det nu foreliggande betinkandet inlar utredningen samma standpunkt
till fragan om slutinstans fér néjesskattemalen som intogs i det yttrande
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den 8 november 1956, som utredningen efter remiss avgav éver néjesskatte-
utredningens betinkande. I detta yttrande — vartill utredningen nu hin-
visar — anférdes att utredningen visserligen ej ville avstyrka foérslaget om
kammarritten som sista instans i ndjesskattemalen, dérest Atgirden vore
erforderlig fér vinnande av lattnad i regeringsriittens arbetsbérda. Emeller-
tid syntes denna friga fa andrat ldge, direst utredningens i forevarande
betinkande framlagda foérslag om begriansning av fullféljdsritten i skatte-
madl genom provningstillstdnd bleve genomfort. Med fragans avgorande bor-
de darfor ansta, till dess stindpunkt tagits till utredningens forslag. Utred-
ningen tillade, att den 6verviigt, huruvida en framkomlig utvig vore att,
med godlagande av ndjesskatteutredningens férslag om kammarritten som
besvirsinstans 6ver ldnsstyrelsen i forut angivna, av linsstyrelsen handlag-
da néjesskattemal, tillita fullféljd mot kammarrittens utslag hos regerings-
riatten, mojligen med begrinsning av taleridtten genom prévningstillstAnd.
Négot forslag av sidan innebord hade fullféljdsutredningen dock icke an-
sett sig bora framstilla. Den ifrigasatta omliggningen av instansordningen
syntes nimligen icke bora komma till stand utan starka skil. Sidana syntes
icke foreligga. Fullfoljdsutredningen hinvisade till att ndjesskattemalen for
niarvarande vore timligen f4 och att antalet sidana mal finge antagas i
framtiden bliva 4n farre. Nagon nidmnvird belastning fér regeringsratten
kunde siledes ndjesskattemalen icke girna medféra, om malen ginge direkt
dit fran linsstyrelserna. Det vore ock angeliget att icke 6ka kammarrittens
redan nu stora arbetsborda. Mot begransning av fullféljdsritten i sidana
mail genom proévningstillstdnd av regeringsritten talade ock, att en till-
stAndsprévning, som icke giarna kunde anordnas enligt summa revisibilis-
metoden, antagligen skulle draga nidra nog lika ling tid som malets prov-
ning i sak.

Betriffande tullmdlen upplyser utredningen, att i motionen I1:307 vid
1928 ars riksdag ifragasatts, att mal om inford varas hinférande till viss
rubrik i tulltaxan skulle slutgiltigt stanna i generaltullstyrelsen. Nagot an-
nat konkret uppslag for minskning av regeringsrittens arbetsborda i fraga
om tullmilen kinner utredningen icke till. Utredningen anfor, att flertalet
tullmal visserligen rér inférd varas hinférande till viss rubrik i tulltaxan.
Emellertid kan dven mil om annat hanféras till denna grupp, exempelvis
om berikning av varas tullviarde, om ratt till tullfrihet eller ratt till tullfri
dterutforsel, om restitution av erlagd tull i vissa fall, om varas behandling
4 nederlag, om avgifter fér transitupplag, om tullbehandlingsavgifter, om
beslag 4 och straffavgift f6r vara som inforts under oriktig ursprungsbe-
teckning, om tullbéter, om utbekommande av vara eller ratt till in- och
utforsel av vara av visst slag, om ersittning fér skada & vara under den
tid varan varit under tullverkets vird m. m. dyl.

Tullmalen stir, anfér utredningen, nira mil om varuskatt sdtillvida, att
varuslag som drabbas av varuskatt definieras i viss omfattning genom hin-
visning till tulltaxerubriker.

Enligl av utredningen verkstilld undersékning avgjordes i regeringsrit-



Kungl. Maj:ts proposition nr 32 dr 1958 26

ten under aren 1950, 1951, 1954 och 1955 féljande antal mal om tullbe-
handling och om varuskatt:

1950 1951 1954 1955
Tullbehandling ...................o.iint. 20 40 67 45
Varuskatt...........cooiiiii i, — 2 2 5

Antalet sddana mal ar saledes ganska ringa. Nigon stérre betydelse har
dessa mal enligt utredningens uppfattning icke for regeringsriattens arhets-
borda. Regeringsritten ir enda domstolsinstans 6ver generaltullstyrelsen
resp. kontrollstyrelsen. Utredningen anser det svart att tinka sig nigon
domstol eller forvaltningsmyndighet, som skulle kunna ifrdgakomma i stil-
let f6r regeringsritten sidsom sista instans i dessa mél, och med god riitte-
gangsordning kan det icke anses forenligt att avskédra méjlighet till full-
f6ljd mot ambetsverkens beslut. Nigon tidsvinst f6r regeringsritten av be-
tydelse genom foreskrift om provningstillstind f6r fullf6ljd av talan finner
utredningen knappast vara att rikna med.

Icke heller betriaffande andra grupper finansmadl finns enligt utredningens
mening fér niarvarande anledning att Gverflytta provningen i sista instans
fran regeringsritten till annat forum eller att — utom betraffande mé! om
taxering for inkomst eller formogenhet — begrinsa fullfdljdsratten till re-
geringsritten genom tillstAndsprévning. Malens ringa antal goér detta obe-
hévligt eller ock dr det friga om skatter, som numera upphort att ulgd.
Till sistnimnda fraga dterkommer utredningen i samband med frigan om
i vilka fall tillstdndsprovning fér fullféljdsratt bor foreskrivas.

Utredningen har dven stillt sig avvisande till tanken att frdn regerings-
rittens provning avskilja vissa uppskattningsfrdgor i
taxeringsmal. Vad som nidrmast varit i dtanke 4r mal rorande vissa
uppskattningar, vilka vanligtvis brukar normeras av foéreskrivna schablo-
ner, sisom vardet av hyresfri bostad i egen fastighet, virdet av fri kost
och logi och andra anstillningsférméner, virdet av naturaférméner o. s. v.
Dessa uppskattningsfragor ter sig ofta mera bagatellartade i forhallande till
andra skattefrdgor och det skulle, anfér utredningen, med hénsyn hértill
kunna anses motiverat att man icke betungade regeringsritten med mél
angiende sidana fragor. En verkstdlld genomging av de under aren 1954
och 1955 avgjorda malen visar emellertid att forekomsten av dylika fragor
i sjialva verket ar ytterst ringa. Oftast férekommer dessa fragor for ovrigt
icke isolerade utan jimle andra storre tvistefrigor. I den mén den scha-
blonmaissiga uppskattningsgrunden direkt féreskrivits i forfattningarna, si-
som skett t, ex. i frdga om uppskattningen av intdkt av en- och tvafamiljs-
fastigheter samt avdrag for utgifter i forvarvskallan tjanst enligt 33 § 2 mom.
kommunalskattelagen, forsvinner ocksa dessa uppskattningsfrigor sisom
tvisteimnen och en sirskild reglering av dessa fragor i fullféljdshinseende
blir da obehovlig,.

En storre verkan skulle enligt utredningens mening uppnis om fullfiljds-
begriinsningen utstricktes 1ill att avse alla skénsmiissiga uppskattningar
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och alltsa icke endast de nyssniamnda uppskattningarna av det mera baga-
tellartade slaget. Regeringsriittens bedomanden skulle da inskrinkas till att
huvudsakligen avse rattsfragor. Rattens uppgift skulle dirmed i hégre grad
an hittills bliva att vara en prejudikatinstans i skattemalen.

Utredningen utvecklar sina skdl mot en dylik form av fulifsljdsbegrins-
ning pa f6ljande sitt.

Emellertid torde det vara svart att i praktiken effektivt avskilja en sadan
kategori som skénsuppskattningsfragorna. Det térekommer ofta mal som
avser forutom en uppskattningsfraga jamvil en rittsfraga. Vidare fore-
kommer frigor av blandad karaktir, i vilka grinsen ir oklar. Mal anga-
ende en rattsfriga kan innefatta ocksi bedémningen av en beloppsfraga,
sdsom t. ex. storleken av den inkomst, om vilken det tvistas huruvida den
ar skattepliktig eller icke. Forsoker man halla sig till mal, som enbart gil-
ler ren skonsuppskattning av inkomsten, finner man att antalet dylika
mal, som féres upp i regeringsritten, ir férhallandevis ringa. En undersék-
ning utvisar, att detta antal for aren 1954 och 1955 understigit 10 % av
hela madlantalet (8,3 % resp. 9,6 %). Nagot stérre malbortfall skulle det
darfor icke bliva med en dylik avgriansning. Vidare kan framhallas att,
medan indringsprocenten f6r samtliga de i regeringsritten under de nimnda
dren avgjorda inkomsttaxeringsmélen utgjorde 32 % respektive 26 %, dnd-
ringsprocenten i skénstaxeringsmalen uppgick till 40 % respektive 37 %
och alltsd i dessa mal lag betydligt 6ver genomsnittet. Detta visar att det
for de skattskyldiga forelegat ett stort behov av att kunna anféra besvir
hos regeringsratten dven i friga om skonstaxeringar. Fér den skattskyl-
dige kan intresset att fa fora talan till den hégsta instansen fér 6vrigt vara
minst lika starkt betrdffande en skonstaxering som betriffande en ritts-
fraga. Skonstaxeringsmalen torde vil visa sig oftare gilla hogre skatte-
belopp an rittsfragorna.

I skonstaxeringsmalen ligger tyngdpunkten i regel pa utredningen. I den
man en forbdttrad taxeringsorganisation och ett battre utbyggt besvirs-
forfarande i de ligre prévningsinstanserna kan sikerstilla en bittre utred-
ning i detta slags mal, kan en generell begrinsning av ritten att fullfélja
dessa madl till den hoégsta instansen mojligen dvervigas. For nirvarande
torde forutsiattningarna for en dylik begransning icke foreligga.

Utredningen tilligger, att det 6ver huvud taget icke torde gi att inom
gruppen taxeringsmal avskilja ndgon malkategori efter materiella grunder
och pa det sittet inskrianka fullféljdsratten. Man maste darfoér enligt utred-
ningens mening tillgripa andra utvigar. Da fullféljdsratten icke limpligen
bor goras beroende av omstindigheter, som omedelbart hanfér sig till den
fullf6ljda talans materiella beskaffenhet, har utredningen sékt finna regler
for fullfoljdsbegriansning av en mer allmén innebérd, vilka principiellt skall
dga tillimpning oavsett tvistefragornas beskaffenhet. Utredningen har hir-
vid stannat for en allmédn fullféljdshegridnsning i taxes
ringsmal. Dess forslag till den ndrmare utformningen av en dylik ord-
ning skall redovisas i det efterfoljande kapitlet.

Remissyttrandena

I valet mellan olika tdnkbara atgarder till lindring av regeringsrittens
arbetsbérda har flertalet remissinstanser godtagit utredningens principiella
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stindpunkt att en allméin fullféljdsbegriansning utgér den limpligaste los-
ningen. Denna mening foéretrides salunda av regeringsrittens ledamoter
utom en ledamot, statskontoret, riksrikenskapsverket, riksskattenimnden,
dverstathallarambetet, flertalet linsstyrelser, Landsorganisationen i Sverige.
Tjansteminnens centralorganisation, Riksférbundet Landsbygdens folk och
Skanes handelskammare. Till denna grupp torde dven fi hianféras ett an-
tal remissinstanser, vilka icke velat avvisa utredningens linje men av olika
skal stallt sig tveksamma. Bland dessa mirkes kammarritten (en reservant
uttalar sig mot en fullfoljdsbegrinsning), ett par liansstyrelser, besvirssak-
kunniga, niringslivets skattedelegation och Svensk industriférening. —
Fyra ledaméter i regeringsratten anser sig icke kunna férorda en lagstift-
ning om fullféljdsbegrinsning utan att nidrmare klargdéres den vinst, mitt
i reell minskning i regeringsrittens arbetsborda, som ar att pariakna.

Ett helt avvisande stidllningstagande till utredningens linje redovisas i
yttranden fran en ledamot av regeringsritten, en reservant i kammarritten,
lansstyrelserna i Malméhus, Géavleborgs och Norrbottens ldn, Sveriges aka-
demikers centralorganisation, Sveriges lantbruksférbund, Sveriges advokat-
samfund, Foreningen Auktoriserade revisorer och Svenska revisorssamfun-
det. En Overvigande kritisk hallning intar dven ldnsstyrelserna i Jonko-
pings, Sédermanlands, Kalmar samt Goteborgs och Bohus léin.

Justitiekanslersimbetet uttalar sig fér ett uppskov med stillningstagan-
det till fragan om fullféljdsbegrinsande atgirder och hénvisar harvid till
den pagiende undersékningen om vilka besvarsmal som bér tillhéra rege-
ringsriattens préovning. For ett anstand med det slutliga stAindpunktstagandet
uttalar sig dven bl. a. linsstyrelsen i Malméhus lan, Sveriges kopmannafor-
bund och Sveriges hantverks- och sméindustriorganisation samt Sveriges
redareférening.

De kritiska synpunkter mot utredningens principiella stdndpunktstagan-
de som kommit till synes i remissyttrandena kan sidgas félja tva huvud-
linjer. I en del remissyttranden ligges salunda huvudvikten vid principiella
betinkligheter mot att 6ver huvud fér taxeringsmalen begrinsa den skatt-
skyldiges ratt att fora talan i hogsta instans. I andra yttranden ater formar
sig kritiken narmast till ett avstandstagande fran den metod, som utred-
ningen valt for att inskranka fullféljdsratten.

De mera allminna betankligheterna fran rattssdkerhets-

synpunkt mot en fullf6ljdsbegransning i skattemal - vilka kommer
till uttryck &4ven i yttranden fran remissinstanser som funnit sig kunna
stddja utredningens standpunkt — understrykes sarskilt av bl. a. de fyra

nyssnimnda ledaméterna av regeringsriatten, kammarréitten, justitiekans-
lersambetet, besvirssakkunniga, Sveriges advokatsamfund och niringslivets
skattedelegation.

Kammarrdtien sammanfattar de foreliggande betéinkligheterna salunda.

Rent principiellt foreligger, enligt kammarréttens mening, betidnkligheter
emot en reform, som inskrinker ratten att i den higsta instansen féra talan



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 32 dr 1958

i skattema4l. Det dr i dessa maél fraga om ett det allminnas skatteansprak,
och den hogsta skatteinstansens uppgift ar ej enbart att verka for en en-
hetlig rattstillimpning utan ock att skipa rittvisa i det enskilda fallet. Det
kan med hansyn hartill och sarskilt i betraktande av det hoga skattetrycket
och den invecklade skattelagstiftningen synas som om de skattskyldiga
borde ha en oinskrankt ritt att f sina taxeringar prévade av den hégsta in-
stansen. En reform sadan som den fdreslagna med bortfall av mil genom
en spiarr och utgallring av mal genom ett summariskt processférfarande kan
mojligen uppfattas som ett tillvaratagande av det allminnas intresse pa
bekostnad av de skattskyldigas intresse och siledes métas med misstro.

Kammarritten tilligger, att betdnkligheterna mot reformen blir mindre
om reformen kan férvintas medféra, att en avsevird vinst i tid uppkommer
for de rattss6kande. Den stora arbetsbalansen i regeringsritten, vilken ba-
lans fér 6vrigt visar tendens till 6kning, medfér s& stort dréjsmal i skatte-
processen, att hirigenom en allvarlig brist i vart beskattningsvisen maéste
anses foreligga. Ett avsteg fran principen om oinskrinkt ritt fér de skatt-
skyldiga att fora talan i den hogsta instansen, varigenom skatteprocessen
skulle kunna forvintas betydligt férkortas i tiden, synes darfor enligt kam-
marrittens mening béra fran de rattssokandes synpunkt dvervigas trots
de framférda oligenheterna av en fullf6ljdsbegrinsning.

Sasom ett allmint omdéme om det remitterade forslaget uttalar kammar-
ritten den meningen att, innan atgérder vidtages for fullfoljdsrittens be-
grinsning, ytterligare erfarenhet ar Onskvird i fraga om effekten av den
utékning av regeringsradens antal, som 4gt rum. Direst denna utékning icke
ger mojlighet for regeringsratten att inom en jamforelsevis snar framtid
nedbringa regeringsrattens balans av oavgjorda mal, anser kammarritten
att, endr avarbetningen av balansen ir en angeligenhet av utomordentlig
viki, jimvil andra atgarder an inférande av fullféljdsbegrdnsning bor over-
vagas.

Regeringsrddet Hedborg har, med instimmande av regeringsrdden Wilkens,
Rudewall och Bjérkholm, anfort, att férutom att man genom en fullféljds-
begrinsning berévar vissa skattskyldiga den dem foér nédrvarande tillkom-
mande ritten att féra sina taxeringsmal under Kungl. Maj:ts prévning
bor sarskilt uppmirksammas dels de forsimrade mojligheterna for rege-~
ringsritten att leda beskattningspraxis’ utveckling, som med en sidan be-
gransning svarligen kan undvikas, och dels den ytterligare komplicering
av lagstiftningen pa beskaltningsomradet, som — hur lagstiftningen an ut-
formas — uppenbarligen ar ofrinkomlig. Dessa invindningar ar emeller-
tid enligt ledamoéternas mening icke utan vidare avgérande. Befinnes en
fullféljdsbegriansning, utformad enligt de linjer till vilka regeringsrittens
flesta ledamoter anslutit sig, medféra en pataglig minskning i regeringsrit-
tens arbetsborda och dirigenom mojliggéra ett avarbetande av den stora
arbetsbalansen samt fér framtiden skapa foérutsittningar fér snabbare av-
goranden av till regeringsritten hianskjutna maél, dr detta nigot som viiger
tyngre in de med anordningen férenade nackdelarna.
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Kammarrdttsrddet Bjérne har i reservation till kammarrittens yttrande
anfoért, att det for likformighet och rattvisa i beskattningen synes vara av
stérsta betydelse att avgérandena i sista hand betriaffande taxeringsmal av
samma art forlagges till blott en instans. En uppdelning hérvidlag pa tvi
instanser kan leda till olikheter vid bedémningen, som astadkommer osa-
kerhet om vilka linjer som bor féljas vid taxeringsfragors behandling. Re-
servanten forordar ett fornyat évervigande av de olika av utredningen dis-
kuterade utvigarna att dstadkomma snabbare avgoranden i skattemdl och
namner sisom exempel mojligheten att inrdtta en sirskild hogsta instans
och tanken att kammarritten skall vara sista instans i skattemal, eventuellt
i vissa grupper sidana mal. De skil, pa grund varav utredningen avvisat
dessa uppslag, synes reservanten icke overtygande, och enligt hans mening
bor undersokas, i vad min genom organisatoriska forandringar forutsatt-
ningar for uppslagens férverkligande kan skapas.

Svenska revisorsférbundet menar att frigan om minskningen av méltill-
stromningen till regeringsriitten bor goras till foremal fér ny utredning med
sikte pa en fullfsljdsbegrinsning si avvagd att endast obetydliga mal un-
dantages fran prévning i hégsta instans.

Sveriges advokatsamfund anfér, att dess stallningstagande ar betingat av
vikten av att rattssikerhetlen fér de skattskyldiga ej dventyras. Samfundet
anser att, om man i den radande situationen finner att trots vagande invand-
ningar nigot slag av fullféljdsbegriansning maste inféras, denna bor i forsta
hand gilla statens och kommunernas talan.

Vid redovisningen av de principiella betédnkligheterna mot en fullféljds-
begransning anfores i en del yttranden, att taxeringsférfarandet alltjamt li-
der av brister och understrykes behovet av forbéattringar av det
processuella forfarandet i taxeringsmaél

Besvdrssakkunniga framhaller sdsom angeldget att taxeringsférfarandet
snarast tages upp till ett samlat hedémande. De sakkunniga ifrigasatter
aven om icke det forevarande problemet angripits fran alltfér snidva ut-
gangspunkter. Balansen av skattemal i regeringsratten har nimligen setts
som ett isolerat regeringsriittsspérsmal och 16sningarna har sékts enbart pa
regeringsrittsplanet. For sin del betonar besvirssakknnniga starkt betydel-
sen av vissa andra fragestillningar som framtrider i detta sammanhang.
De sakkunniga anfor.

Den oOkade tillstromningen av mal till regeringsritten torde nimligen
icke enbart bero pa att antalet taxeringsinal 6kat hos underinstanserna ulan
iven sammanhinga med alt dessa icke éro tillrickligl rustade att handliagga
och préva malen. Hirpa tyder bl. a. den hdga indringsprocenlen i regerings-
ritten. Mojligen kan den omliggning av férfarandet hos taxeringsnidmnd
och provningsnimnd, som cnligt 1956 ars reform skall komma till stand,
resullera i minskad fullfoljd till hégre instanser genom att méjligheterna
att redan i de bada ligre instanserna goéra utredningen relativt fullstindig
avsevirt forbattras. Forfarandet hos kammarritten har emellertid hittills
icke blivit foremal for en motsvarande éversyn. Det kan ifragasiitlas, om
ej algiarder for forbittring av nimnda forfarande, t. ex. omorganisation av
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féredragningen, inférande av en kraftigare processledning, forbattring av
mojligheterna till bevisupptagning etc., torde vara val si viktiga, nir det
galler att minska regeringsriittens arbetsbelastning, som regler om full-
foljdsbegriansning. De fortjana i allt fall i lika hég grad som fullfoljdsbe-
gransningen att allvarligt overviigas.

Ldnsstyrelsen i Jénkdopings ldn betonar behovet av att man infér muntlig-
het redan vid deklarationsgranskningen. En bestimmelse om att en deklara-
tionsgranskare icke skall fa foresla fringaende av deklarationen férran han
haft ett muntligt samtal med den skattskyldige — om det nu inte endast
galler rittelse av en klar felaktighet eller den skattskyldige skriftligen med-
givit avvikelse — skulle enligt lidnsstyrelsens mening kanske medféra en
sadan reducering av besvirsfrekvensen att ytterligare atgirder for elimine-
rande av balansen av skattemal hos regeringsratten bleve obehdvliga. For-
utsittning for inférande av en sidan bestimmelse torde vara, att deklara-
tionsgranskningen kan fullgéras av tjinstemin och ske pa vanlig arbetstid.
Inférandet fran och med 1958 av ett antal sarskilda taxeringsassistenttjins-
ter utgdr enligt lansstyrelsen uppenbarligen forsta ledet i en tinkt utveck-
ling mot 6vervigande tjinstemannataxering. Linsstyrelsen ifragasitter, om
man icke i stillet for att nu genomféra en sé olustig sak som fullféljdsbe-
griansning i skattemalen borde fullfélja den utvecklingen och i 6vrigt av-
vakta, om icke den kommer att medféra att fullféljdsbegriansningen visar
sig onodig.

Onskemal om foérbattring av taxeringsprocessen fores dven fram av riks-
skattendmnden, Sveriges lantbruksférbund, Sveriges advokatsamfund, revi-
sorsorganisationerna, Sveriges redareférening m. fl.

Regeringsradet Thelander framhéller sdsom obestridligt att brister i skat-
teprocessen ogynnsamt paverkat besvirsfrekvensen. Ledamoten framhaver
dven betydelsen av det vixande skattetrycket, vilket haft till f61jd att dven
relativt smi felaktigheter i taxeringen kunnat bli kdnnbara. Skattetryckets
betydelse for besvarsfrekvensen utvecklas dven av ndringslivets skattedele-
gation.

I flera yttranden framhalles behovet av att prévningsnimnderna och
kammarritten motiverar sina beslut.

Nadringslivets skattedelegation anfér att vare sig en fullfoljdsbegrinsning
genomfores eller ej ar det angelaget att det vid upprepade tillfdllen péatalade
missforhallandet att ingen eller ofullstindig motivering lamnas f6r kammar-
riattens beslut blir avhjéilpt i enlighet med vad utredningen férutsitter. En-
ligt delegationens mening bor emellertid icke overlatas at skattedomstolarna
sjalva att taga standpunkt till denna fraga. Delegationen hemstéller att riks-
dagen forelagges forslag till foreskrifter rorande innehallet 1 och utform-
ningen av skattedomstolarnas utslag.

Sveriges akademikers centralorganisation férordar att processen i skatte-
domstolarna blir féremal for en férutsittningslos utredning i syfte att gora
processen dir bade siker och snabb.
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I detta sammanhang framhalles fran ett par hall behovet av processled-
ning fran de taxerande instansernas sida.

Linsstyrelsen i Virmlands ldn ifragasitter om man icke, med hiansyn till
att ett nytt skede inom taxeringsviasendet inom kort tager sin borjan, boér
lata anstd med att infora en fullf6ljdsbegransning. Eftersom snara atgirder
i allt fall finnes vara pakallade, anser ldnsstyrelsen det tveksamt om man
icke i stallet borde utéka antalet ledamdter i regerings-
rdtten. — Ett mera bestimt yrkande om ytterligare forstirkning av re-
geringsritten framfores av Sveriges akademikers centralorganisation, som
anfér.

Avarbetandet av nu foreliggande balans ar ett sa tringande krav, att de
sakkunnigas férslag till hur detta skall ske icke kan anses vara till fyllest.
En eventuell fullféljdsreform lir icke fa nigon verkan foérrin om tre till
fyra ar. SACO anser darfor att snara atgdrder maste vidtagas i syfte att
tillféra regeringsritten ytterligare nagra ledamoéter med den utbildning och
erfarenhet som angivits i det foregiende i syfte att mojliggora att tva av-
delningar av domstolen kan i huvudsak helt dgna sig &t skattemals av-
démande. Mot en sadan utékning kan nappeligen nagra birande statsfinan-
siella skédl anforas. Det bor vara tillrackligt att erinra om att enligt verk-
stiallda beridkningar statsverkets utgift for rdnta & skattebelopp, som resti-

tuerats enligt regeringsriattens utslag under t. ex. ar 1954 uppgick till ca
1400 000 kronor.

En positiv instillning till tanken att tillféra regeringsritten ytterligare
ledamoéter kommer till utiryck i bl. a. uttalanden av Sveriges képmanna-
férbund, Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation samt Féreningen
Auktoriserade revisorer.

Overstdthdllar@mbetet uttalar hiaremot som sin bestimda mening, ait
nagon utokning av antalet regeringsrad icke bor ifrdgakomma. Detta sam-
manhinger med att regeringsrattens framsta uppgift enligt dmbetets me-
ning bor vara att sisom hogsta instans leda rattsutvecklingen inom sitt om-
rdde. — Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn uttalar sig i samma riktning och me-
nar, att den nuvarande utékningen av antalet regeringsrad icke bér besta
langre dn nédvandigt. En minskning av antalet ledaméter ar dock endast
mojlig om arbetsbérdan kraftigt minskar.

Jamte de nu redovisade mera allminna synpunkterna i frigan om lamp-
liga atgarder for att komma till ritta med malbalansen i regeringsritten
har i atskilliga yttranden nidrmare diskulerats de olika av utredningen
provade utviagarna att lindra domstolens arbetsbelastning.

Utredningens avvisande hallning gentemot tanken att for taxeringsmalen
inritta en sdrskild hogsta skattedomstol vinner mer eller
mindre oreserverad anslutning hos riksskattenimnden, besvirssakkunniga,
liansstyrelserna i Uppsala, Jonkopings, Blekinge, Goleborgs och Bohus, Alvs-
borgs och Visternorrlands lin, Sveriges akademikers centralorganisation,
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Lantbruksforbundet, Skadnes handelskammare samt Foéreningen Sveriges
taxeringsintendenter.

Linsstyrelsen i Uppsala lin befarar att en organisation med en sirskild
hogsta domstol for skattemal skulle kunna medféra en isolering av skatte-
ratten fran ovriga rittsomraden som icke skulle vara lycklig.

Lansstyrelsen i Jonkdpings lin vander sig emot det av utredningen fram-
forda skilet mot inrittande av en siirskild skattedomstol, att en sadan skulle
aventyra sambandet i skattemal med den allménna rittskipningen. Lins-
styrelsen finner detta skil icke vara alltfér tungt vigande och anfér bl. a.

Regeringsritten 4r ju pi sitt och vis sjilv en specialdomstol, som handlig-
ger olika sinsemellan starkt artskilda malgrupper. Utredningsminnens argu-
mentering i denna del synes i sjalva verket icke s4 mycket tala fér skatte-
madlens bibehéllande hos regeringsratten som deras éverférande till de all-
méanna domstolarna. I den allminna processen och skatteprocessen fore-
kommer onekligen en del gemensamma fragor, som bér bedémas lika, t. ex.
huruvida en rattshandling ar att betrakta som skentransaktion, nar ett ké-
peavtal kommit till stind etc. Daremot synes skattemilen ha féga gemen-
samt med korkortsmal, byggnadsméal, kommunalmal eller vilken annan
mélgrupp som helst, som hor under regeringsrittens domvirjo. Detta synes
gilla 4ven om man tinker pi den rent formella sidan av processen, vilken
sida utredningsminnen sirskilt trycker pa.

Behovet av samordning med den allminna rattsskipningen synes kunna
tillgodoses genom att en speciell skattedomstol icke sammansittes av en-
bart skattejurister utan aven tillféres jurister, som fatt sin utbildning vid
de allminna domstolarna. Blir inblandningen av sddana »allmanjurister»
tillrackligt stark torde risken for att den hégsta skattedomstolen skulle
komma att tillimpa alltfér speciella principer vid mailens bedémande icke
bli stor.

Lansstyrelsen faster daremot storre vikt vid ett annat av utredningen an-
fort motiv mot en sirskild skattedomstol, namligen att en sddan reform
skulle medfora svarigheter att dstadkomma en jamn arbetsférdelning. Om
man spaltar upp den nuvarande regeringsritten i tvd domstolar, ar risken
for att det for vardera av dem vid en viss organisation uppstar §verskott pa
arbete eller brist pa arbete enligt linsstyrelsens mening onekligen storre
in att en sddan situation uppkommer fér den nuvarande regeringsritten.
Detta jimte den omstindigheten att det resultat man vill ni genom inrit-
tande av en sarskild hogsta skattedomstol i stort sett synes kunna &stad-
kommas genom att beskattningsmalen koncentreras till en eller tva avdel-
ningar av regeringsritten i dess nuvarande organisation, synes foranleda
till att det 4r denna sistnimnda vig man bor valja.

Aven linsstyrelsen i Alvsborgs ldin stiller sig i viss man kritisk till den
av utredningen anférda motiveringen mot inrdttande av specialdomstolar
men foérklarar sig 4 andra sidan ingalunda vara fraimmande for att starka
skdl talar emot en sadan anordning, sarskilt om den organiseras som en
helt fristdende domstol. Utdévandet av den hogsta domsritten bor enligt lans-
styrelsens mening vara samlat pa si fa domsiolar som mdjligt och skatte-
malen bor darfor i hogsta instans helst handliggas av den domstol, pa vil-
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ken det i allminhel ankommer att i sista hand avgora administrativa mal
och drenden. Ett system med en sirskild hogsta skattedomstol skulle vidare
i sin tur fa den konsekvensen att skattemalen jimvil i den nist hégsta in-
stansen borde handliggas av en renodlad skattedomstol, men en si genom-
gripande reform kan i varje fall ej p& grundval av den nu féreliggande ut-
redningen genomforas.

Besviirssakkunniga understryker bl. a. att det for bevarandet av enhet-
ligheten inom den administrativa rattskipningen ir av synnerligt virde att
administrativa mal i gorligaste man handlagges av en och samma domstol
i sista instans. Det bor 6ver huvud taget icke utan tungt vigande skil kom-
ma i fraga att avgorandet i sista instans dverlates till annat organ 4n hogsta
domstolen resp. regeringsritten. Icke minst p& beskattningens omrade vore
en siarskild domstol —— med en mihénda ensidig rekrytering — som slutin-
stans Agnad att ur rattssakerhetssynpunkt ingiva betinkligheter.

En positiv stAndpunkt till tanken att inritta en sirskild hogsta skatte-
domstol redovisas i yttrandena fran ldnsstyrelserna i Kalmar, Orebro, Gdvle-
borgs och Norrbottens lin.

Linsstyrelsen i Kalmar ldn, vars synpunkter i det visentliga sammanfal-
ler med de sistnamnda tre lansstyrelsernas uttalanden, anser féljande skil
tala for inrattandet av en fran regeringsriatten skild skattedomstol. En sa-
dan domstol skulle kunna sammansiattas med hinsyn till skattelagstiftning-
ens speciella beskaffenhet. Genom en dylik anordning skulle snabbare hand-
laggning av skattemalen kunna uppnds utan att nigon form av fullféljds-
begrinsning skulle behova tillgripas. Enligt linsstyrelsens mening far den
av utredningen framférda synpunkten rérande sambandet med den allméan-
na rittskipningen icke overdrivas. Det torde, anfér lansstyrelsen, vara an-
geliget for Kungl. Maj:t att vid tillsattandet av regeringsrad tillse, att veder-
borande icke blott dr skattespecialist utan dven i sin tidigare garning inne-
haft siadan syssla eller bedrivit sddan verksamhet, att han blivit fortrogen
med den allminna ritten. Farhigorna fér det bristande sambandet med
den allminna rattskipningen borde kunna férsvinna, om en klok utnim-
ningspolitik bedrives. Lénsstyrelsen anser det idven ligga i sakens natur,
att, om en skattedomstol inrdttas med samma antal ledamdéter som rege-
ringsriatten nu bestar av, handliggningen av skattemélen kommer att gé
fortare in for ndrvarande. Léansstyrelsen menar vidare, att de kostnader
som ar forenade med inrittandet av en sirskild hégsta skattedomslol icke
i och for sig far vara av avgérande betydelse under forutsittning, at! en
sadan domstol ur rittssikerhetssynpunkt och av andra skil skulle vara att
foredraga framfér den nuvarande ordningen.

Betriffande kostnadsfrigan anfor linsstyrelsen i Orebro lin, att de ka-
de kostnaderna for en hogsta skattedomstol vél torde uppvigas av de rinte-
vinster som skulle goras genom ett snabbare avgorande av skattemélen.

Utredningens mening atl tanken pA kammarritten sasom sista
instans i taxeringsmal icke erbjuder en framkomlig utvidg delas
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allmint av de remissinstanser som behandlat detta uppslag. Silunda anslu-
ter sig savil riksskattenimnden som ett par linsstyrelser till de av utred-
ningen anférda synpunkterna.

Ldinsstyrelsen i Uppsala lin anfor att kammarréttens nuvarande organisa-
tion & atta sarskilda avdelningar icke mojliggér enhetlig rittstillimpning.
Andringsprocenten betriffande kammarrittsmalen dr ocksa sa stor, att dven
av den anledningen behov av en Overinstans framstar som oavvisligt.

Kammarrditen papekar, att de till domstolen fullféljda taxeringsiirendena
tidigare handlagts i tva ligre instanser, taxeringsnimnden och prévnings-
niamnden, av vilka den senare numera erhallit en med skattedomstol i egent-
lig mening atminstone besliktad karaktir. Detta férhallande kan, anfires
det, tala for att kammarritten gores till sista instans. Enligt kammarrittens
mening boér dndringsprocenlen i de till regeringsritten fullf6ljda malen icke
i och for sig aberopas mot denna tanke. Det ligger nimligen i sakens natur
att atskilliga avgéranden utfaller annorlunda, si snart en ytterligare instans
ir inkopplad i systemet, och detta giller i sirskilt hog grad uppskattnings-
fragor, dir fasta utgangspunkter for berdkningen ofta saknas. Vidare till-
handahalles ofta for mélets utgang avgérande utredning forst i den instans,
som ir den sista. Slutligen 4r att mirka, att av kammarritten avgores arli-
gen cirka 10 (00 taxeringsmal, av vilka omkring 2 000 fullféljes till rege-
ringsritten, och att i de silunda fullf6ljda malen dndringsprocenten torde
bora angivas till i medeltal omkring 25. Detia innebér, att kammarrittens
avgoranden blir faktiskt bestdndande till cirka 95 procent.

Kammarrilten anser sig dock icke vaga fororda ett generellt avskaffande
av fullfoljdsratten. Sdsom huvudsakliga skil harfor anfores.

Utvecklingen av prévningsniamnden mot karaktiren av verklig domstols-
instans har atminstone 4n sa linge icke hunnit s langt, att icke kammar-
riatten alltjaimt maste betraktas som den forsta verkliga skattedomstol, in-
for vilken parterna hava att utféra sin talan. Fullféljden till Kungl. Maj:t
torde dessutom av ménga rittssokande betraktas som en rittighet, fran vil-
ken man icke vill avsta. Vidare ger synpunkten av enhetlighet i rattstill-
lampningen och viigledning for forfattningstolkningen anledning till stora
betankligheter mot att som sista instans antaga en domstol, som i likhet
med kammarritten arbetar pA numera icke mindre 4n atta olika avdelningar.
Aven andra forhallanden, vilka dtminstone fér nérvarande med héinsyn till
bland annat rekryteringsmdojligheterna aro svira att reformera, utgora an-
ledning till invindningar mot kammarritten som sista instans. Kammar-
riatten syftar darvid framst pa antalet i varje mal démande ledamoéter och
den relativt snabba befordringsgangen fran antagningen i kammarritten
fram till forordnandet att uppehalla domartjinst. Atminstone fran princi-
piell synpunkt kunna knappast dessa férhdllanden godkidnnas fér en dom-
stol, som generellt skall utéva domsratt i sista instans.

Flera av de remissinstanser, som vid ett narmare dvervigande icke ansell
sig bora f6érorda inrittandet av sarskild hogsta skattedomstol, har sdsom av
den tidigare redovisningen delvis framgatt, stillt sig positiva till fankcn
att inom regeringsritten tillskapa en sarskild avdelning for
skattemal
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Riksskatlendmnden ifragasitter silunda om icke skattemalen limpligen
kunde handliggas av en ev. tva sarskilda avdelningar inom regeringsrillen.
Riksskattendmnden anfér.

Den invindning, som enligt utredningen frimst kan resas emot en sidan
uppdelning av regeringsritten, synes vara principen att domstolens leda-
moter sinsemellan bora dga lika behorighet. Man kan emellertid tinkas
komma till riatta med detta problem genom att ledaméternas tjinstgoring
viaxlar mellan den del av regeringsratten, som avgér skattemal, och den som
handlagger 6vriga mal. Denna cirkulation maste emellertid i sa fall, for att
onskad enhetlighet i rattstillimpningen skall vinnas, vara relativt lingsani,
exempelvis si att icke mer an en eller tva ledaméter arligen byta avdelning.
Reglerna om regeringsrittens organisation torde bora utformas si alt rege-
ringsriitten beredes mojlighet att inféra en uppdelning av antydd beskaf-
fenhet. Fortsatt uppmiérksamhet torde jimvil béra dgnas at frigan om att
i tillrdcklig omfattning besitta regeringsradsambetena med personer repre-
senterande skatterittslig expertis.

Linsstyrelsen i Jonképings lin anfor att en omorganisation utav rege-
ringsritten sa att beskattningsmalen koncentreras till en eller tva avdel-
ningar ir en betydligt mera angeligen atgird 4n inforande av fullféljds-
begriansning. Dérigenom skulle sikerligen kunna astadkommas en snabbarc
mélavverkning men framfér allt — det synes viktigare — en stdrre enhct-
lighet i rattstillimpningen. Det synes linsstyrelsen som om en sidan iind-
ring ocksi kunde dvigabringas med mycket sma medel. Eftersom regerings-
riattsledaméterna sjilva dger fordela tjanstgoringsskyldigheten sig emellan,
synes icke ens nagon sarskild lagstiftning erforderlig. Behovligt antal av-
delningar for skatlemalen torde f. n. vara tvd men torde, nir den nuvaran-
de balansen blir avvecklad, kunna nedbringas till en.

Uttalanden i huvudsakligen samma riktning gores av bl. a. linsstyrelser-
na i Uppsala, Alvsborgs och Orebro ldn.

Sveriges akademikers centralorganisation vinder sig mot det av utred-
ningen Aberopade skilet mot skattemalens forliggning till en sidrskild av-
delning, namligen att man inom hégsta domstolen i moéjligaste man und-
viker specialisering bland ledaméterna. Forhallandena i sistnimnda dowm-
stol ar enligt SACO:s mening helt andra i#n de i regeringsritten radande,
i det att justitierdden under sin tidigare domstolstjinstgoring merendels
inom skilda instanser vunnit ingdende fértrogenhet med alla slags mal
som fullféljes i den hogsta instansen. SACO framhaller som ett oavvisligt
krav att beskattningsmalen i hogre grad an nu ir fallet bor bli avdéom-
da av regeringsrdd med tidigare erfarenhet fran arbetet i underinstan-
serna.

Tanken att inom regeringsriitten koncentrera skatteméalen till viss eller
vissa avdelningar méter invindningar i yttranden, avgivna av linsstyrel-
serna i Kalmar och Vdsternorrlands lin samt av Skanes handelskammare.
Linsstyrelsen i Kalmar lin hinvisar till utredningens uppfatining att det
iir hogeligen tvivelaktigt, om pa detta silt ett snabbare avgorande av skalte-
milen skall kunna dvigabringas dn som kan ske néir regeringsrittens samt-
liga avdelningar handligger sédana mal.
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Tanken att for skatteprocessen inféra nagon form av rattegangsavgifter,
sdsom viss fullfdéljdsavgift eller stampelavgift har i
remissyttrandena i allméinhet forbigatts eller ock métt kritik. De synpunk-
ter som utredningen anfért mot sadana avgifter vinner gillande av bl. a.
riksskattenimnden och ett par linsstyrelser.

I ett par yttranden har emellertid uppslaget att inféra rattegadngsavgifter
mott en mera positiv instillning.

Overstdathdllarimbetet forklarar sig icke vara helt dvertygat om att man
icke genom en mattlig fullféljdsavgift skulle kunna &stadkomma en av-
sevird minskning av maltillstromningen till regeringsriitten. Principiella
skil mot en sidan anordning foéreligger enligt &mbetets mening nappeligen.

Lénsstyrelsen i Vidstmanlands lin — som i huvudsak ansluter sig till
det forslag till fragans 16sning som utredningen framlagt — anser sig kun-
na konstatera att den vintade effekten av utredningens férslag pa rege-
ringsrittens arbetsbelastning dr anmérkningsvirt liten. Léinsstyrelsen de-
lar i viss man de betdnkligheter av principiell natur som gjorts mot ett
system med fullféljdsavgifter men ifragasitter om icke en sédan anord-
ning borde ytterligare vervigas. Lansstyrelsen har dirvid niirmast i sikte
att en fullféljdsavgift skulle kunna innebdra en effektiv spirr mot full-
£61jd av besvir, som i viss man kan karakteriseras sisom okynnesbesvar.
Lénsstyrelsen utvecklar sin tanke sdlunda.

Om man inférde en fullféljdsavgift, vars storlek stilldes i relation till
tvistebeloppets storlek efter en enkel skala med ett fatal avgiftsklasser och
limnade mojlighet for mindre bemedlade att efter siarskild prévning helt
befrias fran avgiftsplikt, synes de invindningar, som rests mot detta system,
i mycket forlora sin praktiska betydelse. Kammarratten kunde da i sitt
utslag i beskattningsmalet bestimma fullfsljdsavgiften. Frigan om befrielse
fran avgiftsplikten skulle kunna provas av linsstyrelsen i det lin dér kla-
gandens hemortskommun &r beldgen.

Aven justitickanslersimbetet anser sig bora ifrigasitta om de skil som
anférts mot en fullfoljdsavgift i taxeringsmaél dger sadan styrka, att en sa-
dan avgift icke skulle kunna overvigas sisom ett led i stravandena att
minska tillstromningen av taxeringsmal till regeringsritten. Ambetet nam-
ner sdsom exempel en avgift pA 300 kronor.

Féreningen Sveriges taxeringsintendenter menar att ett system med full-
foljdsavgifter synes erbjuda betydande praktiska fordelar framfér det av
utredningen foreslagna provningsforfarandet och féreningen férordar att
avgiftslinjen i férsta hand viljes. Foreningen tinker sig ndrmast ett system
med fullféljdsavgifter for andra dn dem, som for det allminnas talan, och
utvecklar sin tanke pa foljande satt.

Fullfsljdsavgifterna skulle kunna verka inom ett stérre filt 4n en be-
loppsregel. Redan en ganska liten avgift torde komma att bliva en bety-
delsefull sparr mot onddiga besviarsmal och effekten torde i stort sett kom-
ma att fa lampligare verkningar &n en bestimmelse om summa revisibilis.
Avgiftens storlek torde kunna varieras med hinsyn till tvisteféremalets var-
de, exempelvis sa att kammarritten finge faststilla avgiftsbeloppet enligt en
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mycket enkel skala, anslutande sig till de ekonomiska virden, som den
skattskyldige tappat i denna instans. Forslagsvis kunde man tinka sig tre
avgiftsklasser. Nodvandigt synes dock vara, att regeln om fullféljdsavgif-
ter forses med vissa undantag. Personer i smi férhallanden borde i fore-
kommande fall kunna péakalla befrielse fran avgiftsplikten. Frihet fran
fullfoljdsavgift borde dven gilla, om taxeringen blivit oriktig i nigot han-
seende, varom falas i 100 § under 1)—5) nya taxeringsforordningen, eller
om besviirens provning vore av betydelse for fridga om atal mot skattskyl-
dig for brott mot skattestrafflagen. Ritten att befria fran fullféljdsavgift i
nu angivna fall torde utan egentlig oldgenhet kunna delegeras till exempel-
vis lansstyrelsen. Besvir 6ver linsstyrelsens beslut i regeringsritten av en-
dera parten -— den skattskyldige eller taxeringsintendenten -— torde bora
tillatas. Sadana besviir behova nog icke bliva allt for vanliga. Om institutet
utformas efter dessa linjer, synes det icke lika angelaget att infora regler
om prejudikat- eller intressedispens.

Sveriges lantbruksférbund framhaller, att en fullféljdsavgift kan anvin-
das sasom en tillfidllig atgard for att minska belasiningen pa regeringsrit-
ten, i varje fall i avvaktan pa resultatet av omorganisationen av taxerings-
och provningsnadmnderna och av évriga atgérder for en bittre skatteprocess.

Det av utredningen diskuterade uppslaget att avskilja vissa mal-
kategorier fran regeringsrittens provning behandlas ingdende av rege-
ringsrditiens flesta ledamdter. Utover de tvad av ulredningen ndmnda mél-
grupperna, namligen nojesskattemalen samt tull- och varuskaltemaélen.
fiister ledamoterna uppmirksamheten pa ytterligare tre kategorier, som hir
kan komma i fraga. Dessa ir dels korkortsmalen, dels vissa kommunala
l6ne- och pensionsmal, vissa tjansiebostadsmél och vissa statsbidragsmal,
dels slutligen malen om straffuppskov. Ledaméterna férordar att regerings-
riatten befrias fran nojesskatteméalen. Betriffande dévriga nu ndmnda mal-
grupper uttalar sig ledamoterna for att dessa, med undantag av tull- och
varuskattemalen, avskiljes fran regeringsrattens handliggning samt hem-
stiller om utredning i detta syfte. — Regeringsradet Hjdrne, med instim-
mande av regeringsradet Thelander, ansluter sig till hemstillan om utred-
ning men forklarar sig icke pa férevarande stadium beredda att fororda att
nagon av méalkategorierna undantages fran regeringsrittens upptagande.

Innan de speciella synpunkter vilka frin remisshall anforts med avse-
ende pa de olika malgrupperna redovisas, ma dlerges négra for den kom-
mande bedémningen viktiga papekanden, som regeringsrdliens flesta ledu-
mater gjort i detta sammanhang. Ledamdterna anfor.

Allmint m4a betriffande forevarande mal framhillas, att ehuru de upp-
riknade grupperna —— med undanlag fér kérkortsmdlen - - var for sig icke
iro sirskilt omfattande det dock ej ar anledning underskatta den avlasl-
ning, som ell frianskiljande av desamma skulle medfora. Det rér sig hiar om
mal, vilka — ehuru de emellanat ur individens synpunkt kunna te sig myc-
ket vikliga - - dock regelmiissigt icke éro av den svirbedémda eller allvar-
liga beskaffenhet, att de ej med lika foérdel kunna slulligt avgéras annor-
stides in i den hogsta forvaltningsdomstolen. I en tid, d4 Regeringsriillen
har en si belydande balans av taxeringsmal, for vilkas del en fullféljds-
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begrinsning endast lingsamt far effekt, ir det vidare anledning papeka, att
clt avskidrande av dessa andra maélkategorier har fortjinsten att raskare
giva resultat i form av minskad maltillstromning. En avlastning fran Kungl.
Maj:t i Regeringsrilten av en del mindre visentliga malkategorier skulle
f. 6. std i god 6verensstimmelse med de strivanden som under det gingna
decenniet inom statsdepartementen gjort sig géllande att — genom delega-
tion och decentralisering — befria Kungl. Maj:t i statsraddet fran olika
smirre Arendegrupper och déirigenom bereda bitire tid och utrymme for
viktigare mal och arenden. Erinras mé slutligen att -~ aven bortsett fran
den allminna tendensen mot 6kning i maltillstromningen — ytterligare ar-
betsuppgifter fér Regeringsritten dro att vinta som resultat av den f. d.
Justitierddet Ekberg anfortrodda utredningen om kompetensférdelningen
mellan Kungl. Maj:t i statsradet och Regeringsritten.

Sammanfattningsvis framhalles, att om de ifrigavarande milen — atom
tull- och varuskattemalen - skulle 6verflyttas till annan slutinstans fill-
hopa minst 45 féredragningsdagar om aret (av fér nirvarande ungefir 380)
skulle frigoras.

Betraffande ndéjesskattemalen anfor regeringsrittens flesta le-
damdter, att det har rér sig om till stor del enkla mal, gillande sma beiopp,
och att det saknas anledning antaga, att icke ett slutligt bedomande i kam-
marritten skulle vara till fyllest; for vinnande av enhetlig rattstillimpning
kunde mélen limpligen koncentreras till en division av kammarritten. Un-
der 1956 har for dessa mal atgitt ungefir 4 hela foredragningsdagar, men
under 1957 antages minst dubbla tiden bliva erforderlig. Vad angar full-
{éljdsutredningens synpunkt att med fragans avgérande borde ans's, in-
vinder ledamoéterna, att i vilken form &n utredningens férslag genomires
det knappast 4r anledning att avstd fran den rationalisering av regerings-
rittens arbete, som franskiljandet av si enkla och férhallandevis oviktiga
mal som ndjesskattemalen utgér, i varje fall ej om malens behandling kri-
ver en si pass stor del av domstolens arbetstid som under den nirmaste
liden synes bli fallet.

En linssiyrelse uttalar sig i samma riktning som regeringsrittens {icsta
ledamoter.

En motsatt stindpunkt kommer till uttryck i bl. a. yttrandet fran ldins-
slyrelsen i Sodermanlands lin, som menar, att mot den ifragasatta forind-
ringen talar den omstéindigheten att dven kammarriatten har en avsevird
balans att avverka.

Tull- och varuskattemalen har icke i nigot yttrande féresla-
gits skola undantagas fran regeringsrittens handliggning. Regeringsrdttsns
[lesta ledamditer anfor, att malen i fraga under 1956 tagit i ansprak 6-—7
hela foredragningsdagar, och att en viss 6kning ar sannolik. Mot ~n for-
dndring av instansordningen frambhalles, att bedémningen av madlen stun-
dom &r relativt kriavande; hela mélgruppen kan i varje fall ej anses lika en-
kel som nojesskattemalen.

Koérkortsmalen utgér, anfér regeringsrittens flesta ledaméter, cn
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betydande del av regeringsrittens arbetsborda. Samtliga mal om &terkallel-
se av kérkort upptog under 1955 23 foredragningsdagar och under 1956 26
dagar. En ytterligare stark okning forefaller oundviklig. Belysande dr sa-
lunda, att antalet under tiden januari—april innevarande ar inkomna kor-
kortsmal ar ungefir dubbelt si stort som antalet motsvarande besvir un-
der de fyra forsta manaderna 1955 och 1956. Ledaméterna hénvisar i detta
sammanhang till ett &r 1954 i yttrande éver den Sternerska promemorian av
tio regeringsrad framlagt forslag angéende utredning om overflyttning lill
allmian domstol av kérkortsaterkallelser i de fall som avses under 1. och 2.
i 33 § 1 mom. vigtrafikférordningen. Det framhalles, att det ur arbels-
balansens synpunkt skulle vara av stort praktiskt virde, om dessa imal -—
méhinda dven fallen under 3. och 4. i det anférda momentet — kunde fran-
skiljas.

Till f6rman for ett avskiljande av atminstone vissa korkortsmal uttalar
sig vidare riksskaitenimnden och en ldnsstyrelse.

Mot overflyttning av kérkortsmal till de allménna domstolarna uttalar sig
linsstyrelsen i Sédermanlands lin samt anfor, att linsstyrelserna har stérre
material in domstolarna vid avgorandet av ifrdgavarande mal och aft lins-
styrelserna dirfor maste anses bittre skickade att handligga dessa mal.
I varje fall bor enligt linsstyrelsens uppfattning de i betinkandet avsedda
syftena icke fa vara avgorande for frigan om kérkortsindragningsfragornas
inpassande i det rittsliga systemet.

Vad giller vissa mal om 18 n, pension samt bidragsférskott och stats-
bidrag dartill anfores i det av regeringsrdttens flesta ledamdéter avgivna ytt-
randet foljande.

En 6versyn av fullféljdsreglerna for de lone- och pensionsméil, som nu
behandlas i regeringsritten, torde vara pakallad, oavsett att handlidggningen
av dylika mal icke fér nirvarande tager nigon storre tid i ansprak (21/2
A 3 foredragningsdagar for civil- och ecklesiastikdepartementen). Huvud-
skilet ar att under senare ar for ett flertal grupper befattningshavare i
statsunderstéodd och liknande verksamhet, som hér avses, l6ner och pensio-
ner reglerals i nira anslutning till de for statens befattningshavare Sal-
lande reglementena. Statens allménna avloningsreglemente har gjorts till-
lampligt & liarare vid hogre kommunala skolor och lirare vid vissa stats-
understodda privatliaroverk, siarskolor och epileptikerskolor samt & tjanste-
miin vid hushallningssillskap och skogsvardsstyrelser. Vidare ha sirskilda
avioningsreglementen utfirdats for folkskolan, for folkhdgskolor och lant-
bruksundervisningsanstalter, fér kyrkomusiker, for prister och for poliser.
Bestiimmelserna i dessa reglementen iro delvis konforma med stadgandena
i statens allminna avléningsreglemente, vars tillimpning sdvitt giller de
statsanstiillda i sista instans prévas av kammarritten. Da det framstir sa-
som olampligt, att besvirsprovningen rérande tillimpningen av foérut an-
civna reglementen eller av statens allminna avloningsreglemente savitt gil-
ler icke stalsansiillda, ligges hos annan domstol, och di samma principiclla
skil, som tidigare féranlett att mal om de statsanstilldas 16ner och pensio-
ner i sisla instans forlagts till kammarritten, synas tala for att sa sker be-
triiffande ifragavarande befattningshavargrupper, bér en 6verflyttning av
dessa mal fran regeringsritten upptagas till provning. Vid utredningen lor-
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de jamval bora provas, om icke samma instansordning kan gilla i fraga om
motsvarande statsbidragsmal. (Se 2 § 4: o regeringsrattslagen.)

MaAl om bidragsforskott och om statsbidrag till sidana forskott, vilka for
nirvarande beriknas tillhopa taga omkring 2 féredragningsdagar i ansprak
arligen, torde limpligen kunna avskiljas fran regeringsritten och forslags-
vis fa fullféljas till socialstyrelsen.

Aven statskontoret ifragasitter att regeringsriatlen bér befrias fran vissa
16ne- och statsbidragsméal. Ambetsverket anfor.

Vid en eventuell forstirkning av kammarrittens organisation synes sa-
lunda béra 6verviigas, om icke denna domstol kan tjana som slutinstans
betriffande mal om statligt reglerade loner och pensioner till kommunala
befattningshavare, helst som kammarritten nu ar sista instang i dylika
mal nir det galler statliga tjanstemin. Aven prévningen av vissa statsbi-
dragstrigor, exempelvis till polisviisendet, synes kunna 6verféras till kam-
marritten som slutinsians, forsavitt besvarsritt verhuvudtaget anses bora
finnas Gver linsstyrelses eller annan myndighets beslut i dylika fragor.

Betriffande slutligen méalen om straffuppskov anfér rege-
ringsrdttens flesta ledaméter.

Overklaganden med stéd av 83 § lagen om verkstillighet av frihetsstraff
m. m. av linsstyrelses beslut rorande straffuppskov utgéra den stérsta de-
len av de fran justitiedepartementets omrade hirrérande maélen. Ifragava-
rande mal iro i allménhet av ytterst enkel beskaffenhet och i ett betydande
antal fall framstar éverklagandet som helt utsiktslést. Under 1956 atgingo
for malen i fraga 4—5 hela foredragningsdagar. Det synes knappast mota
betinklighet att befria regeringsriitten fran behandlingen av desamma. Dir-
est det 6verhuvud anses erforderligt att vidmakthalla mojligheten till kla-
gan oOver lansstyrelses beslut i dessa fall, synes en utviig vara att lata kla-
gan foras till fAngvirdsstyrelsen i den siirskilda sammansittning, som an-
gives i 84 § verkstillighetslagen (sakkunnig med domareerfarenhet deltager
i beslutet). Styrelsen borde sjilvfallet bliva sista instans i dylika mal.

Riksskattendmnden tar upp en speciell fraga rérande namndens méjlig-
heter att frimja taxeringsarbetet och fdreslar en utvidgning av férut-
sattningarna for meddelande av férhandsbesked. Namn-
den anfor.

Det aligger riksskattenimnden atl genom radgivande och vigledande
verksamhet frimja en riktig och likformig taxering. De anvisningar till
ledning for taxeringsmyndigheterna, som riksskattenimnden utfiardar sa-
som ett led i fullgérandet av denna uppgift, torde hava varit av betydelse
for vinnandet av ¢kad likformighet inom beskattningen. Dessa anvisningar
aro emellertid icke bindande fér beskattningsnimnderna och skattedom-
stolarna, varfér risk alltid finnes for att en anvisning i vissa fall icke fol-
jes. Daremot har riksskattenimnden i férhandsbeskedsinstitutet en méj-
lighet att meddela fér skattemyndigheterna bindande beslut. Férhandsbe-
sked kan emellertid endast gilla en viss skattskyldigs egen taxering och
kan vidare endast meddelas om det fér denne dr av synnerlig vikt att i
forvag erhalla klarhet om hur en fér honom aktuell skattefraga skall be-
démas. Till f6ljd harav kan férhandsbesked som regel endast meddelas omn
sokandens framtida handlande 4r beroende av skattefrigans utgang. En-
bart det forhallandet att fragan giller ett stort belopp berittigar icke en
sokande att erhalla férhandsbesked. For astadkommandet av enhetlighet i
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taxeringen vore det emellertid, enligt vad erfarenheten fran riksskatte-
namndens hittillsvarande verksamhet utvisar, av stor betydelse om nimn-
den kunde meddela férhandsbesked i anledning av ett foreliggande pre-
judikatintresse. Det 4r exempelvis vanligt, att organisationer av skilda slag
hora sig for hos riksskattenimnden om skattefragor som réra deras med-
lemmar. Om i saddana fall férhandsbesked betriaffande en medlems taxering
kunde meddelas i prejudikatsyfte, skulle utan tvivel mycket arbete inbe-
sparas for samtliga taxeringsinstanser. Regeringsrittens utslag i mal an-
gaende besvir over forhandsbesked meddelas i regel sa snabbt att den ak-
tuella beskattningsfriagan definitivt hunnit klarlaggas redan innan taxe-
ring sker i forsta instans. Riksskattendmnden har — i syfte att pi angivet
satt friimja taxeringsarbetet — meddelat férhandsbesked i négra fall, dar
prejudikatintresset varit det verkliga motivet. Regeringsritten har emeller-
tid undanréjt beskeden i dessa fall, eftersom formella férutsitiningar for
forhandsbesked icke forelegat. Riksskattendmnden féreslar darfor, att for-
ordningen den 1 juni 1951 (nr 442) om ritt att av riksskattenidmnden er-
halla férhandsbesked i taxeringsfrigor dndras sa att férhandsbesked kan
meddelas dven nir riksskattenimnden finner det vara av vikt for enhetlig
lagtolkning eller rittstillimpning. Den utvidgning av férhandsbeskedsin-
stitutet, som riksskattenimnden salunda foérordar, har nira samband med
nu foéreliggande foérslag om fullféljdsbegransning i skattemal, men bor ge-
nomforas oavsett hur sistnidmnda fraga loses.

Departementschefen

Utredningen har redovisat och overvigt ett flertal olika mojligheter att
astadkomma en begrinsning av maltillstromningen till regeringsritten. Den
har dirvid stannat fér att férorda en allmén fullféljdsbegriansning i taxe-
ringsmal. Betriffande &6vriga i sammanhanget diskuterade uppslag intar
utredningen en avvisande hallning. Remissbehandlingen visar, att denna
standpunkt i allminhet godtagits.

For egen del har jag kommit till den uppfattningen, att de av utredningen
avvisade uppslagen, pa nagot undantag nir, inte synes fdgnade att ligga till
grund foér praktiska atgirder. De skil som utredningen anfért hirvidlag
synes bidrande. Jag kan darfér inskrinka mig till nagra korta anmérk-
ningar.

En av de mojligheter utredningen diskuterat ar att 6verféra laxerings-
malen fran regeringsritten till en sarskild hogsta skattedomstol. Den fdrdel
som dirmed kunde vinnas skulle niarmast vara alt specialiseringen till
skattemalen skulle mojliggdra ett snabbare avdémande av dessa mal.

Fragan om virdet av specialdomstolar behandlades ingdende i samband
med rittegdngsreformen vid de allmanna domstolarna. Resultatet av de da
gjorda overviigandena blev, att de domande uppgifterna i tvistemdl och
brottmal sa liangt méjligt borde samlas hos dessa domstolar., Samma skél
talar enligt min mening for att den administrativa rittskipningen i hogsta
instans liksom hittills dr samlad hos regeringsriitten. Vad angar mdojlig-
heterna att dsladkomma ett snabbare avgérande av taxeringsmilen far jag
i likhet med ulredningen erinra om att inrdttandet av specialdomstolar
stiidse 6kar svarigheterna att astadkomma en jamn arbetsfordelning mel-
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lan domstolarna och ett fullstindigt utnyttjande av tillgingliga arbetskraf-
ter. Den efterstrivade snabbare handliggningen av taxeringsmal skulle
vid sddant foérhallande synbarligen endast kunna vinnas, om det samman-
iagda antalet domare i regeringsritten och den tilltinkta hogsta skattedom-
stolen blev stérre dn i den nuvarande regeringsritten. Inrdttandet av en
siarskild hégsta skattedomstol skulle med andra ord visentligen fa samma
innebérd som en utékning av antalet regeringsrad, och det synes med hin-
syn till vad utredningen anfért sannolikt att den sistnimnda atgirden i och
for sig skulle kunna ge samma resultat i friga om snabbheten i taxerings-
milens handliggning fér en mindre kostnad. D& en forstirkning av rege-
ringsradens antal nyligen genomférts, saknar emellertid denna fraga for
nirvarande aktualitet.

Av nyss angivna skl synes det dven tveksamt, om nagot ir att vinna
genom att taxeringsmalen koncentreras till nagon eller nagra av regerings-
rattens avdelningar. Déirest en sadan anordning skulle befinnas praktiskt
fordelaktig, ar emellertid regeringsratten oférhindrad att sjalv besluta
dérom.

Ett annat uppslag, som framférts i diskussionen och som férordats av
nagra remissinstanser, ir att inféra fullféljdsavgifter i taxeringsmalen. Har-
med skulle utan tvivel viss effekt kunna uppnas pi regeringsriittens arbets-
borda. En anordning med fullféljdsavgifter moter emellertid enligt min
mening si starka principiella betinkligheter, att den inte bér férordas. Den
skulle rikta sig enbart mot de skattskyldiga. D& en differentiering av avgif-
ternas storlek i forhallande till de skattskyldigas inkomster av praktiska
skal svarligen kan genomféras, skulle avgifterna vidare framst drabba mind-
re inkomsttagare. Fran de skattskyldigas synpunkt torde en fullféljdsavgift
innebara ett hardare ingrepp 4an en fullfgljdsbegrinsning, som tar sikte pa
att salla bort mindre visentliga mal. I detta sammanhang kan det ha visst
intresse att gora en jamfoérelse med brottmalsprocessen, som i hir aktuella
sammanhang har vissa beréringspunkter med taxeringsprocessen. I brott-
mal ar en tilltalad, som for talan i hoégsta domstolen om honom adémt an-
svar, inte skyldig erligga fullf6ljdsavgift men ir diremot underkastad full-
f6ljdsbegrinsning enligt regler likartade med dem som giller tvistemalen.

Riksskattenimnden har i sitt remissyttrande framfort forslag att vidga
namndens mojligheter att meddela forhandsbesked i fall av prejudicerande
karaktédr. Detta forslag synes virt att prova narmare. Frigan torde, sedan
densamma ytterligare beretts, kunna upptas i sirskild ordning.

I detta sammanhang skall till slut med nagra ord beréras méjligheterna
att avskilja vissa andra mal 4n taxeringsmal fran regeringsriattens prov-
ning. Regeringsrittens flesta ledaméter har uttalat sig till forman foér at-
garder i denna riktning. Harvid synes nirmast néjesskattemélen och kér-
kortsméilen komma i blickpunkten.

Vad nojesskattemélen angar framlade ndjesskatteutredningen pa sin tid
ett forslag av innebérd, att dessa mal skulle fullféljas fran linsstyrelserna
till kammarritten, vilken skulle bli sista instans. I propositionen nr 66 till
1957 Aars riksdag, vari denna utrednings betinkande anmaldes, uttalade
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jag, att nimnda friga inte borde provas forrin stidndpunkt tagits till den
storre fragan om fullféljdsbegrinsning i taxeringsmailen. Sedan denna fra-
ga vunnit sin 16sning, avser jag att upptaga spoérsmalet om fullféljd i no-
jesskattemalen.

Inte heller fragan om kérkortsmalen och 6vriga av regeringsriittens leda-
méter ndmnda malgrupper kan upptagas utan nirmare utredning.

I nuvarande ldge kan emellertid verkligt betydelsefulla littnader i rege-
ringsrittens arbetsborda endast dstadkommas genom inskriankningar i full-
foljden av taxeringsmal. Den enda praktiskt framkomliga viigen synes dar-
vid, sasom framgar av det anforda, vara att infora en allmédn fullféljdsbe-
gransning av nigot slag.

Mot en sadan begrinsning har i nigra yttranden anférts betinkligheter
ur rittssikerhetssynpunkter. Det har gjorts gillande att den skattskyldige
borde ha en oinskrinkt ritt att fi sina taxeringar prévade av den hogsta
instansen och att en reform sidan som den foreslagna ir att betrakta som
ctt avsteg fran denna princip och darfor kan rattfardigas endast av mycket
starka praktiska skil.

Enligt min mening kan ett sddant resonemang icke godtagas. Det kan ej
med skil hiavdas att varje skattskyldig har nagon principiell ritt att f4 alla
skattefragor, dven de obetydligaste, provade i den héogsta instansen. Ur ratts-
sikerhetssynpunkt avgoérande ar att samhaillet tillhandahaller de skattskyl-
diga en prévningsorganisation, som i alla instanser arbetar tillfredsstillan-
de och som erbjuder betryggande méjligheter till en rattslig prévning av
beskattningsfragorna. Ur denna synpunkt kan det icke forsvaras att den
hogsta instansen ir s éverhopad med maél, att den icke hinner avverka ma-
len inom godtagbar tid. Den hégsta instansens uppgift bor vara att svara
fér rittsutvecklingen frimst genom vigledande prejudikat. Fullf6ljdsbe-
gransningar som ger regeringsritten mojligheter att tillfredsstillande full-
gbra sin uppgift inom instanssystemet kan alltsi icke anses betiinkliga ur
rittssikerhetssynpunkt; de dr tviartom motiverade av hinsyn till rattssa-
kerheten.

Till fragan hur en allmin fullféljdsbegrinsning i taxeringsméilen lampli-
gen bor anordnas skall jag Aterkomma i det féljande.

V. Utformningen av en allmin fullféljdsbegrinsning
Utredningen

Utredningen lar upp vissa principiella huvudfrigor som moter vid ut-
formningen av en fullfgljdsbegransning av generell karakliir.

Forst undersékes huruvida en fullféljdsbegrinsning enligt den s. k.
konformitelsprincipen bor skapas. Detla skulle innehiira att
man, 1 likhet med etl férslag, som diskuterats i moliven lill processlagbe-
redningens forslag till rittegangsbhalk (SOU 1938:44 s. 61), gjorde full-
foljdsriitten beroende av det i kammarritlen triffade avgirandels karaktir.
Ar detta avgérande samsltimmigl med provningsnimndens, skulle fullfoljd
cj tillatas. I motsalt fall skulle det sta parten éppet alt fullfolja talan,
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Utredningen anser, att de skil som for skatteprocessens vidkommande talar
emot den nu diskuterade utvigen i sjalva verket torde vara betydligt star-
kare dn de skil som férméadde processlagberedningen att férkasta motsva-
rande anordning fér den allminna processens del. Utredningen anfor.

Till grund fér den hir asyftade tanken ligger att ett kammarrittens av-
gorande, som inncbar faststillelse av prévningsnimndens beslut, skulle ut-
gora storre garanti for ett riktigt bedomande 4n di4 kammarrittens utslag
medfér dndring av prévningsnamndens beslut. Hiarav skulle félja att be-
hovet av fullféljd vore mindre vid avgéranden av det férra slaget &n vid
de andra avgérandena. Ett sidant antagande synes emellertid icke 6verens-
stimma med det verkliga forhallandet. En statistisk stickprovsundersék-
ning omfattande foérsta halvaret 1954 visar att regeringsrittens dndrings-
procent ar ungefir lika stor, vare sig kammarritten gjort dndring i prov-
ningsndmndens beslut eller ej (36,2 % resp. 35,5 %). Den hir antydda
grunden for fullféljdsbegriansning maste diarfér redan av detlia skil anses
oldmplig, dven om den i och for sig skulle medféra en ganska effektiv
minskning av antalet fullféljda mal. Enligt den nyssnimnda stickprovs-
undersokningen skulle man kunna rikna med en minskning av besvirsfre-
kvensen av 6ver 60 %. Vidare forutsitter den ifridgavarande principen fram-
for allt ett val utvecklat processuellt forfarande i underinstanserna. Hirut-
innan torde — sisom redan framhallits — alltjamt féreligga alltfér stora
brister.

Utredningen har stannat fér den metod, som processlagberedningen slut-
ligen valde och som lagfistes i den gillande rattegangsbalken, namligen
fullféljdsbegrinsning genom provningstillstand. Ut-
gangspunkten for ett sadant system for fullféljdsbegrinsning ér att i varje
fullf6ljt mal regeringsrittens provning skall bero av sirskilt tillstind. Har-
igenom kan enligt utredningen &4t fullféljdsreglerna ges en smidigare och
efter férhallandena i varje sarskilt fall mera anpassbar utformning. De hu-
vudsakliga grunderna fér provningstillstind bér dock under alla omstiin-
digheter vara angivna i forfattningen. Genom att anvinda en metod foér
fullféljdsbegriansning liknande den som tillimpas fér fullféljd till hogsta
domstolen, vinner man, anfor utredningen, den stora férdel som enhet-
lighet inom de olika processomradena maéste anses innebira. Enhetligheten
far 4 andra sidan icke bliva ett sjalvindamal, utan hinsyn maste ocksa
tagas till de sdrskilda synpunkter som beskattningssystemet ger anledning
till.

En viktig utgdngspunkt vid utformningen av fullféljdsreglerna har fér
utredningen varit att dessa skall bygga pAen 6ppen beloppsspéarr,
en s. k. summa revisibilis. Utredningen har hirvid haft att taga stillning till
den alternativa ordningen att man, med hansyn till skattemilens sirart,
utan nédgon sadan beloppsgrians Gverlater at regeringsritten att mera fritt
efter vissa angivna grunder besluta om prévningstillstand.

I den diskussion inom regeringsritten, som utmynnade i de av ledamo-
terna den 5 oktober 1954 avgivna yttrandena, vann det senare alternativet
den stérsta anslutningen.
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Sasom skil hirfor anfordes bland annat, att vad man i allmdnhet hade
emot metoden med en summa revisibilis (liksom aven [orslagen om stam-
pelavgift och om fullféljdsavgift) vore, att ritten till fullfoljd skulle bero
pa hur stort virde, uttryckt i absoluta tal, som malet giillde, medan malets
betydelse for den enskilde rimligtvis borde mitas pa annat sitt, i relation
till hans ekonomiska forhallanden. Att mindre inkomsttagare i princip skul-
le vara utestingda fran fullféljd till hogsta instans vore icke tilltalande.
Om nagon sadan metod for begriansning av fullféljdsritten skulle inforas,
vore det dirfor antagligt, att grinsen skulle sattas ganska lagt, sa att en-
dast sadana mal skulle avskiras, som dven for mindre inkomsttagare kun-
de anses mindre betydelsefulla, alltsd bagatellmal i egentlig mening. I sa
fall bleve begrinsningen av mycket liten betydelse f6r fragan om regerings-
riattens arbetsbelastning. Om aterigen grinsen sattes timligen hogt, sa hogt
att den finge verklig betydelse i frdga om belastningen, vore det nédvin-
digt att stadga betydelsefulla undantag, sa att efter dispens dven maél un-
der virdegransen skulle kunna fullféljas pa sirskilda skél. Da man under-
sokte, huru sadana dispensregler borde utformas, komme man emellertid
osokt in pa tanken, om icke vardegrinsen hellre borde slopas och dispens-
reglerna géras till huvudsak, eller med andra ord om icke ratten till full-
féljd borde goras beroende av ett i varje sirskilt fall meddelat prévnings-
tillstand. Det kunde icke vara nagot tvivel om att av de olika metoder for
begransning av tillstrémningen, som varit diskuterade, denna vore den mest
effektiva, samtidigt som den ginge fri fran den kritik, som alltid kunde
riktas mot stela virdegrianser.

I stallet for en summa revisibilis foreskrevs alltsa i det forslag till full-
foljdsbestimmelser, som framférdes pé grundval av den nu redovisade
meningen, att provningstillstind finge meddelas bland annat, om sarskilda
skil férekomme for talans provning med hansyn till att mélet hade synner-
lig vikt for klaganden. Den intressebeddmning som diarvid komme i fraga
sades fullfélja samma syfte som en summa revisibilis men toge icke som
denna sikte pa ett i absoluta tal angivet virde utan stillde sporsmalet i rela-
tion till klagandens ekonomiska forhallanden: hans inkomster, utgifter,
tillgangar och skulder, fér en jordbrukare fastighetens storlek, for en rorel-
seidkare foretagets omsitlning o. s. v. Med formuleringen »synnerlig vikt»
asyftades, att fran fullféljd skulle avskaras icke endast bagatellmal, utan
alla mal, som ej for klaganden hade ett betydande intresse. Givet vore,
anférde man, ait vid tillimpning av detta stadgande i regeringsrittens
praxis komme att utbilda sig vissa principer fér bedomandet av fragan, i
vilket férhallande ett omtvistat virde borde st till klagandens arsinkomst,
formogenhet eller Arsomsittning for att prévningstillstand skulle meddelas.
Men det lage i sakens natur, att dessa principer icke skulle vara stela utan
giva rum for ett hinsynstagande till omstindigheterna i det enskilda fallet.

Utredningen har efter évervigande av de bida namnda alternativen [or
sin del anslutit sig till systemet med en fast summa revisibilis. Utredning-
en forklarar sig vara medveten om systemets nackdelar men anser av flera
skiill den ifragavarande metoden vara att foredraga framfor metoden med
cn friare tillstandsprévning. 1 forsta hand dr utredningens stiallningstagande
i denna fraga betingat av utredningens, i det foljande nirmare redovisade,
forslag rorande grunderna for meddelande av provningstillstand. Utredning-
en anfor.
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Skalet till att utredningen valt summa-revisibilismetoden ir nirmast, att
en summa revisibilis av utredningen ansctts vara en naturlig konsekvens
av en av de alternativa forutsittningar for meddelande av prévningstill-
stand, som utredningen uppstillt i sitt forslag. Fransett mdjligheterna till
fullféljd av talan pa grund av prejudikat- och intressedispens, vilka icke
gjorts beroende av nagon virdegrins och som kommer att nirmare behand-
las i ett senare sammanhang, har utredningen namligen sasom férutsiatt-
ning for prévningstillstand i évriga fall uppstillt, att anledning férekom-
mer till indring i det slut, vartill kammarritten kommit, eller eljest med
hénsyn till omstiandigheterna i malet skil férekommer fér talans provning.
Det dr hir allts4, i likhet med motsvarande regel i rattegingsbalken, framst
fraga om fullf6ljd pa grund av dndringsdispens. Utredningen har av skail,
till vilka utredningen senare skall dterkomma, féredragit denna grund f{o6r
provningstilistand framfor en siadan allman klausul om provningstillstand
med hénsyn till malets synnerliga vikt fér klaganden, varom forut talats.
Men d4a den av utredningen valda grunden icke, sasom fallet ir med den
andra klausulen, innefattar nagon bedémning av den fullféljda talans bety-
delse i forhallande ill klagandens ekonomiska foérhallanden, har det blivit
nédvindigt att komplettera den angivna grunden med en spirr av nagot
slag. Det har ansetts naturligt, att denna spirr, for att effektivt tjana syftet
att dstadkomma en minskad maltillstromning, skolat utformas enligt sum-
ma-revisibilismetoden.

Visserligen medger, anfor utredningen vidare, en saddan fast vardegrins
inte alltid samma smidighet i tillimpningen som den férut omtalade friare
metoden men 4 andra sidan ir denna senare metod behiftad med vissa olii-
genheter som man torde ha svart att bortse fran. Man far namligen enligt
utredningens mening antaga, att regeringsriitten vid en bedémning enligt
den friare metoden utan nagon faststilld virdegrins internt komme att
rakna med vissa virdegranser for olika inkomstligen. I vissa fall kunde re-
geringsritten med hinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet tillata
sig att franga dessa virdegriinser. Vilka dessa viardegrinser skulle vara och
under vilka foérutsittningar man kunde riakna med ett frangaende av virde-
granserna skulle undandra sig de skattskyldigas och andra utomstiendes
bedomande. For dessa skulle tillstandsprovningen enligt den friare meto-
den darfér vid en jimforelse mellan forhallandevis likartade fall med olika
utgang liatt kunna ge intryck av en viss godtycklighet, vilket icke ir tillta-
lande. I ovisshet om var virdegrinserna ginge och nér dessa kunde frangas,
skulle de skattskyldiga kanske oftare in eljest frestas att fullfélja sin talan
dven i bagatellmal i forhoppning om att prévningstillstand dndock skulle
medges. Diarmed skulle ocksa den efterstrivade minskningen av besvirs-
frekvensen i nidgon man motverkas. Med hiinsyn till de anférda omstandig-
heterna synes darfér enligt utredningens uppfattning en i férfattningen ut-
tryckligen angiven virdegrins till ledning for savial de skattskyldiga som
ovriga berérda parter vara en mera tillfredsstillande anordning. Genom en
differentiering av summa revisibilis kan hinsyn tagas till den ofta fram-
férda invindningen att en fast viirdegrins missgynnar de lagsta inkomst-
tagarna, sa att de dirigenom hindras fran att fullfélja sin talan i fall, da
tvistebeloppet &r lagt men likvil av ekonomisk betydelse for klaganden.



Kungl. Maj:ts proposition nr 32 dar 1958 47

I friga om beloppsspirrens anknytning anfér utredningen,
att det vore mest konsekvent att beloppsspirren i skattemal anknoétes till
en viss summa utriknad skatt, eftersom tvisten till sist gar ut pa ett bedo-
mande av hur mycket den skattskyldige har att erligga i skatt. Det skulle
emellertid enligt utredningens mening stélla sig for komplicerat att i varje
sarskilt fall rikna ut det omtvistade skattebeloppet. Sarskilt for den skatt-
skyldige skulle det vara svart att bedéma nir summa revisibilis vore upp-
nadd. Ulredningen har i stillet férordat metoden att anknyta spirren till
storleken av ett i inkomst- eller féormogenhetsuppskattningen ingdende om-
tvistat belopp sasom betydligt enklare och mera praktisk att tillimpa for
alla parter.

Utredningens forslag foreter i férhallande till rittegdngsbalkens motsva-
rande foreskrifter den olikheten, att fullféljd enligt det férra medges under
forutsiattning att dndringsyrkandet uppgar till visst belopp, under det att
fullfoljdsritten enligt rattegangsbalken #r beroende av om virdet av vad
parten tappat i hovritten uppgar till summan i friga. Ulredningen erinrar
om, att den i rittegdngsbalken gjorda anknytningen till virdet av vad ve-
derbérande tappat i hovratten innebar vid regelns inférande ett franga-
ende av ett tidigare {6rslag, i vilket man anknutit till dndringssokandet.
Detta forklarades med att man darigenom bl. a. ville vinna den férdelen,
att hovriitten redan i samband med utslaget i malet kunde ge till kiinna, hu-
ruvida malet finge fullféljas. For civilmalens del 4r namligen mera utférliga
besviirshiinvisningar betingade bl. a. av att flera parter kan upptrada i pro-
cessen med skilda yrkanden och av att det giiller att reglera éverklagandet
i friga om moment i processen, till vilka skattemailen icke har nigon mot-
svarighet, sdsom i friga om rittegingskostnaderna. Mot fordelen av att i
hovriitlens utslag kunna ge anvisningar om fullféljdsriatten ansigs det viga
latt, om parten undantagsvis skulle fullfélja sin talan i mindre omfattning
an han gjort den gillande i de ligre instanserna. I skattemalen foreligger
enligt utredningens mening icke samma behov av for det sirskilda fallet
utformade speciella besvirshinvisningar. En generell besvirshinvisning i
kammarrittens utslag, i vilken forutsittningarna for erhéallande av prov-
ningslillstand anges, torde vara tillrdcklig. Och i motsats till vad som nyss
sagts om civilmalen kan man befara att en anknytning av summa revisibilis
i skattemalen till vad parlen lappat i kammarratten i betydligt hogre grad
komme att limna vagen éppen for fullfoljd av jamvil smirre beloppstvis-
ter. Taxeringsmalen rér nimligen ofta etl flertal poster, som var for sig kan
vara obetydliga men tillsammans uppgar till ett jimforelsevis hégt belopp.
Det framstar dirfér som mera angeliaget alt i fraga om skattemadlen lata
indringsyrkandets omfattning vara avgérande for fullféljdsritten, om man
vill uppna syflet, att endast mal av viss betydenhet skall {a foras upp till den
hogsta instansen. Mot en sadan anordning kan méjligen inviindas, alt orda-
lagen skulle tillala parten alt under alla {érhallanden yrka éndring med
belopp 6verstigande summa revisibilis {6r all diirigenom bevara mdjlighe-
ten Lill fullléljd av sin talan, Enligt utredningens upplatining bor farhagor-
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na for ett missbrukande av summa revisibilis-regeln pa detta sitt icke éver-
drivas. I den man andringsyrkandet saknar tickning genom att omfatta
mera an vad som yrkats i underinstanserna, bor saledes fragan om prov-
ningstilistindet bedémas som om parten endast fullfoljt sitt tidigare yr-
kande. Diaremot #r parten givetvis oférhindrad att inom ramen fér sina
tidigare yrkanden hos den hégsta instansen yrka indring med belopp som
uppgar till eller Gverstiger summa revisibilis, iven om hans intresse att
overklaga nidrmast hinfér sig till nagot belopp som understiger nimnda
summa. Detta finner utredningen emellertid icke béra tillmitas alltfér stor
betydelse.

Vid bedomningen av storleken av det belopp, som skall utgéra
summa revisibilis har utredningens tanke varit, att partens talan
hos regeringsritten for erhéllande av provningstillstand i aliménhet skall
g4 ut pi dndring i taxeringen till ett belopp av minst 2 000 kronor, savitt
angdr inkomsttaxering, och minst 50 000 kronor, savitt angar férmoégen-
hetstaxering. Endast om den enligt kammarrittens utslag for statlig eller
kommunal inkomstskatt taxerade inkomsten understiger 10 000 kronor
skall summa revisibilis berdknas till ett ligre belopp, nimligen en femte-
del av den taxerade inkomsten. Denna ligre summa revisibilis har valts
med tanke pid de mindre inkomsttagarna. I praktiken kommer den vanli-
gaste spiarrgrinsen alltsa att ga vid 2 000 kronor. Utredningen anfor.

Vid valet av beloppssparr har utredningen sékt forbehalla ratten att full-
félja talan till sAdana mal, i vilka utgangen kan anses vara av verklig ekono-
misk betydelse for de skattskyldiga. I den man det icke dr fraga om mal
som foranleder prejudikats- eller intressedispens bér namligen tyngdpunk-
len liggas pa malets ekonomiska intresse for klaganden. Detta intresse far
enligt utredningens mening icke vara for obetydligt, om det skall kunna
motivera igdngsittandel av hela den dyrbara apparat, som ett fullféljande
till den hogsta instansen innebir. Vad som skall anses vara ett tillrickligt
betydande ekonomiskt intresse kan givetvis bedémas olika for skattskyldiga
i olika inkomstligen. Ur denna synpunkt kunde det vara befogat med en
serie beloppssparrar fér de olika inkomstligena. Med det nimnda undan-
taget for inkomsttaxeringar under 10 000 kronor har utredningen emeller-
tid foredragit att, sasom sketl i rattegangsbalken, uppstilla en grins, vid
vilken det helt allmint kan sigas, att tvistebelopp ovanfér grinsen represen-
terar ett si pass betydande intresse att besvirsritt i hogsta instans ar be-
fogad och att tvistebelopp under grinsen icke motiverar sadan besvirsritt.
Utredningen har, sisom redan framgatt, ansett den ur de angivna synpunk-
terna limpliga grinsen bora ga vid 2 000 kronor vid inkomsttaxeringen,
fransett taxeringarna under 10 000 kronor.

Beloppet 2 000 kronor &r visserligen higre in den summa revisibilis, som
enligt rattegangsbalken giller for de civila tvistemalen, eller 1500 kronor,
men med hidnsyn till att det senare beloppet bor jamféras med den skatt,
som i det sirskilda fallet beldper pa tvatusenkronorsbeloppet i skattemalen,
blir summa revisibilis i skattemalen i sjalva verket normalt ligre #n mot-
svarande summa i civilmilen. Riknar man med 30—50 procent marginal-
skatt som mera normalt, rér det sig alltsd om en skatt pa 600—1 000 kronor
pa ett tvistebelopp av 2 000 kronor. Med hénsyn till skatteskdrpningen i de
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héogre inkomstskikten och med tanke pa att det hir géller att reglera ett for-
hallande av si kéanslig natur, som det allménnas skatteanspridk mot den en-
skilde skattebetalaren utgor, larer den allminna spirren icke giarna kunna
sattas hogre i inkomsttaxeringsmalen &n utredningen foéreslagit. A andra
sidan har utredningen icke ansett sig kunna séitta denna grins lagre, bort-
sett fran taxeringarna under 10 000 kronor, om fullféljdsbegriansningen skall
kunna fa den mera patagliga effekt som man efterstravar.

I utredningens forslag angives grunderna fé6r meddelande av
provningstillstand, i nira Overensstimmelse med vad som fore-
skrivits for fullféljd av talan till hégsta domstolen, i tvd huvudpunkter.

Enligt den foérsta punkten skall prévningstillstind meddelas om for en-
hetlig lagtolkning eller rattstillimpning ar av vikt, att talan provas av rege-
ringsritten, eller parten visar, att talans prévning eljest skulle hava syn-
nerlig betydelse utéver det mal, varom ér fraga. Har asyftas s. k. prejudi-
kat- och intressedispens.

I den andra huvudpunkten angives sasom grund foér prévningstillstind att
anledning férekommer till dndring i det slut, vartill kammarritten kom-
mit, s. k. dndringsdispens, eller att eljest med hinsyn till omstindigheter-
na i malet skil férekommer for talans prévning. Den senare grunden be-
tecknas av utredningen som en allmén reservbestammelse.

Fullfoljdsratt enligt forsta punktens forsta led (prejudikatdis-
pens) férutsitter att talans provning i regeringsritten ar av vikt i pre-
judikathinseende. Betriffande enhetligheten i rittstillimpningen erinrar
utredningen om att det inom skatteomradet icke ar ovanligt att bedomning-
en av en viss fraga berdr ett mycket stort antal skattskyldiga. Detta kan
ofta ge upphov till serier av mal i de olika instanserna. Vid gvervagande av
fragan om provningstillstand torde dirfér hinsyn béra kunna tagas till
att den hogsta instansens avgorande i ett typfall kan vara till viigledning for
de ovriga likartade fallen och foérhindra att dessa i onddan fores vidare ge-
nom instanserna. Utredningen framhaéller, att man enligt den angivna grun-
den icke, sasom enligt rittegingsbalken, for erhallande av prévningstill-
stand kraver att provningen har »synnerlig» vikt. Skillnaden motiveras av
att processmaterialet har en annan struktur inom skatteritten én inom
riittegangsbalkens tillimpningsomrade.

Med den nyss berérda grunden har i utredningens férslag jamstallts det
fall, att parten visar, att talans prévning har synnerlig betydelse utover det
mal, varom ar fraga, d. v. s. att skil foreligger till intressedispens.
Liksom i det férra fallet éir talans prévning betingad av omstidndigheter,
som ligger utom det féreliggande malet. Sisom exempel pa dylika omstan-
digheter anfér utredningen, att regeringsrattens avgorande i ett taxerings-
mal aterverkar pa utgingen i ett vid allmiin domstol anhingigl mél anga-
ende falskdeklaralion. Vidare ndmnes fall dd inkomsttaxeringens slutliga
bestamning ir av betydelse for tillimpningen av andra skattefoérfattningar,
sasom t. ex. enligt 2 § forordningen angiende berdkning av statlig inkomst-
skatt for ackumulerad inkomst eller 26 § forordningen om arvsskatt och ga-

4 Bihang till ril:sdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 32
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voskatt. Ett ytterligare exempel dr att malet rér en fraga som kan viintas
dterkomma vid den skattskyldiges taxeringar flera ar i f6ljd. Diaremot far
enligt utredningens mening hinsyn icke tagas till sddant som att taxering-
ens faststillande medfér ekonomiska svarigheter for den skattskyldige. Ej
heller ar det, anfor utredningen, vid intressedispens siasom vid prejudikat-
dispens erforderligt att skil foreligger att gora andring i kammarrattens ut-
slag. Vad som fordras &r att talans prévning har betydelse for vederbérande
i visst avseende i den meningen att utgangen har rittsliga aterverkningar.

Det villkor for prévningstillstind, som enligt den andra huvudpunkten
hinfor sig till utsikten till dndring i kammarrittens utslag (indrings-
dispens) har, sisom av det tidigare anférda redan framgétit, i utredningens
forslag sammankopplats med en summa revisibilis-sparr, s& att frigan om
mojligheten att erhdlla provningstillstand ar beroende av éndringsyrkandets
beloppsmissiga storlek. Detta giller emellertid enligt forslaget endast i sa-
dana fall, d4 den fullfljda talan omedelbart hdnfor sig till en inkomst- eller
avdragspost, som direkt paverkar berdkningen av den skattskyldiges sam-
manriknade nettoinkomst eller beridkningen av den skattskyldiges beh&llna
formogenhet och som alltsd kan till beloppet fixeras. I atskilliga skattemal
ar en dylik beloppsmissig avgrinsning av yrkandets storlek icke mdjlig eller
lamplig, sAsom nar tvisten rér fragan huruvida makar skall sam- eller sir-
taxeras. For dylika fall skall nigon summa revisibilis icke gilla; ej heller
nér tvisten ror andra allménna avdrag vid inkomsttaxering dn avdrag fér un-
derskott & forvarvskalla.

Utredningens foérslag tiil ndirmare utformning av summa revisibilis skall
hehandlas i ett féljande avsnitt i samband med detaljmotiveringen.

Till sitt forslag om éindringsdispens knyter utredningen féljande mera all-
maénna reflexion.

Att utsikten till dndring i det 6verklagade utslaget uppstillts sdsom dis-
pensgrund innebir ett direkt erkdnnande av att den hogsta administrativa
instansens frimsta uppgift ar att skipa ritt i det enskilda fallet och att, i
fall av behov, dndra underinstansernas beslut. Hur grunderna fér prov-
ningslillstind &n utformas, torde man icke kunna undga att vid dispens-
provningen pi ett eller annat sitt taga hinsyn till omstandigheten att rik-
tigheten av det utslag som ¢verklagas kan ifragasittas i nigot avseende. Ur
rent praklisk synpunkt torde utsikten till dndring i det aktuella fallet
komma i férgrunden vid bedémningen. Utredningen har dirfér ansett detta
béra komma till uttryck i reglerna om provningstillstind. Samma synpunk-
ter torde for ovrigt ha gjort sig gallande vid utformningen av motsvarande
regler i riattegdngshalken. Processlagberedningen hade namligen sisom dis-
pensskil féreslagit, att med hiansyn till omstiandigheterna i malet skal fére-
komme till alt talan borde provas av hogsta domstolen. Dirmed avsags
enligt processlagberedningen i forsta hand, att det kunde antagas, att hog-
sta domstolen komme att i anledning av partens talan gdéra dndring i hov-
riattens dom eller slutliga beslut. Utskottsbehandlingen i riksdagen ledde
till att det sistnimnda skiilet direkt inskrevs i bestimmelserna i fraga och
didrmed skots i forgrunden. Att for skatteprocessens del intaga en annan
stindpunkt torde knappast vara befogat. I vart fall finns ingen anledning
att p4 denna punkt uppstilla strangare férutsiittningar for fullfsljd av talan
in enligt rattegangsbalken.
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Den mdjlighet att meddela dispens med héansyn till omstin-
digheterna i méalet, vilken utredningens foérslag innefattar, har fore-
stavats av behovet att ha en allmén reservbestimmelse. Utredningen anfér,
att fall kan tinkas uppkomma, di utan att anledning foéreligger till dndring
i det 6verklagade utslaget, det likvdal med hédnsyn till omstindigheterna kan
finnas skal for talans prévning.

I rittegingsbalkens forarbeten har som exempel pa dylika omstindig-
heter nimnts, att ett viktigt allmint eller enskilt intresse pakallade, att
talan prévades av hdgsta domstolen. Detta kunde intriffa t. ex. da starkt
delade meningar yppats i de lagre instanserna eller mélet vore av stor social
betydelse, liksom d& malet rérde grovt brott eller betydande ekonomiska
virden eller da en forut ostraffad person domts till ansvar fér vandrande
brott. Man synes m. a. o. ha tagit sikte pa att det skall vara fraga om mal
av mera uppseendevickande slag. Enligt utredningens mening larer detta
skil endast sdllan kunna bli aktuellt inom skatteprocessen. Diaremot triader,
anfor utredningen, en annan, rent praktisk synpunkt i férgrunden. Om ett
mél ar mycket stort och invecklat, miste en foredragning for ett bedémande
huruvida provningstillstind kunde medges enligt nagon av de vanliga dis-
pensgrunderna i allménhet vara si utforlig, att siarskild dispensféredrag-
ning skulle framstd som dalig arbetsekonomi med tanke pa den férnyade
féredragning som kanske dnda maste ske infér en démande avdelning. I mal
av asyftad art bor darfér provningstillstdnd kunna beviljas sa gott som ome-
delbart, Utredningen betonar emellertid, att den hér berérda grunden fér
provningstillstind ar avsedd for tillimpning endast i enstaka undantagsfall
och icke far missbrukas.

Ett annat skil som inom ramen fér den nu behandlade dispensgrunden
enligt utredningens asikt kan tidnkas tala for provningstillstind ar den om-
stindigheten att dylikt tillstind meddelats annan part i malet. I enlighet
hiarmed kan alltsi taxeringsintendent meddelas prévningstillstind, om den
skattskyldige erhallit sddant tillstdnd eller omvint. Hirigenoin kan rege-
ringsritten beredas mojlighet att préva mélet i vidare omfaltning och mera
allsidigt 4n eljest.

I samband med behandlingen av de olika grunderna fér prévningsiillstind
tar utredningen upp den principiella frigan om omfattningen av
meddelad dispens och uttalar den meningen att, direst provnings-
tillstind meddelats, detta bér omfatta kammarrattens utslag i dess helhet,
sdvitt parten fullfoljt talan daremot. Om skattskyldig erhallit provnings-
tillstind med hinsyn till é6nskvirdheten av enhetlig lagtolkning eller ritts-
tillimpning betriffande viss frdga och den skaltskyldige klagat jimvil be-
triaffande annan friga, konuner silunda enligt utredningens forslag tillstin-
det att gédlla dven denna andra friga, iiven om grund fér préovningstillstind
icke kunnat aberopas belriffandc den senarc fragan. Det har nimligen, med
tanke pa atl olika friagor i clt mil ofla kan sammanhiinga med varandra pi
ett eller annat siill, synls utredningen angeliiget att undvika en olimplig
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uppdelning av malet. Man tillgodoser darmed ocksd, sa langt det dr mojligt
inom ramen for den fullféljda talan, onskemalet att astadkomma en riktig
och rattvis taxering. Det ma namnas, att de av utredningen féreslagna full-
foljdsbestammelserna bygger pa den allméanna forutsattningen, att den talan
som fores i den hogsta instansen icke dr en annan idn den, som forts i under-
Instanserna.

Betriffande domfdérheten i regeringsritten vid behandling av fra-
gor om provningstillstdnd erinrar utredningen om att enligt reglerna for
den allminna domstolsprocessen higsta domstolen vid sidan handliggning
ir beslutfér med tre ledaméter. Utredningen anser 6vervigande skl tala for
att motsvarande regel far gilla betridffande regeringsritten. Det anmérkes
att riksdagen den 18 maj 1956 sdsom vilande for vidare grundlagsenlig be-
handling antagit sadan dndring av 22 § 2 mom. regeringsformen att hinder
icke skall méta mot att i allmidn lag bestimma regeringsriddens antal till
lagre dn fyra vid handliggning av fraga om fullfoljdstillstand. Under {6r-
utsittning att grundlagsdndring kommer till stdnd foreslar utredningen, att
i regeringsrittslagen skall inforas foreskrift att i behandling av fragor om
provningstillstand tre ledamdter skall deltaga, Vidare foéreslds omrostnings-
bestimmelser motsvarande dem som finns i 3 kap. 7 § rattegingsbalken.
Forslaget innebar att, da fraga ir om prejudikat- eller intressedispens, prov-
ningstillstand skall beviljas, om tvi ledamdter ir ense dirom. Da det giller
fullféljd pa grund av den andra huvudregeln, d. v. s. om anledning férekom-
mer till dndring i det slut, vartill kammarritten kommit, eller eljest med
hansyn till omstiandigheterna i maélet skil férekommer fér talans prévning,
skall det fér erhallande av tillstdnd vara tillrackligt att ndgon ledamot rés-
tar harfor.

Utredningen har i olika avseenden undersékt verkan av de fore-
slagna reglerna om fullféljdsbegridnsning. Utredningen
framhdller att varje forhandsberikning av maélbortfallet och den motsva-
rande tidsvinsten for regeringsratten av naturliga skil maste bliva ganska
osiker.

For att i ndgon man belysa verkningarna av en summa revisibilis, mot-
svarande ett lagsta tvistebelopp av 2 000 kronor, upplyser utredningen att
det vid en verkstilld genomging av mal, vilka avgjorts i regeringsritten
under dren 1954 och 1955, befunnits att antalet maél, i vilka tvistebeloppet
understigit 2 000 kronor, under 1954 uppgatt till 360 av 1007 undersokta
mal eller omkring 36 procent och under 1955 till 512 av 1287 undersokta
mal eller omkring 40 procent. Malen avseende tvistebelopp &verstigande
2 000 kronor uppgick alltsa till omkring 64 procent respektive 60 procent.
Siattes griansen vid ett lagsta tvistebelopp av 2 000 kronor, synes man saledes
kunna rikna med ett automatiskt malbortfall av omkring en tredjedel, vil-
ket utredningen anser innebdra en ganska lillfredsstillande minskning av
regeringsriittens arbetsbelastning, Malen tillhérande den hégsta undersokta
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beloppskategorien, d. v. s. mal avseende tvistebelopp om 5 000 kronor och
dardver, uppgick for bada de undersokta aren till omkring 36 procent och
omfattade sdledes ungefirligen lika stor andel av det totala antalet under-
sokta mal som malen under 2 000 kronor. Foljande uppstillning visar un-
dersokningens resultat betriffande tvistebeloppens storlek.

Tvistebelopp 1954 1955
Bolag Andra Summa Bolag Andra Summa
5000— 103 262 365 132 330 462
3000—4 999 25 119 144 45 129 174
2500—2 999 6 50 56 18 43 61
2000—2 499 5 77 82 7 71 78
1 500—1 999 3 66 69 9 64 73
10001499 11 78 89 16 127 143
500— 999 10 94 104 27 102 129
— 499 8 90 98 9 158 167
171 836 1007 263 1024 1287

Av uppstillningen framgar hur tvistebeloppen fordelar sig mellan bolag
och andra skattskyldiga med avseende & beloppens storlek.

DA det mojligen kunde vara av intresse att ocksd f4 en uppfattning om
de i malen gjorda yrkandenas beloppsmissiga relation till de taxeringar det
gillde, gjordes vid den forendmnda undersékningen éven féljande upp-
stallning.

Procent av tax. 1954 1955
Bolag Andra Summa | % Bolag Andra Summa | %
100—76 72 146 218 21 16 183 199 16
75—>51 11 81 92 9 25 105 130 16
50—26 15 173 188 19 39 187 226 18
25—21 10 72 82 8 12 66 78 6
20—16 8 69 717 8 8 48 56 4
15—11 11 67 78 8 31 125 156 12
10— 6 16 87 103 10 63 85 148 1
5— 28 141 169 17 69 225 294 23
171 836 1007 263 1024 1287

Av sammanstillningen framgar bl. a. att de mal i vilka tvistebeloppen
uppgick till 10 procent och diirunder av taxeringen utgjorde omkring 27
procent under 1954 och omkring 34 procent under 1955. For tydlighetens
skull bor kanske framhallas att de olika grinserna i de badda ovanintagna
uppstillningarna icke pi nagot sitt sammanfaller. Undersdkningarna har
emellertid, framhaller utredningen, icke givit vid handen att tvistebelop-
pets relation till taxeringen borde tagas till utgangspunkt fér hestimmande
av summa revisibilis dven i fraga om taxeringar éver 10 000 kronor.
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Betraffande mal angdende formégenhetstaxering har utredningen sasom
forutsitining for provningstillstind uppstillt ett lagsta tvistebelopp av
50 000 kronor. Beloppet ar alltsa lika stort som det vid betinkandets avgi-
vande skattefria boltenskiktet samt vart och ett av de tva ligsta skikten
i den vid denna tidpunkt for formégenhetsbeskattningen gillande skatteska-
lan. Med hédnsyn {ill skattesatserna enligt nAmnda skala innebéir den salun-
da foreslagna summa revisibilis i sjalva verket en betydligt ligre spiarr én
den som giller vid inkomsttaxeringsmalen. Beloppsspérren i fraga kan dar-
for enligt utredningens uppfattning knappast anses foér hog.

For att fa en uppfatining om i vilken utstrickning prévningstillstand
kan komma att vigras och beviljas har ulredningen undersékt, huru en
dispensprovning efter de foreslagna grunderna kunde antagas ha utfallit
betraffande de mal, som avgjorts i regeringsriitten under de fem férsta ma-
naderna av 1954. Det befanns darvid att provningstillstand sannolikt skulle
viigrats 1 267 mal och beviljats i 201 mal av 468 mal angaende inkomst- och
{6rmogenhetstaxering, vilka prévades av regeringsritien under sagda pe-
riod. Detta innebir saledes ett bortfall av inte mindre é#n 57 procent. Dirvid
har riknats med en summa revisibilis, innebéirande att tvistebeloppet maste
avse minst 2000 kronor. Den inbesparing i tid som kan vinnas fér rege-
ringsrittens vidkommande blir, anfér utredningen, givetvis betydligt mind-
te 4n namnda procenttal. Berdkningen av tidsvinsten dr beroende av flera
osdkra faktorer. Utredningen har i f6ljande kalkyl gjort ett forsok till en
dylik berdkning. Kalkylen utgar fran att antalet fullf6ljda mal utan nagon
fullféljdsbegriansning uppgar till 2 000 mal per ar. Antalet mal i vilka fore-
skriven summa revisibilis icke uppnatts, skulle i enlighet med en for aren
1954 och 1955 gjord undersokning kunna beriknas till omkring en tredje-
del. D& emellertid talan sannolikt kommer att fullféljas i vissa fall, oaktat
summa revisibilis icke uppnatts, har i kalkylen det automatiska malbort-
fallet antagits till allenast en fjirdedel. Det totala malbortfallet, inberdknat
det bortfall, som sker genom vigrat provningstillstind, har beriknats till
omkring 50 procent (jAmf{ér procenttalet 57 ovan) enligt f6ljande.

Totalt malantal ........ ... . ... ... ... ... .. .. ..., 2000
Automatiskt bortfall 25% ............ ... . i, 500
Mal att foredragas for provmngstxllste‘md .................. 1500
Bortfall genom vagrat — » ..., 500
Aterstdr efter totalt bortfall ...............c......0ovv.... 1000

Tidsberikningen utgar frdn en genomsnittlig féredragningstid av 7,5 mi-
nuter per mil om provningstillstdnd, vilket innebéar att 32 dylika mal med-
hinnes varje féoredragningsdag om fyra timmar. Vid den fullstindiga fore-
dragningen efter erhallet prévningstillstdnd beriknas en maélavverkning av
10 mal per dag, enidr de mal fér vilka provningstillstind medgives sanno-
likt kriver négot lingre genomsnittlig féredragningstid &n som i genomsnitt
atgick under aren 1954 och 1955, d4 omkring 12 mal hann féredragas under
en dag. Med dessa antaganden fas féljande resultat,
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Foredragn. av 1500 mal (32/dag) ................ = ca 47 dagar
» » 1000 » (10/dag) ................ = ca 100 »
ca 147 dagar
Fullst. foredr. av 2000 mél (12/dag) ............ = ca 167 »
Skillnad = tidsvinst ....... ... ca 20 dagar

Den salunda forsiktigt beriknade tidsvinsten motsvarar omkring 12 pro-
cent av foredragningstiden fér 2 000 mal under &ren 1954 och 1955. Utred-
ningen anfér ytterligare om de gjorda beridkningarna.

Da det i kalkylen riknats med en genomsnittlig féredragningstid av 7,5
minut per dispensirende (d. v. s. mellan 5 och 10 minuter), har det alltsa
forutsatts, att foredragningen av sddana drenden skall vara snabb. Foredrag-
ningen skall endast avse att besvara frigan, huruvida forutsétining for
provningstillstand féreligger. Fullstindig foredragning skall darfér i det
stora flertalet fall icke behdva ske pa detta stadium, och till sidan foredrag-
ning skall féredraganden icke heller behova vara beredd. I de fall, dd dis-
pensprévningen skall avse utsikten till dndring i malet, d. v. s. den vanli-
gaste dispensgrunden, kan emellertid ofta intraffa att bedémningen av om
sadan utsikt foreligger stiller sig svar utan en nagot mera utforlig foredrag-
ning. Fér foredraganden kan det dd av praktiska skil vara lampligt att ha
utarbetat en fullstindigare promemoria. Genom praktisk erfarenhet torde
tamligen snart kunna utrénas, huru mycket som kan kréavas i fraga om fore-
dragning och promemorior. Det bor emellertid betonas, att dispensprov-
ningen satillvida bér vara mera summarisk én en vanlig provning, att man
i mera tveksamma fall hellre bér medge prévningstillstand &n végra dy-
likt tillstand. Man aterkommer hir till synpunkten, att behandlingen av
dispensfrigor maste géras relativt snabb. I betrakiande av att den genom-
snittliga foredragningstiden vid foredragning av vanliga mal utgor omkring
20 minuter, kan den vinst i tid och arbete som efterstrivas genom systemet
med provningstillstand latt bli alltfor obetydlig i den man dispensforedrag-
ningen Overstiger 10 minuter.

Den snabba handliggning av ansékningar om provningstillstind, som sé-
lunda forutsittes, innebir att forhallandet mellan férberedelsetid och hand-
liggningstid (féredragningstid) blir ett annat i dispensirendena én i de mal
som behandlas i sak. Beredningen av dispensidrendena kommer otvivel-
aktigt att medfora en visentlig kning av féredragandenas arbetsbérda med
hinsyn till de krav som den starka koncentrationen av féredragningen kom-
mer att fordra. Det kommer att erfordras lingre tid att férbereda en timmes
féredragning infér regeringsritten av dispensidrenden én att férbereda en
limmes foredragning i sak. Darfér méste man ocksi rikna med ett nagot
storre antal foredragande dn vad som eljest behoves. Antagligen torde man
fa rikna med ytterligare tre foredragande. Mojligen kan Gkningen goras
efter hand, tills man vunnit erfarenhet om det behévliga antalet. )

Dispensirendena bor sjilvfallet behandlas med fértur, S4 snart den er-
forderliga skriftviixlingen avslutats, hor drendet beredas samt foredragas
for dispens. Att dréoja med foredragning av dispensirenden i avbidan pa
foredragning av dldre mal bor ej férekomma. Vikten av att klaganden inom
rimlig tid far besked om huruvida hans mal ma prévas av den hogsta instan-
sen miste understrykas.

Dispensféredragningen bér, sdsom for nirvarande ar fallet med den ordi-
nira foredragningen, grunda sig pa skriftlig promemoria. Fér de i dispens-
provningen deltagande ledaméterna underlittas hirigenom i visentlig grad
arendenas hedémning.
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Nagon kontrollisning av malen efter dispensféredragningen bér i allmén-
het icke erfordras, sarskilt icke om provningstillstind anses béra limnas.
Att kontrollera mal, som med hinsyn till tvistefrigans beskaffenhet eller
malets vidlyftighet finnes bora prévas i sak, ir dilig arbetsekonomi. Ej hel-
ler finnes anledning att kontrolldsa mal, betriffande vilka ej finnes tvekan
om att provningstillstind bér vigras. Nigon granskning av taxeringsbelop-
pen i sistndimnda mal erfordras uppenbarligen icke.

Utredningen pépekar, att den foreslagna fullféljdsbegrinsningen kom-
mer att f4 d4terverkan p4 kammarridtten. Den av utredningen
foreslagna fullféljdssparren kommer att innebéra att atskilliga mal, som el-
jest skulle ha forts upp till regeringsritten, kommer att stanna i kammar-
riatten. Detta innebidr att kammarritten i fortsittningen kommer att fa en
langt storre betydelse som slutinstans an hittills. Det dr darfor, anfér utred-
ningen, av vikt att kammarritten i organisatoriskt och kvalitativt hinseen-
de kan uppfylla de ansprak som vid ett genomférande av det forevarande
forslaget kommer att stillas pA kammarritten. Det framhalles, att kammar-
rattens 6kade betydelse sdsom slutinstans bland annat kan antagas medféra
en nagot minskad malavverkningstakt. Utredningen anser sig icke ha an-
ledning att nidrmare ga in pa det antydda spoérsmaélet i detta sammanhang.
Utredningen vill endast fista uppmirksamheten pi att utredningens for-
slag kan aktualisera fragan om organisationen m. m.

Till de foreslagna reglerna om fullféljdsbegransning har utredningen fo-
gat vissa foreskrifter om det processuella féorfarandet
i regeringsritten. Bestimmelserna, som har sin motsvarighet i rittegings-
balkens regler om rittegdngen i hogsta domstolen, asyftar att pa ett lik-
nande sitt for taxeringsmalens del ge forfarandet i regeringsritten en stor-
re fasthet och koncentration 4n hittills. Silunda har féreskrivits skyldighet
for klagande part att i besviren precisera sin talan samt férbud fér honom
att dberopa nya omstindigheter eller bevis, med mindre han gér sannolikt,
att han icke tidigare kunnat dberopa omstindigheten eller beviset eller han
eljest haft giltig ursikt att ej gora det. Utredningen foreslar vidare forbud
alt i regeringsriatten foéra talan om nagot, som icke varit féremal for eller
dger samband med talan i kammarritten. Hirigenom skall det alltsa icke
vara mojligt att, sdsom for ndrvarande ir tillatet, inom den beloppsmis-
siga ramen foér yrkandet i ligre instans payrka exempelvis ett avdrag av
helt annat slag 4n som begirts i kammarritten. Férbudet att idndra talan
genom anférande av nya grunder utgor dock ej hinder fér en dndrad argu-
mentation betriffande en och samma inkomst- eller avdragspost eller for
framstéllandet av ett alternativt yrkande som niira sammanhinger med det
fullf6ljda yrkandet,

Betriffande den nirmare innebérden av utredningens férslag i denna del
ma hénvisas till betinkandet (s. 70—79).

Utredningen har vidare foreslagit den #ndringen i regeringsrittslagen,
att regeringsradens antal dir bestimmes till tretton. I sin moti-
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vering anfor utredningen bl. a. att det icke forefaller troligt, att man fram-
deles skall kunna nedbringa antalet regeringsrdd sa langt som till det ur-
sprungliga antalet sju. Déirest den av utredningen foreslagna fullféljdsbe-
grinsningen genomfores, kan man visserligen hoppas pa att detta skall for-
anleda en viss minskning av regeringsrittens arbetsborda. Den allminna
utvecklingen pa forvaltningsriattens omride, som innebir att administra-
tionen far allt flera och allt viktigare uppgifter, talar likvil for att rege-
ringsriattens arbetsbelastning dven 1 fortsattningen kommer att bliva omfat-
tande genom en fortsatt stegring av besvirsfrekvensen pa andra omraden #n
skatteomradet. Sdsom av utredningen redan framhallits bér antalet leda-
moter avpassas si att regeringsritten, efter den avarbetning av den innelig-
gande balansen som beriknas vara gjord fram till slutet av ar 1960, i fort-
sittningen normalt kan arbeta pa tva avdelningar.

Med utgingspunkt fran antalet under 1955 inkommande mal berdknar ut-
redningen antalet erforderliga féredragningstimmar till 1 210, Utredningen
anfor.

For en avdelning av regeringsratten, bestiende av sex regeringsrad, utgor
antalet féredragningsdagar under 35 veckor med fyra féredragningsdagar i
veckan och under 5 veckor pa grund av helgdag eller annat hinder med tre
foredragningsdagar i veckan sammanlagt 155 dagar. Da den dagliga fore-
dragningstiden utgdér fyra timmar, motsvarar 1210 féredragningstimmar i
det narmaste full arlig féredragningstid for tva avdelningar med samman-
lagt tolv regeringsrad.

Skulle diremot antalet under ett 4r inkommande méal mera patagligt 6ka,
kan det sittas i friga, om detta antal i regeringsritten tjanstgorande rege-
ringstdd blir tillrdckligt fér att halla malavverkningen flytande, sedan
arbetsbalansen nedgatt till sin sdsom normal, enligt vad i det foregiende
namnts, betecknade storlek, Det idr namligen icke uteslutet, att den ar 1955
beslutade omliggningen av foretagsbeskattningen och andra indringar i
skattelagarna skall foranleda 6kning av antalet till regeringsritten inkom-
mande skattemal. Aven pagiende oversyn av regeringsrittslagens forteck-
ning 6ver mdl, som skall handlidggas av regeringsritten, kommer férmodli-
gen att tillféra regeringsriatten nya malgrupper. Att nu berikna storleken
av regeringsrittens framtida arbetshorda ar vanskligt; s mycket ar dock
tydligt, att tolv i regeringsritten tjinstgorande regeringsrdd kommer att
behgvas, dessutom skall ett regeringsrad tjinstgora i lagridet. Utredningen
foreslar darfor att regeringsradens antal bestimmes till tretton.

Remissyttrandena

De synpunkter utredningen anfért mot att man ligger konformi-
tetsprincipen till grund vid utformningen av reglerna om fullfoljds-
begransning gendrives inte frin nagot remisshall. - Besvdrssakkunniga
anfér, att inom besvirssakkunniga funnits viss sympati fér en fullfoljds-
begransning enligt nidmnda princip. De sakkunniga dr emellertid ense med
utredningen om att det processuella forfarandet i underinstanserna for nér-
varande icke dr av den kvalitet, alt en dylik ordning ir tinkbar. Den hoga
indringsprocenten hos regeringsritten dven i konforma mdil bir viltne
hiirom.
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Remissinstansernas intresse har av naturliga skal i forsta hand inriktats
pa regleringen av besvirsritten i mil om inkomsttaxering. I de
remissyttranden, vari utformningen av en fullféljdsbegrinsning nirmare
behandlats, kommer huvudsakligen tva skilda standpunkter till uttryck.
Enligt den ena meningsyttringen godkinnes i princip den av utredningen
foreslagna ordningen med en beloppssparr kombinerad med en generell till-
standsprovning. Bland féretridarna for denna mening mirkes flera lins-
styrelser, Landsorganisationen i Sverige, Riksférbundet Landsbygdens folk
samt Sveriges kopmannaférbund och Sveriges hantverks- och smdiindustri-
organisation. -— Fran landsorganisationen gores dock den reservationen, att
summa revisibilis-regeln fatt en alltfér litet differentierad utformning.
Sésom i det foljande niérmare skall redovisas, gér organisationen — liksom
iven Tjinsteminnens centralorganisation — vissa uttalanden till forman
for att beloppssparren ersattes av en fri provning av regeringsritten.

I ett flertal ytiranden riktas emellertid stark kritik mot utredningens
tanke att lata fullféljden av mal, som ej hindras av beloppsspéirren, bero
av en tillstAndspréovning. Besvirsritten i skattemal bor enligt denna me-
ningsriktning begrinsas enbart genom en summa revisibilis-regel. Denna
stindpunkt intages mer eller mindre oreserverat av bl. a. regeringsrittens
ledamoéter, kammarriatten, riksskattendmnden, 6verstathallarimbetet och
ett par ldnsstyrelser, Sveriges akademikers centralorganisation, néringsli-
vets skattedelegation samt Skénes handelskammare.

Sveriges advokatsamfund finner sig, i hindelse en fullféljdsbegriansning
mot samfundets avstyrkande skall genomféras, i princip icke ha nagot att
invinda mot foérslaget om tillstAndsprévning men motsitter sig en fullfljds-
sparr av summa revisibilis-typ.

Regeringsrdttens flesta ledamoter redovisar utforligt skilen mot att lata
begransningen av besvirsritten ske genom tillstdndsprévning med sikte pa
dndringsdispens. Enligt ledaméternas mening har utredningen pa
denna punkt foljt rattegdngsbalken utan att tillrickligt beakta de visentliga
olikheterna i hogsta domstolens och regeringsrittens arbetssitt. De beridk-
ningar av det arbetsekonomiska resultatet av en sadan reform, som utred-
ningen gjort, visar enligt ledaméternas mening att intet star att vinna pa
denna vag.

Ledamoéterna anfor.

Ett system med dispens som villkor for fullf6ljd kan tydligen innebira
en arbetsbesparing endast om dispensprévningen &r vasentligt enklare och
snabbare idn en slutlig préovning i sak. Detta kan vara fallet, antingen om
dispensprovningen géller en mera begriansad fraga, exempelvis malets eko-
nomiska betydelse, eller om forfarandet eljest &r mycket olika i det ena och
det andra fallet. Om, sidsom betriffande adndringsdispens, de bada prov-
ningarna gilla detsamma, nidmligen om underinstansens resultat i sak bor
indras, kan en besparing vinnas endast om de bdda procedurerna stilla vi-
sentligt olika krav pa tid och arbete. Sa ir fallet i Hogsta domstolen, dir
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i regel huvudférhandling &r formen fér malets handliggning i sak. I Re-
geringsritten ddremot ir liget ett helt annat. Det siéger sig sjalvt, att ingen
besparing av betydelse dr méjlig, om forst dispensfragan skall avgoras av
tre ledamoter och direfter eventuellt sakfradgan avgoras av fyra ledaméter,
i bada fallen pa exakt samma material och genom ett helt likartat forfarande.

Utredningen har i detta sammanhang antytt, att en tidsvinst likvél skulle
vara méjlig genom att féredragningen i dispensmal gjordes mera summarisk.
Detta ir emellertid mojligt endast i de fall, dir dispens beviljas, men inne-
bir ingen tidsvinst, endast att det dubbelarbete, som systemet skulle med-
fora, nagot begriansas. En verklig tidsvinst kan endast uppkomma om dis-
pens viigras efter en handliggning, som ar kortare in den som nu égnas
ett mal. Det maste dock anses mindre sannolikt, att ndgon visentlig forkort-
ning hir ir mojlig. Vare sig man ser saken teoretiskt eller praktiskt maste
det anses vara idenliska arbetsuppgifter att konstatera, att sanledning ej
forekommer till &ndring i det slut, vartill Kammarritten kommit», och att
-— sasom vid ordinir prévning i sak — »ej finna skal att gora dndring i
Kammarrittens utslag>. Man maste utga ifran att samma material maste
foredragas i ena och andra fallet och att arbetet i det hela kriver samma tid.

Regeringsradet Quensel framhaller i sirskilt yttrande att tidsvinsten av
ett system med dndringsdispens — om sadan 6ver huvud taget uppkommer
— torde bli mycket obetydlig och att det darfor icke kan 16na sig att infora
dylikt dispenssystem. Den foreslagna summa revisibilis torde diremot med-
féra en icke ovisentlig arbetsbesparing utan att nigon menlig pafoljd for
rittssikerheten synes behdva befaras.

Linsslyrelsen i Jonképings lin ifragasitter huruvida den statistik, utred-
ningsméannens berakningar bygger p4, ir rittvisande och menar, att det fore-
ligger uppenbar risk for att den foéreslagna fullf6ljdsbegransningen visar sig
icke medfora nagon arbetsbesparing alls eller rent av resulterar i en okad
tidsatgang for avverkande av de till regeringsritten instrémmande beskatt-
ningsmalen.,

Ultalanden i samma riktning géres av bl. a. kammarrdtten, linsstyrelser-
na i Uppsala, Visternorrlands och Visterbottens lin samt av Skdnes han-
delskammare,

Aven riksskattendmnden finner att den tidsvinst man tinker sig gora ge-
nom regeln om prévningstillstind férefaller ganska problematisk. Vid be-
domandet av tidsvinsten kan man enligt riksskattenimndens mening icke
helt bortse fran den kosinadsokning, som foranledes av att antalet foredra-
gande i regeringsritten blir storre eller frin den merbelastning av kammar-
ritten, som blir féljden av att denna i ett mycket stort antal fall blir sista
instans,

Enligt riksskattenimndens mening skulle inférande av prévningstillstind
sannolikt innebara att regeringsriittens arbete komme att laggas mera pa
rattsfragorna in pa bevisfriagorna. Enligt namndens uppfattning ir bevis-
upptagning i prévningsnamnd och kammarritt dnnu icke tillrackligt ut-
vecklad for att man skall kunna i skattemalen acceptera en dylik koncen-
tration i rittsfragorna till regeringsratten. Enligt riksskattendmndens me-
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ning dr det ett kint forhdllande att regeringsritten i uppskattningsfragor
(skonstaxeringar), i vilka huvudvikten regelmaissigt ligger pa provning av
bevisningen, mycket ofta frangar underinstansernas uppfattning. Det ir,
anfér nimnden, angeliget att regeringsritten utévar en vigledande verk-
samhet dven nir det giller bevisfragor. Over huvud taget finner riksskatte-
nimnden ett system med prévningstillstind vara ur principiella synpunkter
beténkligt, i vart fall nir malen icke i underinstanserna foregatts av sidana
muntliga forhandlingar, vid vilka malen kunnat noga klarlaggas.

Till fragan om inférande av en summa revisibilisregel an-
knyter regeringsrdttens flesta ledamdter vissa principiella synpunkter och
berér de betinkligheter, som kan anféras mot tanken att fran fullfsljd ute-
sluta mal av mindre ekonomisk betydelse. Ledaméterna anser det inte sér-
skilt behova framhallas, att en process, 4ven om den formellt avser ett pen-
ningvirde, kan ha en betydelse som inte miites lika latt som en penning-
summa. Frigan om en oritt vederfarits en medborgare ir inte ett kvan-
titativt sporsmal, och fran den enskildes synpunkt kan saken mera galla
hans heder, hans ansprak pa att bli trodd pa sitt ord. Emellertid lir det inte
kunna bestridas, anfor ledaméterna, att betraffande alla livets forhallanden
rent kvantitativa faktorer blir huvudsakligen avgdérande fér hur mycket in-
tresse och arbete man rimligen kan och vill ligga ner pa en angelagenhet,
och detta maste gélla badde den enskilde och samhillet. Ledaméoterna hin-
visar till hur bade forvaltnings- och domstolsapparaten ar uppbyged i py-
ramidform och anfér att det viktiga i detta sammanhang ir, att det bort-
fall av mindre betydande arenden, som sker fran den liagre instansen till
den hogre, i allminhet dger rum helt av sig sjilvt, alltsa genom att sak-
agarna sjilvmant avstar fran att fullfélja. Det kan inte vara nagot tvivel
om alt vid delta naturliga bortfall av drenden skiilet ofta ir deras obetyd-
lighet. Ledaméterna framhaller att de i kammarritten avdémda malen en-
dast i begransad man fullféljes i regeringsritten och framhaller att om man
nu genom en ny lagregel avskiljer ytterligare mahdnda nigra hundra av
de obetydligaste malen bland de fullféljda, betyder detta alltsi inte, att
man i fraga om fullféljdsfrekvensen betriffande obetydliga mal infér nagot
vasentligt nytt. Att sidana mal i regel faller bort av sig sjilva ligger i sa-
kens natur; det nya ir enligt ledaméternas mening att denna faktiska regel
gores tillimplig dven pa den relativt ringa del av denna kategori, som
trots allt blivit fullfsljd.

Vad sérskilt angar taxeringsmalen framhiver ledaméterna ytterligare ett
par sarskilda omsténdigheter. Bl. a. framhalles att taxeringsmélen i jamfo-
relse med andra kategorier mal i utpriglad grad ir av rent ekonomisk ka-
raktar. Av naturliga skil bygger skattesystemet i stor omfattning pa scha-
bloner och andra ungefirliga bedémningar. I en situation dir man inte an-
ser sig kunna bygga ut skattevisendet organisatoriskl mera 4n som skett,
ehuru stora vinster sikerligen kunde géras ddrmed, kan det enligt ledamo-
ternas mening inte vara rimligt att organisationen till ej obetydlig del skall
nodgas syssla med smisummor.
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Ledaméterna framhaller, att dven om man begrinsar sig till de direkta
kostnaderna fér handliggningen i regeringsritten, ir missforhallandet mel-
lan dessa kostnader och processféremalets virde stundom direkt stotande.
Enbart domstolens egna kostnader per mal utgér i genomsnitt éver 300
kronor. Ledamdterna erinrar dven om att for taxeringsmalens del antalet
instanser normalt ir fyra. Fullt jamforligt ar detta visserligen ej med andra
instansféljder. Likval ar det befogat alt reagera mot det stundom hérda ta-
let att en begrinsning av ritten att fullfélja talan i regeringsritten skulle
innebidra att vederborande »hindras att komma till sin ratts. Den som fatt
sin sak behandlad i en instansfoljd av nu beskrivet slag fram till och med
kammarritten, med dess genomfort domstolsmissiga forfarande, kan inte
med fog anses rittslos.

Ledamoéterna vinder sig dven mot talet att dndringsprocenten vid full-
{6ljden fran kammarritten ar stor och att detta tillmites betydelse i detta
sammanhang. Ledaméterna anfér bl. a., att om det 6ver huvud taget galler
att en dndringsfrekvens roner inverkan av olika faktorer och inte utan vi-
dare far ses som en miitare pa kvaliteten i underinstansernas démande verk-
samhet, dr detta i sarskilt hog grad fallet inom skatteprocessen. Ett skil
hartill dr det stora inslaget av rena uppskattningar och allehanda skons-
missiga bedomningar, vilka vél kan spela stor roll fér dndringsfrekvensen
men vilka det ej rimligen ir lika angelidget att kunna overprdva i flera in-
stanser som vad giller rittsfragor och egentlig bevisprévning.

Ledaméterna understryker till sist att det fran intet hall torde ifrigasit-
tas att i detta hinseende infoéra en stel vardegrans sa att mal avseende skatt
upp till visst belopp alltid skulle vara avskurna fran fullf6ljd. D4 man pa
forevarande omrade évervigde en anordning foér fullféljdsbegrinsning med
hinsyn till malets ekonomiska vikt, torde alltid avses dess relativa vikt,
saledes hur betydelsefullt mélet kan anses vara for den person det angar,
med héinsyn tagen till hans ekonomiska forhallanden.

Riksskattenimnden anfor, att de skil som tidigare i skilda sammanhang
aberopats emot inférande av en summa revisibilis enligt riksskattenamn-
dens mening icke lingre har samma birkraft i och med att utredningens
forslag upptagit en foreskrift som tager sarskild hénsyn till de mindre in-
komsttagarna. Nimnden anser sig diarfér kunna tillstyrka att bestimmelser
om summa revisibilis enligt i forslaget angivna principer &tminstone for-
soksvis infores.

Remissinstanserna har i allmidnhet uttalat sig for att de ekonomiskt
mindre betydande maélen avskiljes genomen 6 ppen beloppssparr.

Regeringsrittens flesta ledaméter diskuterar i sitt gemensamma yttrande
narmare valet mellan att reglera ritten till fullféljd medelst vissa angivna
beloppsspiirrar och att lata regeringsratten — obunden av siffergranser

- prova om malet kan anses dga sadan betydelse {or den skattskyldige att
fullféljdsritt bor medges. Ledamaéterna finner s avsevirda praktiska for-
delar vara férenade med en Oppen spirr att detta system ir att foredraga
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framfér en mera fri provning. Ledamoéterna utvecklar sin syn enligt f6l-
jande.

Den fria vardeprévningen ger tydligen de storsta mojligheterna att 1ata
bedémningen bero av den enskildes férhallanden och taga hinsyn till in-
dividuella omstindigheter av skilda slag. Den l6ser ocksa pa ett enkelt siitt
vissa komplikationer, som atfélja ett mera sifferbundet system och som i
fortsattningen skola beréras i anslutning till fragor om sirskild intresse-
dispens och om fullféljdsriatt for den klagandes medparter och motparter.
Slutligen erbjuder den mdéjlighet att ur reformen utvinna en effektiv ar-
betsbesparing, med en féljsam anpassning till fullféljdsfrekvensen i stort,
till penningvirdets forandringar och andra vixlande faktorer av betydelse.

Att beloppsspérren i stillet 4r »Oppen», d. v. s. pa elt eller annat sitt be-
stamd i siffror, har 4 andra sidan uppenbara praktiska férdelar. Om full-
foljdsratt foreligger kan angivas redan i Kammarrittens utslag, och var-
ken den skattskyldige eller Regeringsritten behéver betungas med ett dis-
pensforfarande i varje mal. Vad angar den kvantitativa effekten, tyder den
av utredningen anférda statistiken pa att den fria prévningen mahanda inte
skulle kunna giva en sa avsevirt mera effektiv begriansning av fullféljden,
som tidigare antagits.

En i viss man avvikande stindpunkt intar Landsorganisationen i Sverige
och Tjinstemdnnens cenlralorganisation, som fran principiella utgangs-
punkter ser kritiskt pa utredningens foérslag till beloppssparr och uttalar
vissa sympatier {6r det av vissa regeringsrad i yttranden den 5 oktober 1954
framforda forslaget att regeringsréatten sjalv skulle mera frilt efter vissa
angivna grunder besluta om provningstillstind. Landsorganisationen ifra-
gasitter om det ar riktigt att sdsom grund fér meddelande av prévnings-
tillstind anvinda en beloppsspérr i s stor utstrickning som féreslas av ut-
redningen. Visserligen forutsittes, anfér organisationen, en differentiering
av beloppsspirren med hénsyn till de ligre inkomsttagargrupperna. Spar-
ren kommer dnda att ligga sa hogt att fullféljdsmojligheterna enligt Lands-
organisationens mening for mindre inkomsttagare férsvaras. Landsorganisa-
tionen hinvisar dven till skattemalens karaktar av tvist mellan det allminna
och den enskilde skattebetalaren.

Betriffande beloppsspidrrens anknytning avstyrker rege-
ringsrittens flesta ledamoter utredningens forslag att summa revisibilis
skall anknytas till vad parten yrkar i regeringsrétten. I stillet forordas att
anknytning sker till vad parten tappat i kammarritten. Enligt ledaméternas
mening dr de praktiska férdelarna med den senare metoden betydande un-
der det att intet star att vinna med den foérra. I de fall nir skillnaden skulle
fga betydelse, namligen di vad parten tappat nir dver gransen men vad han
reellt avser att fullfélja inte nar denna, maste man ridkna med att han alltid
rormellt fullféljer s4 mycket som fordras fér att komma 6ver det féreskriv-
na minimum, aven om hans verkliga syfte med fullféljden &r mera be-
gransat.

Aven kammarrdtten anser att, direst bestimmelser om summa revisibilis
skall utfardas for taxeringsmdilens del, beloppsspirren bor anknylas till vad
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den klagande tappat i kammarritten. Hirigenom kan kammarritten redan
i samband med utslaget giva till kéinna antingen att mailet far fullf6ljas eller
att med hansyn till beloppsspérren i det sarskilda fallet mélet icke far full-
foljas men att regeringsritten kan meddela prejudikat- eller intressedispens.

Utredningens forslag till avvidgning av summa revisibilis
lamnas i flertalet yttranden utan erinran. Forslaget att kombinera ett fast
belopp med en glidande skala vinner pa nigot undantag néir allmént gil-
lande. Riksrikenskapsverket och linsstyrelsen i Malméhus ldn foreslar att
den glidande skalan slopas och att summa revisibilis endast utgéres av ett
fast belopp. I motsats hirtill ifragasatter ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin
att summa revisibilis bestimmes helt i relation till den taxerade inkomsten.
Enligt denna tanke skall mélet prévas endast under férutsittning att talan
gar ut pa andring betriffande den sammanriknade nettoinkomsten till ett
belopp av minst en femtedel av den taxerade inkomsten. Detta innebir att
summa revisibilis icke blott — s&som skett i utredningens forslag — di den
taxerade inkomsten understiger 10 000 kronor utan dven dd den taxerade
inkomsten 6verstiger detta tal bestimmes till ett relativt belopp. Harigenom
skulle enligl linsstyrelsens mening sannolikt ett icke obetydligt antal tam-
ligen tidsédande mal avskiras fran fullfoljdsratt.

Aven fran ett par andra hall framligges forslag till en storre differentie-
ring av summa revisibilis. Erinras m4 4ven om de synpunkter i denna rikt-
ning, som enligt vad redan redovisats blivit framférda av Landsorganisatio-
nen i Sverige.

I nigra remissytiranden har féreslagits en skirpning av utredningens sum-
ma revisibilisregel.

Regeringsrittens flesta ledaméter framhaller, att valet mellan olika me-
toder att utforma en Gppen spirr erbjuder svarigheter. Mot tanken pa ett
absolut tal som enda sparr talar den omstindigheten, att for flertalet skatt-
skyldiga progressionens differentierande effekt intrader forst vid inkomst-
belopp 6ver 10 000 kr och att spiarren dirfor dnda upp till denna grans skulle
verka alldeles »stelt>. Den motsatta ytterligheten, att enbart eller i huvud-
sak ga efter en procentuell grans — i praktiken vil alltid kompletterad med
en tamligen hog, fix summa, vid vilken fullféljdsratt alltid skulle intrada
~ har, enligt vad som vidare framhalles, vissa skél for sig men torde alit-
for mycket skilja sig fran vad som foljer av sakens natur. I yttrandet er-
inras om att det i varje instansordning sker ett naturligt bortfall av mal
vid vandringen upp genom instanserna, och i friga om mal angiende pen-
ningvirden torde detta bortfall ske i huvudsak efter malets ekonomiska
vikt, mitt i absoluta tal, sannolikt endast i mindre man efter deras relativa
vikt fér den klagande. Da lagstifiningen genomf{ér en ytlerligare begrins-
ning, vilken kan ses som ¢n konsekvens av det bortfall, som redan iger rum
sjalvmant, dr det, uttalas det vidare, av vikt att de sjalvverkande och de
lagliga bortfallsgrunderna inte skilja sig at allt fér mycket.

I ytirandet framhalles sirskilt, att en procentregel av detla slag i {érening
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med progressionen i skattesatser skulle innebira, att tva differentierings-
grunder lades p& varandra, med en sammanlagd effekt som Atminstone i
vissa fall skulle bli alldeles orimlig. Det torde dartill stilla sig svart att fin-
na ett procenttal, som ir lampligt foér olika inkomstligen: om den skala,
utefter vilken talet skall tillimpas, blir mycket lang, torde komma att vil-
jas ett sa lagt tal, att ovanfér sparren alltjamt skulle komma ett stort an-
tal mal angiende bagatellbelopp.

Ledamoéterna finner, att en lamplig avvigning torde vinnas, om man, sa-
som utredningen gjort, kombinerar ett absolut tal med en glidande skala,
den senare tillamplig i de ligre inkomstgrupperna.

Ledamdéterna fortsatter.

Utredningen har vid valet av absolut grins, 2 000 kr., tagit till utgangs-
punkt den grins som satts i rattegangsbalken, 1500 kr., och dirmed jamfort
de skattebelopp varom nu skulle bli frdga i olika inkomstligen. Det ar
obestridligt, att om hinder resas fér fullféljd till hogsta instansen av be-
loppstvister mellan det allminna och den enskilde, det ar oegentligt att
draga grinsen snidvare dn som skett betriffande sidana tvister enskilda
emellan. Emellertid miste betriffande den i rattegangsbalken dragna grin-
sen goras en viktig erinran. Den hir gillande beloppsspirren tillkom &r
1915 och betydde i den tidens penningvirde det flerdubbla mot vad samma
summa nu innebar. Forklaringen till att den inte senare blivit hjd torde
ligga dari, att numera tyngdpunkten i begransningen av fullfsljd till Hogsta
Domstolen inte ligger i beloppsspiarren utan i kravet pa indringsdispens.
Prévningen i detta hinseende anses allmint vara strang, och si linge detta
ar fallet, har beloppsspérren ringa betydelse. Om, sasom i annat samman-
hang forordas, nagot krav pa dndringsdispens inte stadgas f6r Regeringsrit-
tens del, kommer begrinsningen hir i huvudsak att bero av beloppssparren,
och det blir av avgorande betydelse att denna verkligen drabbar sadana
mal, vilka i nutida penningvirde maste sigas angad obetydliga summor. 1
varje fall bor jaimforelsen med rittegangsbalken inte vara utslagsgivande.

I det av ledamoterna avgivna yttrandet ifragasities om ej den av ut-
redningen valda grinsen 20 procent ar for 1ag. Enligt ledaméternas mening
dr en héjning till 25 procent motiverad. Det bor namligen enligt ledaméter-
nas mening uppmirksammas, att marginalbeskattningen har i de flesta fall
stannar vid 25 procent i runt tal, varfér det skattebelopp som ar i fraga of-
tast inte utgér mer @n 5 procent av arsinkomsten. Det kan med skal ifraga-
sattas, anfor ledamoéterna vidare, om detta ar tillrickligt for att anse malet
kvalificerat for handliggning i hogsta instans. For det hir ifrigavarande an-
damdlet, d. v. s. att skapa en mjuk overgiang fran de ligre inkomsterna till
dem dar den absoluta gransen tager vid, kan det inte vara nodvandigt att
skalan borjar s lagt som utredningen foreslagit.

Ledamoéterna foreslar, att det fasta beloppet bestimmes till 3 000 kronor.
Till motivering harfoér anfores att beloppet betingas av ledaméternas forslag
rorande procenttalet och en bedémning av var den glidande skalan skall bér-
ja. I sistnamnda hinseende anmirkes att progressionen intriader for ensam-
staende skattskyldiga ungefir vid 6 000 kronor och for gifta skattskyldiga
vid 12 000 kronor eller nigot diarunder. D4 sdsom férut framhallits, den gli-
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dande skalan bor anknytas till progressionen, synes det vara limpligt att
grinsen sittes 1ill 12 000 kronor, eller det belopp, vid vilket progressionen
for alla kategorier skattskyldiga blir effektiv. Ledamdterna anfor vidare.
Med den hir foreslagna ordningen, en summa revisibilis av 3 000 kronor,
tor inkomster under 12 000 kronor ersatt med en glidande grans vid 25 %,
skulle de skattebelopp, som kunde komma i fraga, rora sig om féljande. Om
man i stort sett riknar med marginalskatter pa 25 4 70 %, skulle skattebe-
ioppel i regelfallet réra sig mellan 750 och 2 100 kronor for olika inkomst-
ligen, medan med tillimpning av den glidande skalan beloppet skulle kun-
na vara lagre. Genomfores det i annat sammanhang framlagda foérslaget om
en dubbel spirr, varvid dven den beskattningsbara inkomsten skulle komma
i betraktande, kommer det lagsta skattebelopp, som kan sti pa spel i ett full-
foljt mal, att utgora omkring 150 kronor.

Om man ser till den arbetsbesparande effekten — nagot som dock enligt
vad forut framhallits inte bér vara ensamt utslagsgivande — kunde det vara
kil att draga granserna betydligt hogre. Nagot forsok att beridkna det sif-
fermissiga resultatet av en begrinsning, sddan den hér foreslagits, skall
dock ej goras i detta sammanhang; alla saddana beridkningar aro mycket
vanskliga. Det bor emellertid framhallas, att utredningen statistiskt under-
sokt dels hur en fast summa revisibilis skulle verka, dels effekten av en gli-
dande skala, men att ingen kombination gjorts av dessa bada undersokning-
ar. Man saknar saledes hallpunkter for att bedoma verkan av vad utredning-
en i detta hinseende féreslagit, d. v. s. en fast summa revisibilis i kombina-
tion med en glidande skala.

Riksskattenimnden samt linsstyrelserna i Kronobergs och Gotlands lin
ifragasatter huruvida icke den fasta beloppsgriansen bor hojas till 3 000
kronor. I samma riktning uttalar sig ldnsstyrelsen i Jdmtlands lan, som
framhaller att ett belopp & 2 000 kronor ingdende i en &r 1958 eller senare
asatt taxering (i vissa fall ar 1957) med hiinsyn till penningvirdets fall har
ott vésentligt lagre virde omvandlat till 1948—1950 ars penningvirde. An-
ledning synes darfor foreligga att nirmare Gvervaga, huruvida icke belopps-
spiarren bor bestimmas till &tminstone 2 500 eller 3 000 kronor for taxering-
ar over 10 000 kronor och for ligre taxeringar iill en fjirdedel eller en tred-
jedel av den taxerade inkomsten. Det kan enligt linsstyrelsens mening tagas
{or visst att en spirr i enlighet med utredningens forslag redan vid den tid-
punkt da tillstindsprovningen skall borja tillimpas, forlorat atskilligt av
mojligheten att paverka regeringsrattens arbetsborda.

En skirpning i férhallande till vad utredningen férordat innefatiar aven
riksrikenskapsverkets forslag, som innebéar en héjning ulav det fasta be-
loppet till 4 000 kronor och ett slopande av den procentuella skalan, Dirige-
nom skulle enligt verkets mening betydande forenkling och biittre gallrings-
offekt vinnas, utan att likval sakligt vigande erinringar skulle kunna fram-
«tillas, saframti man éver huvud godtar en summa revisibilis pa férevaran-
de omrade.

Aven del av linsstyrelsen i Vislernorrlands lin framforda forslaget om
att femtedelsregeln skall givas verkan éven for inkomsttagare over 10 000
Lronorssirecket innebir en belydande begrinsning av besvirsritten i for-
hillande till ulredningens forslag.

2
<

5 Bikang lill riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 3
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Linsstyrelsen i Malméhus lin ifragasitter huruvida den differentiering
av summa revisibilis, som utredningen féreslagit, fyller ndgot praktiskt in-
damaél.

Lénsstyrelsen vill erinra om att inkomsterna for rorelseidkare, jordbru-
kare och andra foretagare icke sillan variera avsevirt fran ett ar till ett an-
nat, varfér den omstindigheten att taxeringen ett ar varit lag icke behéver
innebéra att den skattskyldiges ekonomiska stillning ir sidan, att skil fo-
religger for en ligre summa revisibilis. Aven for 6vriga inkomsttagare torde
taxeringens storlek vara en alltfér schablonmassig grund fér bedémande av
vederborandes ekonomiska stillning. Med hénsyn till det anférda och da en
Oppen beloppsspéarr torde vara att foredraga framfor en intressebedémning
in casu vill lansstyrelsen for sin del fororda, att summa revisibilis utan un-
dantag bestimmes till ett lagsta tvistebelopp av 1500 kronor. Detta belopp
synes tillrickligt for att avseviart minska Regeringsrittens arbetsborda. Med
ledning av uppgifterna i betinkandet skulle man salunda vid denna virde-
grins kunna rikna med ett malbortfall av omkring 30 procent.

I ett par yttranden foreslds en uppmjukning av den av utredningen fore-
slagna summa revisibilis-regeln.

Ldnsstyrelsen i Kalmar lin anfor salunda att en beloppssparr vid 2 000
kronor skulle innebira, att ett stort antal skattskyldiga skulle férlora sin
hittillsvarande ritt till fullf6ljd i frdga om skattebelopp av omkring 650 kro-
nor. Detta processféoremalets viarde forefaller lansstyrelsen vara si pass
hogt, att lansstyrelsen vill ifrdgasiatta huruvida icke, i varje fall forsoksvis,
summa revisibilis kunde séttas till 1 000 kronor, varvid bortfallet av ma-
jen kan beriiknas till 20 procent.

Riksférbundet Landsbygdens folk anfér att den nya taxeringsférordning-
en — bl. a. genom den fndrade funktion som déri tilldelas prévningsnidmnd
— sannolikt kan férviantas eliminera atskilliga av de oligenheler, som mo-
tiverar inférandet av en fullfoljdsbegrdnsning. Som féljd hiarav bor enligt
féorbundets uppfattning av utredningen foreslagna beloppssparrar kunna
sinkas i varje fall i viss omfattning. Motiv fér en sddan sinkning utgor
ocksd den omstandigheten, att inférandet 6ver huvud av beloppsspérrar ar
fignat att inge principiella betinkligheter med hansyn till skattelagstift-
ningens generellt sett utpriglat fiskala karaktar.

Svenska revisorssamfundet forordar att beloppsgrinsen sankes till 1000
kronor.

Aven Kdépmannaforbundet och Sveriges hantverks- och smdindustriorga-
nisation anser den av utredningen foéreslagna beloppsspirren a 2 000 kro-
nor alltfor hég. Den bor for de skattskyldigas del sittas till 1 000 kronor at-
minstone tills erfarenhet vunnits av fullféljdsbegriansning bl. a. med tanke
pa forekomsten av s. k. seriemal.

Den fran léntagarhall framférda kritiken mot utredningens forslag till
summa revisibilis-regel for att den skulle vara alltfor litet differentierad ef-
ter den skattskyldiges ekonomiska férhallanden aterfinnes adven i ett par ytt-
randen, dir regelns konstruktion nirmare behandlats.

Regeringsrddet Quensel anfor i sirskilt yttrande att nagot hinder icke
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bor anses foreligga mot atl man later en sidan summa revisibilis-bestim-
melse, som den utredningens forslag upptar betridffande de allra minsta
inkomsttagarna, fa tillaimpning i mycket stérre omfattning. Nigon rent
matematisk rattvisa kan naturligtvis icke fordras, och systemet far ej go-
ras for svarhanterligt. Det bor emellertid utformas si att dven de stora in-
komsttagarna och deras i allmdnhet mera tids6dande mal nés av regeln
att den skattskyldige ej far fullfélja talan i mal som f6r honom éar utan av-
sevird betydelse. Ledamoten ifrigasitter att man stadgar visst lagt mini-
mum, t, ex. eit tvistebelopp av 500 kronor, under vilket fullf6ljd regelmis-
sigt ej finge fdga rum, och visst hégt maximum, t. ex. 50 000 kronor, dver
vilket fullféljd vore tilldten, samt mellan dessa grinser gjorde frédgan be-
roende av huruvida tvistebeloppet uppginge till fem procent av den i éver-
klagade taxeringen bestimda taxerade inkomsten.

Sveriges akademikers ceniralorganisation anfor att dven om man, sdsom
de sakkunniga gjort, gér summa revisibilis relativ i sa matto, att vid taxe-
ringar understigande 10 000 kronor en prévning skulle vara mojlig om det
omtvistade virdet uppgar till en femtedel av den taxerade inkomsten, kan
man icke helt bortse ifran att en héjning av en taxering med 1500 kronor
eller ett vigrat avdrag 4 enahanda belopp f6r den mindre inkomsttagaren
ir avsevart mycket kinnbarare 4n fér de stora inkomsttagare, bolag och
andra, som enligt forslaget oberoende av inkomstens storlek alltid skall dga
sOka fullfoljdstillstind si snart det omtvistade virdet uppgar till 2 000
kronor. Enligt organisationens mening bor det yiterligare &vervigas om
icke summa revisibilis bér goras relativ dven »uppat».

Aven ldnsstyrelsen i Visferbottens lin for fram tanken pa en utbyggd dif-
ferentiering av summa revisibilis.

Betriffande besvarsritten i mél om formdgenhetstaxering
ifragasitter linsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs och Jdmilands lin en
hdjning av den av utredningen féreslagna beloppsspérren till 80 000 kro-
nor. Hirvid hénvisas till den dndring av skattepliktsgrinsen vid férmogen-
hetstaxering som skett sedan utredningens betédnkande avlamnats.

Regeringsrittens flesta ledamdéter anfor, att om en summa revisibilis av
3 000 kronor viljes fér inkomsttaxeringen, kan det vara tveksamt vad som
bor gilla for formogenhetstaxeringen. Skatteskalorna ar inte fullt jamférba-
ra, och det kan dven anféras, att formogenhetsskatten s tillvida drabbar
hardare dn inkomstskatten, som den dels i regel méaste baras vid sidan av
denna, dels utgar aven pa féormogenhet som inte lIdmnar ndgon avkastning.
Aven med beaktande av den sistnimnda synpunkten talar emellertid, enligt
ledamdternas mening, vissa skil for nigon héjning av summa revisibilis
utdover vad utredningen foreslagit dven vid férmogenhetstaxeringen.

Linsstyrelsen i Kalmar lin ifragasitter om icke nagon jamkning nedat
iven betriffande beloppsspiarren for formoégenheten med hénsyn till den
relativt snabba slegringen i beskattningen {6r férmoégenheter ar befogad.

- Aven Riksforbundet Landsbygdens folk uttalar sig for en sinkning av be-
loppsspirren vid formigenhelstaxering.
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De remissinstanser, som uttalat sig fér att begridnsningen av fullféljden
till regeringsriatten sker genom en summa revisibilis har i allminhet fére-
slagit att denna beloppsspirr kombineras med en mgjlighet att laimna pre-
judikat- och intressedispens. En avvikande mening féretrides av regerings-
riattens flesta ledamoéter satillvida som de motsatter sig att mojlighet info-
res att meddela iniressedispens. Det 6verviagande flertalet remissinstanser
lorde godtaga, att regeringsritten skall kunna meddela dispens nir sir-
skilda omsténdigheter talar darfor.

I flera remissyttranden understrykes regeringsrittens betydelse for preju-
dikatbildningen. Riksskatlendmnden framhaller att mgjligheten att meddela
prejudikatdispens kommer att bliva av stor betydelse med héinsyn
till att man pa beskattningens omrade ofta har att samtidigt taga stallning
till ett mycket stort antal likartade fall. I de anvisningar riksskattenimnden
i olika &mnen utfirdat till ledning fér taxeringsmyndigheterna ar det ofta
friga om att reglera dylika massfall. Det synes déarfor enligt riksskattendmn-
dens mening angeliget att nir ett mal ror en fraga, i vilken riksskattenimn-
den utfirdat anvisning, kammarritten icke till f6ljd av regeln om summa
revisibilis kommer att bliva den sista instans som prévar malet. I en dylik
fraga bor prejudikatdispens darfoér alltid medgivas.

Aven regeringsrittens flesta ledamdéter understryker vikten av att preju-
dikatdispens kan meddelas. Ledamoéterna foérklarar sig dela utredningens
mening att begreppet prejudikat har en annan valér i skatteritten dn inom
t. ex. privatritten. Ej sillan dr inom skatteritten férhallandena siadana, att
det for en effektiv vigledning i betydelsefulla specialfragor ar otillrackligt
med ett eller ett par prejudikat utan det kraves en hel serie avgéranden
under nagot varierande férutsittningar.

Ledamoterna avstyrker emellertid helt utredningens férslag om intres-
sedispens. Ledamdéterna framhéller, att medgivande till intressedispens
kan visentligt minska den arbetsbesparande effekt, som vinnes med en
summa revisibilis. I sdmsta fall kan dispensen helt urholka effekten. Fra-
gan ir sarskilt viktig betrdffande taxeringsmal, eftersom dessa ordinart gil-
ler avgorandet for blott ett 4r, men den uppdragna tvistefragan ofta maste
viantas iterkomma ett eller flera foljande ar. Om darfor intressedispens i
prineip skulle medgivas pa denna grund, skulle, anfér ledamdéterna, verkan
av summa revisibilis sdkerligen ej i ringa man upphivas. Enligt ledaméter-
nas mening synes det darfér vara nédvindigt att en summa revisibilis i taxe-
ringsmal undantagslost anslutes till det arliga belopp, som tvisten giller,
utan héinsyn till att fragan kan 4ga betydelse for flera ar. Ledaméterna an-
for att en bestimmelse av annan inneboérd skulle vara utomordentligt svar-
tillampad. Harom anfores.

Ofta kan man i hithérande fall endast antaga, att tvistefrigan kommer
att 4ga betydelse for tva eller flera ar framét, men nigon verklig berikning
av dess totala siffermissiga betydelse ir i allminhet inte méjlig. Det prin-
cipiellt oriktiga i en intressedispens i dessa fall framtridder sarskilt om man

bestammer summa revisibilis till viss procentuell andel av det f6r aret taxe-
rade beloppet. Fran en pa dylikt satt bestimd summa revisibilis kan man
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uppenbarligen inte dispensera pa den grund att tvistefrigan kan Aterkom-
ma f6ljande ar, men da maste detsamma gilla i de hogre inkomstlidgen, dér
sumnta revisibilis gar dver fran ett relativt tal till ett absolut; atminstone
i griansfallen vore det oméjligt att forfara annorlunda.

En motsatt standpunkt till fragan om intressedispensen utvecklas av riks-
skattendmnden, som anfor att denna dispensform sannolikt kommer att bli-
va erforderlig i ett stort antal fall med héansyn till att det vid taxeringsarbe-
tet dr vanligt att for en och samme skattskyldig samma sp6érsmal aterkom-
mer ar efter ar. Riksskattendmnden anfor.

I dessa fall kan det — 4ven om fragan sedd ett ar for sig forefaller tim-
ligen obetydlig — mycket ofta intraffa att densamma totalt sett &r av be-
tydligt storre vikt 4n ett mal, vari tvisteféremalet i och for sig overstiger
summa revisibilis. Det dr sannolikt att dessa fall av intressedispens bliva si
talrika att den tidsvinst, med vilken man i forslaget riknat sasom en kon-
sekvens av fullfoljdsbegrinsningen, kommer att i icke ovisentlig min re-
duceras. Det forutsiattes hirvid att intressedispensen icke skall begrinsas
endast till sa kallade seriemal utan avse dven enstaka mal, i vilka foreligger
en friaga, som for den skattskyldige aterkommer i stort sett oférindrad un-
der flera ar.

Riksrdkenskapsverket anser det vara av stort virde for den enskilde, att
en summa revisibilisspdarr kombineras med en mojlighet att fa intresse-
dispens, om denne visar att talans prévning skulle ha synnerlig betydelse ut-
over det mal varom éar friga.

Utredningens forslag att regeringsritten i vissa fall skall kunna meddela
dispens med hinsyn till omstdndigheterna i méalet
laimnas utan erinran i de flesta remissyttrandena. Regeringsrittens flesta
ledaméter och lansstyrelsen i Uppsala ldn reser dock invindningar mot for-
slaget i denna del. Om &ndringsdispens ej inféres och fragorna om full-
foljdsriatt for klagandens medpart och motpart loses genom sirskilda un-
dantagsbestammelser, bortfaller enligt regeringsrdttens flesta ledamdéter ut-
redningens motiv for en allmint formulerad reservregel om dispens med
hansyn till omstindigheterna. Ledaméterna finner det dven angeliget att
undvika en sd vagt formulerad dispensregel, da den inte ger den klagande
nigon som helst viagledning om vilka skal som kan motivera dispens. Regeln
skulle darfér kunna ge anledning till ett planlést och fruktlést dispens-
sokande i stor utstrickning. Uttalanden i huvudsakligen samma riktning
gores av ldnsstyrelsen i Uppsala lin.

Regeringsrddet Quensel uttalar sig dock for atl regeringsratten skall ges
mojlighet att, nir summa revisibilis icke uppnatts, meddela dispens néir
s pakallas av sirskilda omstindigheter. Ledamoten nimner ett par exem-
pel pa fall, dir behov av en sadan dispensregel kan foreligga. I vissa
situationer kan sdlunda den sammanriknade nettoinkomsten och taxerade
inkomsten ge en alldeles felaktig bild av tvistebeloppets ekonomiska bety-
delse utan att dirfor forslagets bestimmelse om intressedispens kan triada
i funktion, sasom t. ex. dir den skattskyldige ir svirt skuldsatt. Det kan
vidare utan niigon egentlig provning vara uppenbart, all kammarrittens ut-
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slag blivit felaktigt i en for den skattskyldige menlig riktning, t. ex. genom
en felrdkning. Giller det séledes blott att med ett enkelt penndrag ratta till
saken, skulle ett ovillkorligt forbud héremot verka formalistiskt och mot-
bjudande. Mojlighet att dispensera bor enligt ledamoten #ven finnas, s&
snart det pistadda felet ir av sddan beskaffenhet att, om klaganden har men
icke finge ratt i malet, resningsskil forelage.

Regeringsrdttens flesta ledamdéter papekar att behovet aven siarskild
domfoérhetsregel vid dispensprévning uppenbarligen mins-
kar om frekvensen av dispensmal blir lag. Ledamoterna finner dock inda-
maélsenligt att mojlighet 6ppnas for regeringsritten att, om s& finnes limp-
ligt, behandla dispensfragor i sammansittning av tre ledaméter.

Utredningens forslag till foreskrifter om det processuella
forfarandet i regeringsraiien tillstyrkes av bl.a. riksrikenskapsver-
ket, flera linsstyrelser och Foreningen Sveriges taxeringsintendenter. For-
slaget moter emellertid fran atskilliga hall kritik. Fran rittssikerhetssyn-
punkt riktas sidlunda inviindningar mot de féreslagna férbuden for part att
i regeringsratten dndra talan eller inféra ny bevisning. Uttalanden av detta
innehall géres bl. a. fran lansstyrelsehdll, av néiringslivets skattedelegation,
Sveriges advokatsamfund, Skanes handelskammare, Sveriges redareférening
och Svenska revisorssamfundet.

Ndringslivets skattedelegation utvecklar skilen till sitt avstyrkande av
forslaget till bestimmelser om taledndring och ny bevisning silunda.

De bida stadgandena ger uttryck fér utredningens strivan att i féreva-
rande hinseende astadkomma G6verensstdmmelse mellan processen vid de
allmidnna domstolarna och skatteprocessen i regeringsritten. De allminna
processuella bestimmelserna kan emellertid icke tjina till ménster fér skat-
teprocessens del. Medan rittegadngen vid de allmdnna domstolarna ar munt-
lig och omedelbar och dessa utévar en processledande verksamhet, fores
skatteprocessen skriftligt och praktiskt taget utan niagon processledning.
Vad den skattskyldige avser att vinna med sin talan ar regelmissigt att en
enligt hans mening for hdg taxering blir nedsatt. Icke sdllan torde det in-
traffa, att han under skatteprocessens gang finner, att taxeringen blivit
oriktig av annan anledning &n han i besviren gjort géllande.

Regeringsrittens flesta ledaméter och besvirssakkunniga reser fran mera
principiella synpunkter invindningar mot att man i detta sammanhang
infoér processregler for skattemalens del. — Regeringsrdttens flesta ledamé-
ler anfoér bl. a.

Friagan om rittegangsregler for férvaltningsdomstolarna 4r ett problem
av stora méatt, som ir foremal fér utredning av sdrskilda sakkunniga, och
det ir all anledning att fér den mest omfattande av forvaltningsprocessens
omréaden, skatleprocessen, stélla sig avvaktande till denna utrednings resul-
tat. En huvudfraga vid dess behandling kommer att vara, om det 6ver huvad
taget 4r dndamalsenligt med detaljerade processregler pa detta omrade eller
om inte den frihet, som nu rader i friaga om forfarandets gestaltning, ar en
styrka. Sirskilt dr detta av vikt endr inom forvaltningsprocessen och ej
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minst inom skatteprocessen parterna ofta fora sin talan sjilva utan sak-
kunnigt bitrade.

Om atskilligt av vad som féreslds i dessa paragrafer kan visserligen séa-
gas, att det som foreskrives hor till god ordning och bor gilla, men & andra
sidan torde i stort sett denna ordning likvél iakttagas och sirskilda fore-
skrifter inte vara erforderliga. I andra delar ater skulle vad som foreslds
innebira nyheter, vilkas tillimpning skulle stilla sig vansklig. Sarskilt ar
det anledning framhalla, att 16 och 17 §§ innebara viktiga nyheter, betraf-
fande vilka med fog kan ifrigasittas behovet och virdet av en reform. Na-
got stillningstagande till dessa sporsmdl synes emellertid av nyss anforda
skiil ej pakallat eller limpligt i férevarande sammanhang.

Besvirssakkunniga anfor.

Rittegingsbalken har alltsedan regeringsrittens tillkomst ansetts i till-
lampliga delar galla for férfarandet hos domstolen. Aven nya RB har i
princip tillimpats av regeringsritten. I lagstiftningen har hittills den praxis
vunnit havd, att regler icke givas om férfarandet i regeringsritten. Vill man
franga denna praxis, stdr man infor valet mellan tvd 16sningar: antingen
att astadkomma en allmiin reglering av férfarandet hos regeringsritten eller
att antaga regler foér varje sarskilt forvaltningsomrade for sig. Besvirssak-
kunniga ha for sin del vid arbetet med en allman besvirslagstiftning syftat
till en i princip uttdmmande reglering av forfarandet i regeringsritten att
gilla for alla slag av dir handlagda besviarsmal. Den féreslagna forfattning-
en innehaller bestimmelser om sddana allménna, for férvaltningsférfaran-
det gemensamma fragor som besvirssakkunniga salunda avsett att 16sa ge-
nerellt. Med lagstiftning i dylika #mnen synes bora ansta till dess en allméin
reglering kan komma till stdnd. Det bor dock icke anses uteslutet att, om vid
den utredning angdende taxeringsprocessen i samtliga instanser, som be-
svirssakkunniga efterlyst, ur taxeringssynpunkt specialregler om forfaran-
det i regeringsritten befinnas erforderliga, sddana inforas i en ny taxerings-
lagstiftning.

Ett genomférande av en reglering av den art utredningen nu foreslagit

kriaver under alla omstindigheter stillningstagande till vissa allménna
yroblem.
: Den férsta fragan ir i vad man rittegingsbalken i fortsattningen skall
vara tillamplig fér férfarandet hos regeringsritten i taxeringsmal. Darest
intet utsiages darom i lagen, torde det ligga narmast fill hands att tolka ritts-
liget s, att rittegngsbalken far anses satt ur kraft endast i den man den
foreslagna lagstiftningen innchaller regler, som avvika fran balkens mot-
svarande stadganden. Besviirssakkunniga skulle, eftersom friga 4r om en
specialreglering, for sin del nirmast vilja fororda en losning efter denna
linje, varigenom rittegangsbalken alltjimt skulle i vart fall subsididrt 4dga
giltighet i taxeringsmalen. Inférandet av en allmin lagstiftning av den typ,
som besviirssakkunniga halla pa att utarbeta, torde déaremot béra utesluta
fortsatt lillimpning av rittegingsbalken, eftersom en reglering av sidan
art i princip bor goras fullstindig.

Depariementschefen

Utredningen har valt att utforma den tdreslagna fullfoljdsbegransningen
efter principer, som nira ansluter sig till dem, som foljts vid motsvarande
reglering pa den allménna processens omride. Detta innebir att enligt ut-
redningens férslag talan mot kammarriittens utslag icke fir komma under
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regeringsriattens prévning med mindre regeringsritten meddelat parten
tillstdnd dartill. Provningstillstind kan meddelas endast pa sirskilt angiv-
na grunder. Sdsom sadana upptages dels att det for enhetlig lagtolkning
eller rittstillimpning ir av vikt, att talan prévas av regeringsratten (preju-
dikatdispens), eller att parten visar, att talans provning eljest skulle ha
synnerlig betydelse utéver det ifragavarande malet (intressedispens) och
dels att anledning férekommer till andring i det slut, vartill kammarratten
kommit (dndringsdispens), eller det eljest med hinsyn till omstindigheter-
na i malet forekommer skél for talans prévning.

De féreslagna bestimmelserna om allmiin tillstAndsprévning har kombi-
nerats med en regel om summa revisibilis. Denna har givits verkan fér mal,
dar talan i regeringsritten endast rér storleken av en i inkomst- eller for-
mogenheisuppskattningen ingaende post. Om parts talan i sidana mal icke
gar ut pa dndring i taxeringen till ett belopp, som betriffande inkomst-
taxering bestimts till minst 2 000 kronor eller, nir den taxerade inkomsten
understiger 10 000 kronor, minst en femtedel av den taxerade inkomsten
eller i fraga om férmogenhetstaxering angivits till minst 50 000 kronor, ir
talans prévning beroende av om prejudikat- eller intressedispens meddelas.

Sammanfattningsvis innebir utredningens forslag, att provningstillstand
skall erfordras i alla taxeringsmal. Om beloppsspéarren inte intrader, ir fra-
gan om fullfljdstillstand i allméinhet beroende av om det férekommer
anledning till 4ndring i kammarrittens utslag. Ar det friga om en belopps-
tvist och uppnés inte beloppsgrinsen, meddelas provningstillstand endast i
prejudikatfall eller darmed jamférliga fall.

Utredningen har med sitt forslag 6vergivit den tidigare diskuterade mie-
toden att begrinsa fullféljden i taxeringsmal genom att at regeringsritten
overlimna att mera fritt, bl. a. frdn synpunkten av malets relativa betydelse
for den skattskyldige, prova i vilken mén fullf6ljd talan skall upptagas av
regeringsratten,

Det stora flertalet remissinstanser har givit sin anslutning till principen
att en fullféljdsbegransning bor taga sikte pa att salla bort mal, som for
den enskilde framstar sasom mindre betydelsefulla. Remissyttrandena ger
aven starkt stéd at utredningens mening att begrinsningarna i ritlen att fa
talan prévad i hogsta instans bér uttémmande angivas i forfattningstexten.

For egen del finner jag i likhet med utredningen att Overviagande skil
talar emot metoden att 6verlata sovringen av taxeringsmalen till ett mera
fritt bedomande fran regeringsrittens sida. Begriansningarna i fullféljdsrit-
ten bor anges pa sddant sitt att deras innebord star klar far den enskilde.

Utredningens férslag att inféra en allmén tillstandsprovnin [
alltsd dven i mal som inte triffas av den foreslagna beloppssparren, star
som antytts i gverensstimmelse med vad som giller hégsta domstolen. I
flera yttranden har emellertid framhallits, att en sddan prévning for rege-
ringsrittens vidkommande inte skulle medféra nigon vinning ur arbetssyn-
punkt.
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Enligt min mening 4r den hédrutinnan anférda kritiken befogad. Sasom
framhallits av bl. a. regeringsriattens flesta ledaméter kan ett system med
dispens som ett mera allmant villkor for fullf6ljd innebara en arbetshespa-
ring endast om dispensprévningen dr visentligt enklare och snabbare dn en
slutlig prévning i sak. I friga om dndringsdispens giller bada prévningarna
detsamma, nimligen om underinstansens materiella avgérande bér dndras.
En besparing kan har vinnas endast om de bada férfarandena stiller vi-
sentligt olika krav pa tid och arbete. Sa ir fallet i hégsta domstolen, dir en
avslagen dispensansokan ofta besparar domstolen en arbetstyngande huvud-
férhandling. I regeringsratten ar diaremot liget et! annat i det att savil
dispenspréovningen som den handliggning, vilken féljer sedan talan uppta-
gits till provning, innefattar en bedémning av sakliget pa grundval av sam-
ma skriftliga material.

Redan utredningens egna siffror visar, att den tidsvinst som skulle kun-
na erhdllas genom den allminna dispensprévningen ar helt obetydlig. Den
framriknade tidsvinsten av 20 féredragningsdagar faller namligen si gott
som helt pa det automatiska mélbortfallet till f61jd av beloppssparren. Har-
till kommer emellertid, att utredningen vid sina berikningar av tidsvinsten
har forutsatt, att dispensfrigorna skall kunna avgoras efter en i regel en-
dast summarisk foredragning, vid vilken varje drende skulle ta i ansprak
en genomsnittlig féredragningstid av 7,56 minuter. Fran flera hall har pape-
kats atl si spart fraga 4r om att vigra andringsdispens, kravet pa omsorgs-
full préovning medfér alt nidgon namnvird begridnsning av den ordinira
foredragningstiden inte later sig genomféra. Aven om detta mahinda ir alt
ga nagot for langt, synes det sannolikt att den dubbelféredragning som skul-
le bli nédvindig i atskilliga mal skulle komma att leda till att den avsedda
vinsten i foredragningstid forbyttes i sin motsats.

Det bor givetvis bealktas, att dispensprévningen enligt ulredningens forslag
ar avsedd att dga rum pa sirskild avdelning med tre ledaméter, medan re-
geringsriattsmalen eljest normalt prévas av fyra ledamoter. Hiarigenom kan
utan tvivel en viss arbetsbesparing uppnas. Namnas ma att en allméin dis-
pensprovning av motsvarande art inférdes i hiogsta domstolen under de
sista dren fére nya rittegangsbalkens ikrafttradande, da alltsd processen i
denna domstol alltjamt var helt skriftlig. Avsikten var att nedbringa da
forefintlig balans, innan den nya rittegdngsordningen skulle borja tillim-
pas. Algirden torde ha fatt asyftad effekt. Alt mirka dr emellertid, att ma-
len i hogsta domstolen normalt avgires av minst fem ledaméter och att den
arbetsbesparing som vanns genom att dispensféredragningen skedde péa
tremannaavdelning salunda var betydligt stérre in den som enligt utred-
ningens foérslag skulle kunna uppnds i regeringsritten.

Viges mot varandra den begrinsade arbetsbesparing som kan uppnas
genom att dispensprovningen forlagges lill en avdelning med tre ledaméter
och den 6kning av féredragningstiden som enligt vad nyss nimnts ar all
befara, synes man bira draga den slutsatsen alt nagon niamnvird samlad
vinst i lid och arbete inte ar att parikna, om en allmiin dispensprivning
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infores. Jag anser mig darfor inte kunna férorda utredningens forslag i den-
na del.

I motsats till f6rslaget om en allméin dispensprévning har utredningens for-
slag om en summa revisibilis i taxeringsmal i princip vunnit an-
slutning i de allra flesta yttrandena. Darvid har man pa manga hall givit
uttryck at den asikten, att en fullféljdsbegrinsning av denna art bor ge-
nomforas.

Sésom torde framga av det férul sagda har jag kommit till den uppfatt-
ningen, att en beloppsspéarr i dagens lige dr den enda kvarstaende mdjlig-
heten att 4stadkomma en nigorlunda effektiv begrinsning av maltillstrém-
ningen till regeringsritten och diarmed ett snabbare avgorande av taxerings-
mélen.

Vid de diskussioner, som féregick den nu aktuella utredningen, framhélls
att motsvarande sparregel vid fullféljd till hogsta domstolen gjorde full-
foljdsrailten beroende av en absolut beloppsspirr och icke medgav hinsyns-
tagande till den enskildes ekonomiska forhéallanden. En f6ljd harav menade
man skulle bli att beloppssparren antingen fick sittas hogre d4n som i manga
fall framstod som skailigt eller ock fick sittas si lagt att nigon verkligt
arbetsbesparande effekt knappast skulle astadkommas., Utredningen har
emellertid i sitt forslag anvisat en utviag att undga dessa olagenheter. For
inkomsttagare med en taxerad inkomst understigande 10 000 kronor har ut-
redningen nimligen icke latit den fixa beloppsgriansen vid 2 000 kronor bli
avgorande, utan fullfoljdsratten skall enligt forslaget i stillet bero av for-
héllandet mellan det tvistiga beloppet och den skattskyldiges taxerade in-
komst. Uppgar tvistebeloppet i dessa fall till en femtedel av den taxerade
inkomsten, skall enligt utredningsforslaget fullf6ljdsritt foreligga. Belopps-
sparren skall allts variera alltefter den ekonomiska betydelse, som malet
kan anses ha fér den skattskyldige.

Mot konstrukiionen av regeln kan mahinda invindas, att den tager hin-
syn blott till en faktor av flera, som tillhopa bestimmer den skattskyldiges
ekonomiska intresse i malet, ndmligen enbart till hans taxerade inkomst.
Det saknas [. ex. méjlighet att beakta en skattskyldigs storre eller mindre
forsorjningsborda. Det d4r 4 andra sidan tydligt, att regeln maste verka scha-
blonmissigt om den inte skall bliva alltfér invecklad och svartillimpad. En
grians bestimd i relation till den taxerade inkomsten torde i vart fall pa ett
ndgorlunda tillfredsstallande satt tillgodose onskemalet att beloppsspéarren
inte skall huvudsakligen drabba de ligre inkomsttagarna. I det stora fler-
talet fall torde dessutom relationen mellan det tvistiga beloppet och den
taxerade inkomsten vara en god mitare pi det faktiska intresse den skatt-
skyldige har i malet. Fragan blir di endast vilket relationstal som bor vil-
jas och vilken rackvidd som den variabla grinsen bor ha.

I denna fraga har i remissyttrandena olika meningar kommit till uttryck.
Nagra remissinstanser foreslar en skidrpning av utredningens regler for att
didrmed ni en bittre fullféljdsbegrinsande effekt. Till dessa hér bl. a. rege-
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ringsrattens flesta ledamoéter, vilka férordat att den fasta beloppsgrinsen
hoéjes till 3 000 kronor samt att relationstalet bestimmes till en fjardedel.
For skattskyldiga med en taxerad inkomst understigande 12 000 kronor skall
malet alltsd avse fdndring i taxeringen till ett belopp motsvarande minst en
fjardedel av inkomsten fér att provning skall 4ga rum. Liknande yrkanden
har framstallts dven fran andra hall. Fran icke fa remissinstanser har i
motsats hirtill begirts, att utredningens férslag till summa revisibilisregel
skall mildras. Till dessa meningsyttringar ansluter sig krav, bl. a. fran
lontagarhall, pa en storre differentiering av regeln si att den relativa grin-
sen tillaimpas icke enbart for de mindre inkomsttagarna. Ett férslag i denna
riktning har dven framlagts av en ledamot av regeringsritten. Enligt detta
forslag skulle fullfoljd tilldtas om tvistebeloppet uppgar till minst 500 kro-
nor och dirtill motsvarar minst fem procent av den taxerade inkomsten.
Om det inkomstbelopp som tvisten géller Gverstiger en viss grins, forslags-
vis bestdmd vid 50 000 kronor, skulle fullféljd dock alltid kunna 4ga rum
oavsett tvistebeloppets férhallande till den taxerade inkomsten.

Enligt min uppfaitning talar starka skil for att i anslutning till dessa
forslag 1ata den relativa beloppsspérren fa ett vidare tillimpningsomrade
och att icke kriva att si stor del av den taxerade inkomsien som utredning-
en tankt sig skall vara tvistig. Men man synes harvidlag inte béra g alltfér
langt. Det miste & ena sidan tillses att fullféljdshegrdnsningen blir nigor-
lunda effektiv. A andra sidan bér den relativa beloppsspiirren inte fa ett s&
vidstrackt tillampningsomrade, att absolut sett betydande belopp avskires
fran prévning i regeringsriitten, medan tvister om bagatellbelopp tilldtes ga
upp i hdgsta instans.

I enlighet med dessa 6verviiganden har jag funnit mig boéra fororda en regel
om summa revisibilis av den innebérden, att mal som rér mindre belopp an
lio procent av den skattskyldiges inkomst avskires fran fullféljd. Dock skall
provning ske, om det tvistiga beloppet uppgar till eller éverstiger 5 000 Lkro-
nor. & andra sidan skall mal, i vilka tvisten rér ligre belopp an 500 kronor,
vara avskurna fran fullf6ljd. Det sagda innebidr, att den relativa belopps-
gransen far betydelse for taxerade inkomster upp till 50 000 kronor.

Vad betriffar féormogenhetstaxering finner jag utredningens forslag att
lita fullféljdsritten bero av en fast virdegrans vid 50 000 kronor erbjuda en
laimplig 16sning.

Summa revisibilis bér — i principiell 6verensstaimmelse med vad som
giller vid fullfoéljd av talan i hogsta domstolen — vara anknuten till vad
parten tappat i kammarréatten. De skil hiarfor, som anférts av regerings-
riittens flesla ledaméter och av kammarritten, finner jag birande.

De bedémanden som i det foregdende gjorts angdende utformningen av
en summa revisibilisregel har nirmast haft i sikte taxeringen av fysiska per-
soner. Forhallandena kan delvis vara annorlunda, nir friga idr om beskatt-
ningen av juridiska personer. Att tillimpa olika fullféljdsregler beroende pé
om den skattskyldige ar fysisk eller juridisk person skulle emellertid med-
fora ondédigt invecklade regler och dessulom i vissa fall kunna leda till
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mindre tilltalande resultat. Del synes darfér kunna godtagas, att en full-
toljdsbegrinsning i enlighet med férut angivna principer far tillimpning
dven betriffande juridiska personer.

Overvigande skil — bl. a. intresset av enkelhet och av likstéllighet mellan
parterna i taxeringsmalen —- synes dven tala for att fullféljdsspirren bor
vara densamma foér savil den skattskyldige som fér hans motpart, d. v. s.
taxeringsintendenten eller vederbérande kommun. Den mitare pa intresset
av fullféljd som valts for den skattskyldiges del, namligen tvistebeloppets
slorlek och dess foérhallande till hans laxerade inkomst, bér salunda vara
utslagsgivande dven for det alliniinnas representanter.

Liksom fallet dr betriffande hogsta domstolen bor den avsedda belopps-
sparren inte vara ovillkorlig, utan regeringsritten bor dga befogenhet att be-
vilja fullfoljdstillstand i vissa fall. Sadant tillstind boér kunna ges i fall dar
det for enhetlig tagtolkning eller rattstillimpning ar av vikt att talan provas
av regeringsritien. Det kan fortjina framhallas, att utrymmet fér sidan
prejudikatdispens torde vara nagot stérre inom skaiteprocessen in
pa den allmianna processens omrade. Samma skattefriga berér namligen ofta
ett mycket stort antal skattskyldiga och kan féranleda serier av mil i de oli-
ka instanserna. Sasom framhallits av savil utredningen som regeringsrittens
flesta ledamoter bor i sddana ligen ett typfall kunna avgoras av den hogsta
instansen for att tjina till vigledning vid bedémningen i ligre instanser av
likartade fall. Icke sdllan krédver intresset av en enhetlig lagtolkning eller
rattstillaimpning atl regeringsritten tager upp en hel serie mal, dir avgo-
randena ir Agnade att mangsidigt belysa de féreliggande spérsmélen. Sa-
som riksskattendmnden erinrat kan ett skal for fullfoljdstillstdnd vara att
talan ror fraga betriffande vilken nimnden utfirdat anvisning for taxerings-
myndigheterna. Aven om utrymmet fér prejudikatdispens sdlunda ar nagol
storre i taxeringsprocessen d4n inom den allmanna processen, bér man emel-
lertid fasthalla vid att det skall rora sig om ett kvalificerat prejudikatin-
tresse. Detta bor komma till uttryck i forfattningstexten pa det sétt att
talans provning skall vara av synnerlig vikt fran de angivna utgédngspunk-
terna.

Utredningen har sasom dispensgrund dven upptagit det fall att parten vi-
sar, att falans prévning i annat hinseende har synnerlig betydelse utdver
det mal, varom ar fraga. Aven i friga om sidan dispens, s. k. intresse-
dispens, giller att talans préovning ar betingad av omstindigheter, som
ligger utanfor det foreliggande malet. Behovet av en mojlighet att medge
intressedispens kan i och for sig synas vara mindre utpriglat. Regeringsrit-
{ens flesta ledaméter har, shsom framgatt av det tidigare sagda, intagit en
avvisande stdndpunkt {ill denna dispensgrund. Ovriga remissinstanser har
emellertid i stort sett godtagit utredningens férslag pa denna punkt.

For egen del finner jag inte tillradligt att helt utesluta mojligheten att
medge dispens pé ifrdgavarande grund. Det kan namligen i enstaka fall vara
betydelsefullt att regeringsritten utan hinder av summa revisibilis kan pro-
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va ctt mal, dar avgorandet visserligen inte har sidrskilt intresse fran pre-
judikatsynpunkt, men vari utgingen andock fir betydande verkningar ut-
over det foreliggande mélet. A andra sidan ligger det i sakens natur, att
den ifrigavarande dispensgrunden bor tillimpas restriktivi. En intresse-
dispens bér salunda t. ex. inte kunna grundas pa att taxeringens fast-
stiillande i enlighet med kammarréttens utslag skulle medféra ekonomiska
svarigheter f6r den skattskyldige. Icke heller hor intressedispens kunna be-
viljas av den anledningen ait den aktuella taxeringsfrigan foér den skatt-
skyldige kan antagas aterkomma under ett flertal ar.

Utredningen har ytterligare foreslagit att prévningstillstind skall kunna
meddelas om anledning férekommer till andring i det slut, vartill kammar-
ritten kommit, cller eljest med hinsyn till omstindigheterna i malet skal
forekommer for talans prévning. Den féreslagna regeln har nira samband
med foérslaget om en allmin tillstandsprovning och ar avsedd att gilla sdda-
na mal som icke triaffades av den féreslagna beloppsspirren. Da jag inte
ansett mig kunna bitrida forslaget om allmén dispensprévning, saknar den
ifrigavarande regeln i huvudsak aktualitet. Utredningen har i detta sam-
manhang berort fragan om behandling av sddana situationer, dar parts
talan finnes béra upptagas till provning nirmast av det skilet att annan
parl i malet erhallit dispens. Dessa sporsmal synes dock lampligen béra
fa sin 16sning i annan ordning 4n med anlitande av dispensviigen. Jag ater-
kommer hartill i detaljmotiveringen.

I betinkandet, liksom 1 vissa remissyttranden, har antytts, att en begriins-
ning i fullféljdsratten skulle kunna inverka p& arbetsférhillandena i kam-
marritten. Denna domstol blir ju med en sadan ordning i viss ulstrickning
sista instans. Nagra forslag har emellertid inte framlagts pa detta omride.
For egen del finner jag att eit stillningstagande i fragan bor kunna austa.
Den av mig forordade fullféljdsbegriansningen kan i vart fall icke fa nigra
foljdverkningar for kammarrittens vidkommande under budgetaret 1958/
59. Huruvida densamma senare kan gora organisatoriska férandringar i
kammarritten pakallade torde béra provas tidigast vid den nistféljande
budgetbehandlingen och under hénsynstagande till de forhallanden som i
ovrigt da foreligger.

Inom finansdepartemenlet har verkstéllls en statistisk undersékning i
syfte att ge en ungefarlig uppfatining om den verkan pa regeringsrittens
arbetshérda, som kan pariknas, om en fullféljdsreglering genomféres cn-
ligt nu angivna principer. Det undersékta materialet har utgjorts av samtliga
i regeringsritten anhéngiga taxeringsmal, varvid dock icke medriknats mal,
som varit under kommunikation eller av annan speciell orsak icke varit
tillgangliga. Undersokningen har givil till resultal att av inalles 2 934 taxe-
ringsmal 665 mal skulle avskéras frin regeringsrialtens provning. Della skulle
motsvara ctt malbortfall av 23 procent av de undersékta malen. Vid under-
sokningen har cmellertid hansyn icke kunnat tas lill férekomsten av dispens-
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grundande omstiandigheter i de bortgallrade malen. Antalet bortfallande mal
torde darfér kunna antagas bliva nigot mindre &n vad har angivils. Sjalv-
fallet tillkommer atskilliga andra osikerhetsmoment nir det gialler att be-
doma utfallet i praktiken av den tillimnade fullféljdsbegransningen. Bl. a.
far beaktas, att de bortfallande mélen genomsnittligt torde vara mindre
tidskriavande éin de kvarstidende. Det torde dock vara befogat att rdkna med
att den foreslagna fullféljdsbegriansningen pa det undersékta materialet
skulle medféra en inbesparing av 40—-50 foredragningsdagar. Detta skulle
innebira en &rlig inbesparing av 35—45 féredragningsdagar, motsvarande 10
a 13 arbetsveckor for en av regeringsrattens avdelningar. Till jamférelse
mA nimnas, att det forslag som framlagts av regeringsrittens flesta leda-
moter enligt den verkstillda undersékningen skulle innebara ett malbortfall
av 881 mail, motsvarande 30 procent av de undersékta malen.

Det av mig férordade alternativet innebidr en icke obetydlig arbetslitt-
nad och kan sdlunda anses ge ett rimligt utbyte av en reform pa omradet. &
andra sidan bor framhéllas, att det inte ar anledning att stilla alltfér stora
forhoppningar pa att reformen skall leda till att arbetsbalansen snabbt av-
verkas. Det kommer att forflyta avsevird tid innan verkningarna kan visa
sig. Dartill kommer, att den framtida fullféljdsfrekvensen, som tidigare
framhallits, 4r beroende av en rad osakra faktorer.

Utredningen har, vid sidan av fullféljdsbegransningarna, utarbetat be-
stimmelser, avsedda att nirmare reglera det processuella féorfarandet
hos regeringsritten i taxeringsmal. Betridffande detta forslag har bl. a. rege-
ringsrattens flesta ledamoéter och besvirssakkunniga rest principiella in-
vandningar. De skal som darvid framlagts finner jag barande. Besvirssak-
kunnigas arbete med en allmin besvirslagstiftning syftar salunda till en i
princip uttbmmande reglering av forfarandet i regeringsritten att gilla for
alla slag av diar handlagda besvirsmal. Det synes darfor riktigast att lala
med lagstiftning i dylika dmnen ansta till dess en generell reglering kan
komma till stand.

Déarest nigon forfattningsreglering av processforfarandet i regeringsrit-
ten icke nu genomféres, synes ¢vervigande skl tala for att bestimmelserna
om fullféljdsbegrinsning far sin plats i taxeringsférordningen, dir redan
forut stadganden om besvir i taxeringsmal ar upptagna.

Enligt utredningens {érslag skall frigor om prejudikat- och intressedispens
kunna prévas pa avdelning med endast tre ledamoter. Ett hiremot svarande
forslag till andring i regeringsformen har sisom vilande antagits av 1956
ars riksdag. Fér genomférande av en sddan domférhetsregel erfordras dess-
utom en dndring i regeringsrittslagen. Jag dterkommer hirtill i den féljande
detaljmotiveringen.

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet utarbetats for-
slag till

1) férordning om dndrad lydelse av 98 § taxeringsférordningen den 23
november 1956 (nr 623) samt
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2) lag angdende tilldgg till lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl.
Maj:ts regeringsrdtt.

Det ar min avsikt att i det foljande niarmare behandla detaljsporsmaélen
i dessa forslag, vilka torde sasom bilaga! fa fogas till delta protokoll.

VI. Detaljutformningen av férfatiningsforslagen

98 § taxeringsférordningen
1 mom,

Detta moment motsvarar nuvarande 98 § taxeringsférordningen. Den nu
gillande lydelsen av forfattningsrummet torde boéra redaktionellt jamkas
i syfte att bittre anpassa detta till de stadganden om fullféljdsbegrinsning
som foreslas upptagna i de f6ljande momenten.

2 mom.

Utredningen har i princip velat begrinsa beloppsspirrens tillimpning till
sadana fall, da den fullféljda talan omedelbart hinfér sig till en inkomst-
eller avdragspost eller tillgdngs- eller skuldpost som direkt paverkar den
sammanriknade nettoinkomstens respektive den behallna férmégenhelens
storlek.

I fraga om inkomsttaxeringen medfér utredningens foérslag att knyta spérr-
regelns verkan till viss i taxeringen ingdende post av betydelse foér berik-
ningen av den sammanriknade nettoinkomsten, att regeln skulle vara till-
lamplig bl. a. pa fragor om avdrag fér underskott & férvarvskilla. Tvister om
Ovriga allminna avdrag vid inkomsttaxeringen liksom om garantibelopp for
fastighet skulle diremot utan begriansning kunna bringas under regerings-
riattens préovning. Det framstar vidare sdsom tveksamt, om regeln blir till-
lamplig, nir den skattskyldiges inkomst i sin helhet uppskattats skonsmas-
sigt och salunda nagon fordelning pa olika inkomst- och avdragsposter icke
sker.

I det av regeringsrittens flesta ledamiter avgivna yttrandet foérordas i
stallet den l6sningen att regeln om summa revisibilis anknytes till den héj-
ning eller sinkning av den skattskyldiges taxerade inkomst eller beskatt-
ningshara férmoégenhet som klaganden yrkat. Harigenom blir regeln direkt
tillamplig i de nyss angivna fallen, vilket enligt min mening ar onskvirt.
Den i yttrandet foreslagna regeln synes dven vara enklare och, jamvil i
andra hénseenden dn de nyss antydda, otvetydigare. Jag forordar darfor,
alt regeln utformas i enlighet med detta forslag. Under regeln inbegripes
sjalvfallet talan om helt undanréjande av asatt inkomsttaxering och om pa-
forande av taxering i fall da sadan ej asatts i ligre instans. — Diremot fin-
ner jag inte skél att, sisom jamvél foreslagits i ledamoéternas yttrande, in-
fora ytterligare cn spirr, anknuten till den av kammarritten asatta beskatt-
ningsbara inkomsten. En sidan spiur skulle komplicera reglernas tillimp-
ning utan atl nagot mera viisentligt synes vara alt vinna dirmed.

! Forstndmnda forslag, vilket dverensstiimmer med motsvarande, vid propositionea fogade
forslag, har hidr uteslutits.
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For att fullfoljdsspiarren skall kunna tillaimpas fordras att vad parten tap-
pat i kammarritten enbart avser friga om héjning eller sinkning av taxe-
ringen. Detta innebir 4 ena sidan att fullf§ljdsbegriansningen giller oav-
sctt arten av det sporsmél, varav taxeringens jamkning uppat eller nedat
beror. Summa revisibilisregeln skall salunda tillimpas 4ven i sidana mal,
dir jimkningen ar avhingig av en rent juridisk bedémning, sdsom kan vara
fallet nér talan géller om viss i och [6r sig ostridig forsiljningsvinst skall
beskattas sdsom realisationsvinst. P4 samma sitt dr den féreslagna regeln
om summa revisibilis avsedd att gilla, dar talan t. ex. avser taxering vid om-
liggning av rdkenskapsar. A andra sidan utesluter spéirregelns utformning
dess tillampning & mal, dér tvisten icke giller den taxerade inkomstens eller
skattepliktiga formdgenhetens storlek, exempelvis fraga om ikta makar skall
samtaxeras eller ej. Utanfor regelns tillimpningsomrade faller dven siddana
sporsmal som huruvida bestimmelserna om ortsavdrag tillimpats riktigt,
om avdrag mi atnjutas for nedsatt skatteférmaga och om dédsbos befrielse
fran erldggande av skatt.

I 6verensstimmelse med motsvarande bestimmelser for processen vid de
allminna domstolarna bér, sdsom regeringsrittens flesta ledaméter foror-
dat, gilla, att de avsedda inskrdnkningarna i fullféljdsrilten skull intrida
aven i saddana fall dar kammarrétten icke ingatt i saklig préovning av partens
falan utan avvisat densamma.

Betriaffande grunderna fé6r meddelande av prévningstillstind ma hinvisas
till vad som anférts i den allminna motiveringen. Fér att undvika en olimp-
lig uppdelning av malet bor meddelat provningstillstind avse kammarrit-
tens utslag i dess helhet, savitt det ar overklagat. Det visar sig ndmligen ofla
att de olika fragor, som en tvist kan gilla, niira sammanhinger med var-
andra. Men dven nir sa inte ar fallet, framstar det som angeliget att rege-
ringsritten i ett dir provat fall sa langt det ar mojligt inom ramen fér den
fullf6ljda talan kan astadkomma en riktig och rittvis taxering.

3 mom.

Skal liknande de nyss anfoérda talar dven for att, om skattskyldigs taxe-
ring i ndgot hiinseende kan komma under regeringsrittens prévning utan
tillstand, taxeringen skall kunna provas i dess helhet. Detta innebér, att om
klaganden i kammarritten tappat savil i en samtaxeringsfriga som i en be-
loppsfraga, dven den sistnimnda skall provas fastin motgangsvirdet under-
sliger summa revisibilis. Vidare torde av den foreslagna regeln framga att
besvir, som avser flera samma ar asatta taxeringar, t. ex. taxering av en
inkomst till statlig inkomstskatt i en kommun och till kommunal inkomst-
skatt i en annan, i sin helhet upptages till préovning si snart med avseende
4 nigon av taxeringarna kravet pa summa revisibilis 4r uppfyllt, & andra
sidan ligger det i sakens natur att en part icke genom att framstilla ett up-
penbart ogrundat yrkande i de ligre instanserna, t. ex. om avdrag for ned-
satt skalteformiga, bor kunna sitta fullféljdsbegransningen ur spel. Sir-
skilt stadgande hirom torde emellertid icke vara erforderligt.
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4 mom.

Den skattskyldige intar i taxeringsprocessen en fullt sjalvstindig stillning.
Det har hirvidlag ingen betydelse om flera skattskyldiga genom omstandig-
heter som ligger till grund f6r taxeringen, t. ex. saméganderitt till en fastig-
het, har gemensamma intressen i den skatteméissiga bedémningen. I enlighet
hiarmed bor huvadregeln vara, att bestimmelserna om fullféljdsbegriansning
—— bortsett fran de undantagsfall da intressedispens kan meddelas — tillam-
pas utan beaktande av intressegemenskap mellan olika skattskyldiga.

I ett fall, ndmligen i friga om samtaxerade makar, féreligger emellertid
ofta sdidant samband mellan parternas talan att deras ratt att fa talan pro-
vad i regeringsriatten bor bedémas enhetligt. Lampligast synes vara, att bada
makarnas talan skall upptagas till prévning sa snart nigon av makarna har
fullfoljdsratt.

Betriaffande andra fall av intressegemenskap skulle i och for sig skal
kunna anféras fé6r en motsvarande behandling. Dessa skil synes dock icke
diga samma styrka som i det nyss avsedda fallet. Det b6ér dven framhallas,
att en nirmare reglering av hithérande foérhillanden med nédviandighet sy-
nes behdva bli timligen komplicerad. Av dessa skil har jag inte ansett mig
kunna fororda, att ytterligare undantag goéres fran den férut angivna hu-
vudprincipen.

I detta sammanhang bér emellertid uppmirksammas det fall att savil det
allménnas ombud som den skattskyldige onskar fullfélja talan 6ver kam-
marrittens utslag. En strikt tillimpning av regeln om summa revisibilis skul-
le i enskilda fall kunna medféra att taxeringsintendenten &dgde fi sin talan
prévad i hogsta instans, medan den skattskyldige blev avskuren fran full-
foljdsratt, och vice versa. En sadan konsekvens av regeln synes inte tillta-
lande. Darfor foreslds, att om ena partens besvirstalan upptages till prov-
ning, 4ven motpartens besvir skall provas oaktat hans besvirstalan icke
ensam kunnat komma under regeringsrittens prévning.

Parts mojlighet att fa sin talan provad enligt bestimmelserna i detta mo-
ment bér — i analogi med vad som géller anslutningsbesvir -— bortfalla i den
mén den part, vars talan ensam kunnat komma under bedémande, aterkallar
sin talan eller denna eljest forfaller.

5 mom.

I 6verensstammelse med utredningens forslag torde de féreslagna fullféljds-
reglerna boéra begrinsas att avse endast mél rorande inkomst- eller formégen-
hetstaxering. I och for sig kunde det vara tdnkbart att utstracka desamma till
exempelvis mal om ersdttningsskatt och utskiftningsskatt, vilka skatter pa
vissa omraden erséitter den statliga inkomstbeskattningen. Hirigenom skulle
emellertid reglerna, utan att nagot viisentligt skulle vinnas darmed, bli atskil-
ligt komplicerade.

Betriffande kupongskatten och sjomansskatten ma erinras om att de till
regeringsriitten fullféljda mélen varit foremal for behandling i endast tva
underinstanser. Detta talar emot en begridnsning av fuliféljdsritten i dylika

6 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 32
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mal. Detsamma giller mal om tillimpning av férordningen angiende berik-
ning av statlig inkomstskatt f6r ackumulerad inkomst.

Bestimmelserna om fullféljdsbegriansning i 2 mom. har déirfér begrin-
sats till mal om inkomst- och férmdgenhetstaxering. A andra sidan bor
hiarav félja, att om nagon for talan rérande nagon annan skatt, detta icke
ger klaganden mojlighet att enligt reglerna i 3 mom. fa en samtidigt ford
talan om inkomst- och férmégenhetstaxering prévad utan hinder av reglerna
om summa revisibilis.

Ett sarskilt sporsmal dr om inskridnkningen i fullféljdsritten bor ha avse-
ende pA mal om eftertaxering. Dessa mal anhéngiggdres forst i provnings-
nimnden och skulle salunda i manga fall komma att provas av ytterligare en-
dast en instans, direst fullfoljdsratten begrinsades. Vidare lirer en regel om
summa revisibilis for dessa mal icke kunna utformas lika enkel som f6r 6v-
riga taxeringsmal. Bl. a. fick hinsyn tas till vad som férekommit i samband
med den ursprungliga taxeringen. Det ir aven av vikt att om det galler
en serie eftertaxeringar avseende flera pa varandra f6ljande taxeringsar, de
olika taxeringarna provas gemensamt i samtliga instanser, Hartill kommer,
att det i mil om eftertaxering — dir fraga ar om ett extraordinirt férfarande
efter den vanliga besvirstidens utgang — framstar som sirskilt angeliget att
den skattskyldige inte betages mojligheten att fa sin talan provad i hégsta
instans, I enlighet hirmed férordar jag, att eftertaxeringsmailen undantas
fran fullf6ljdsbegrinsningen.

Fran tillampningsomradet for de fullf6ljdsbegrinsande reglerna bér vidare
undantas besvir éver att taxering, med tillimpning av 105 § taxeringsfor-
ordningen, overflyttats pa klaganden fran annan skattskyldig. Sidan fraga
upptas i regel férst i kammarritten, och dennas beslut, som silunda oftast
traffats i forsta instans, bor sjalvfallet alltid kunna 6verklagas.

Fullf6ljdsbegransningen bér icke utgéra hinder for regeringsritten att ef-
ter besvir i vanlig ordning préva talan om sadan oriktighet i taxeringen, som
ger parten ritt att anfora extraordinira besvir enligt 100 § 1)—5) taxerings-
torordningen. Hérav torde bl. a. félja, att besviar i mal som avser tillamp-
ning av mellan Sverige och andra lander ingangna avtal till undvikande
av dubbelbeskattning regelmissigt kan bringas under regeringsrittens prov-
ning. For att regeringsritten trots fullféljdssparren skall kunna upptaga
sadan talan till prévning boér sjilvfallet fordras detsamma som fér prov-
ning av i sirskild ordning anférda besvir, namligen att oriktighet i taxeringen
P4 den angivna grunden blivit konstaterad. Enbart yrkande fran part om
indring i nu ifrAgavarande avseende bor saledes icke vara tillfyllest. Vidare
bor gilla, att regeringsrittens prévning i dessa fall begriansas till huruvida
och i vilken utstrickning rattelse av kammarrittens utslag bor ske pa ifra-
gavarande grund.

Enligt 100 § 6) och 7) foreligger extraordinir besvirsratt om den skattskyl-
dige, till f6ljd av underlatenhet att avgiva deklaration eller annan uppgift
eller pa grund av felaktighet i deklaration m. m. taxerats till vasentligt hogre
belopp &n som svarar mot hans inkomst eller f6rmoégenhet, eller om den skatt-
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skyldige eljest kan dberopa omsiindighet eller bevis som bort foranleda vé-
sentligt liigre taxering. Aven betriffande dessa fall forutsittes f6r provning att
taxeringen i efterhand visat sig vara behiftad med fel. Oriktighelen 4r emel-
lertid av annan natur 4n i de nyss avsedda fallen. Det &r hiir friga om mal,
som #Ar mera jamférbara med ordinidra mal om hojning eller siankning av
taxering. For 6vrigt har fullféljdsbegrinsningen en motsvarighet i den nyss
angivna forutsidttningen foér extraordinir besvirsratt att den skattskyldiges
taxering skall ha blivit vasentligt f6r hég. Det synes darfor vara bast i éver-
ensstimmelse med fullféljdsbegriansningens indamal och de allménna prin-
ciperna for dess tillimpning att talan i dessa fall féljer samma regler som
besvir i allmanhet. Besvir grundade pa férhallanden som avses i 100 § 6)
och 7) bor saledes icke kunna komma under regeringsriattens provning dar
kravet pa summa revisibilis ej dr uppfylit.

6 mom.

Genom att fullféljdsbegrinsningens intride beror av vad parten tappat i
kammarritten kan redan kammarritten bedéma huruvida prévningstillstind
ar erforderligt for att parts talan mot utslaget skall kunna komma under re-
geringsrittens provning.

I de fall dér besvir 6ver utslaget icke kan komma under regeringsrittens
provning utan tillstdnd bor detta darfor till parternas ledning tillkénnagivas i
samband med att kammarritten meddelar fullféljdshianvisning. Darvid bér
angivas de grunder, pa vilka prévningstillstind méa meddelas, liksom — allt-
efter malets beskaffenhet — de 6vriga villkor, under vilka parts talan kan
komma under regeringsrittens prévning. Det sist sagda syftar bl. a. pa de
speciella stadganden som giller samtaxerade makars talan och talan, som
full{6ljes av parterna & 6mse sidor.

Har kammarritten i samband med fullf6ljdshinvisning meddelat underrat-
telse om begrinsning i ritten att pakalla provning av utslaget, boér part som
anser underrittelsen oriktig kunna begira att frdgan hirom provas. Detta
skall ske samtidigt med att han séker 4ndring i utslaget och han har salunda
att iakttaga de regler som giller betraffande talans fullféljande.

Bestimmelsen om ikraftirddandet

De nya fullféljdsreglerna synes lampligen bora triada i kraft den 1 januari
1959. En foérutsiatining for deras tillaimpning bér dock vara att malet i prov-
ningsnamnden handlagts enligt bestimmelserna i nya taxeringsférordningen.
Mal, som behandlats i sddan ndmnd enligt dldre ordning, bor salunda fa full-
foljas utan inskriankningar. Detta innebiir alt besviir rérande taxering, som
verkstillts eller bort verkstillas i forsta instans ar 1957 eller tidigare, skall
undantagas fran tillampningen av fullféljdsbestammelserna. De mal som hin-
tor sig till 1958 ars taxering blir féljaktligen de forsla som berdres av full-
foljdsinskriankningen. Dessa mal kan véntas bli aktuella f6r avgérande i kam-
marriitten tidigast mot slutet av ar 1959.
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Regeringsrittslagen

I det foregdende har erinrats om att 1956 ars riksdag sasom vilande an-
tagit ett forslag till 4ndring i de domférhetsregler for regeringsritten som
upptas i § 22 mom. 2 regeringsformen. Enligt detta stadgande i dess nu
géallande lydelse kan mal i regeringsriitten prévas och avgoéras av fem leda-
moter, s ock av fyra, dir tre 4r om slutet ense. Till detta stadgande skulle
enligt det sdsom vilande antagna foérslaget liggas en foéreskrift av innehall,
att i den ordning § 87 mom. 1 stadgar skulle bestimmas antalet regerings-
rdd som skall deltaga vid behandling av fraga, huruvida talan ma komma
under regeringsrattens prévning, dar enligt férfattningarna sarskilt tillstdnd
dértill kréves.

Om en fullféljdsbegransning genomféres i enlighet med vad jag till-
styrkt i det foregdende, synes prévningen av dispensfriagorna béra kunna
dga rum 4 avdelning med tre ledaméter. Den hirfor erforderliga bestim-
melsen i regeringsriatislagen torde pa grundval av ett av fullféljdsutredning-
en upprattat forslag lampligen béra upptagas i en ny paragraf, benamnd
1a§.

I fullféljdsutredningens betinkande har jamval foreslagits vissa ytterli-
gare bestimmelser, som skulle inféras i regeringsrattslagen. Foérslaget byg-
ger i denna del pa ett antagande att malbalansen i regeringsritten efter
nagra ar skulle kunna nedbringas till sddan niva, att regeringsritien, som
nu har 16 ledamdter och arbetar pa tre avdelningar, direfter skulle arbeta
pa tvd avdelningar, varvid ledamotsantalet skulle nedbringas till 13. Fér-
slaget innebir, att permanenta bestémmmelser rérande uppdelning pa avdel-
ningar m. m. skulle, baserade pa denna organisation, inforas i regerings-
riattslagen. De nya bestimmelserna skulle ersitta lagen den 23 mars 1956
(nr 73) om tillfallig 6kning av regeringsradens antal.

Av vad jag tidigare anfért framgar, att det maste bedémas sdsom synner-
ligen tvivelaktigt om den i betinkandet gjorda berikningen rérande méj-
ligheterna att nedbringa malbalansen 4r hallbar. Det torde i dag vara ogor-
ligt att med ndgon sidkerhet bedoma om och nir det kan bli méjligt att ned-
bringa antalet regeringsrdd. Vid sadant férhéllande kan jag inte tillstyrka,
att de foreslagna bestimmelserna nu infores i regeringsrittslagen.
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VII. Departementschefens hemstillan

Under &beropande av det anférda hemstiller féredragande departements-
chefen, att lagriddets utlatande 6ver det forut omférmalda forslaget till lag
angdende tilligg till lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts
regeringsrdtt matte for det i § 87 regeringsformen omférmélda dndamalet
inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledamoéter bitradda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Ake Guslafsson
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Bilaga

Forslag
till
Lag

angaende tilliigg till lagen den 26 maj 1909 (ur 38 s. 3)
om Kungl. Maj:ts regeringsriitt

Hirigenom férordnas, att i lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts rege-
ringsratt skall inféras en ny paragraf, benimnd 1 a §, av nedan angiven
lydelse.

1a8§.

Fraga huruvida talan ma komma under regeringsrittens provning, dar
enligt férfattningarna siarskilt tillstand dértill kriaves, kan avgéras av tre
regeringsrad.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1959.
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Bihang

Utredningens forslag
till

Férordning

med sirskilda bestimmelser om fullféljd i regeringsritten av talan
i vissa skattemal

1 8.

Denna forordning dger tillimpning & besvér, vilka jamlikt laxeringsfor-
ordningen anféras over utslag av kammarritten i mal rorande inkomsttaxe-
ring eller formogenhetstaxering.

2 §.

Besviir, varom formiéles i 1 §, ma ej komma under regeringsriattens prov-
ning, med mindre regeringsritten meddelat parten tillstdnd dértill.

3 8.

Provningstillstaind méa meddelas allenast

1. om for enhetlig lagtolkning eller rattstillaimpning ar av vikt, att talan
prévas av regeringsritten, eller parten visar, att talans prévning eljest
skulle hava synnerlig betydelse utover det mal, varom ar friga; eller

2. om anledning forekommer till dndring i det slut, vartill kammarritten
kommit, eller eljest med hinsyn till omstdndigheterna i madlet skal fére-
komma for talans prévning.

Meddelas ej provningstillstdnd, skall kammarréttens utslag sta fast; erin-
ran dirom skall intagas i regeringsrittens beslut.

4 8.

Ej ma i anledning av talan, som allenast r6ér inkomst- eller avdragspost
av betydelse fér berdkningen av skattskyldigs sammanriknade nettoin-
komst eller tillgidngs- eller skuldpost av betydelse for berikningen av skatt-
skyldigs behallna formégenhet, provningstillstdnd enligt 3 § 2 meddelas
part med mindre hans talan gar ut pa andring i sddant avseende till belopp
av minst,

savitt angar taxering for stallig inkomstskatt, en femtedel av den enligt
kammarrittens utslag taxerade inkomsten eller om denna dverstiger tiotusen
kronor, tvalusen kronor,

savitt angar taxering for kommunal inkomstskatt i hemortskommunen
eller i annan kommun, en femtedel av den inom kommunen taxerade in-
komsten eller, om denna overstiger tiotusen kronor, tvatusen kronor, eller,

savitt angir taxering for statlig formogenhetsskatt, femtiotusen kronor.

Vad i forsta slycket sigs skall icke giilla i fridga om klagan 6ver att taxe-
ringen blivit oriktig i nagot hinseende, varom férmales i 100 § under 1)—5)
taxeringsférordningen.
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5 §.

Meddelas provningstillstand, gille det utslaget i dess helhet, savitt parten
for talan didremot.

6 §.

Kammarritten give i samband med underrittelse om talans fullféljande
till kdnna, att talan mot kammarrittens utslag ej ma komma under rege-
ringsrattens provning, med mindre regeringsritten meddelat parten till-
stdnd hartill. Kammarritten meddele ock innehallet i 3, 4 och 5 §§.

7 8.

I besviren skall klaganden uppgiva:

1. det utslag, mot vilket talan féres;

2. i vilken del utslaget Gverklagas, den indring i utslaget som klaganden
yrkar och grunderna for sin talan; samt

3. fullstindig uppgift om sin postadress.

Anser klaganden, att provningstillstind skall meddelas enligt 3 § 1, bor
han i besviren nirmare angiva de omstindigheter han aberopar till stéd
harfér.

Vill klaganden aberopa bevis, som ej tidigare forebragts, skall han vid
besviren foga beviset i huvudskrift eller styrkt avskrift; uppgive ock i be-
svaren vad han vill styrka med beviset samt anledningen till att detsamma
ej tidigare forebragts.

Besviren skola vara egenhindigt undertecknade av klaganden eller hans
ombud.

8 §.

Vid besviren bor fogas det verklagade utslaget i huvudskrift eller styrki
avskrift.

9 §.

Uppfyller besvirsskriften ej foreskrifterna i 7 § eller ar den eljest ofull-
standig, m4 klaganden foreldggas att avhjilpa bristen.

Efterkommes ej foreliggandet och dr besvirsskriften med avseende &
klagandens yrkande, angivandet av grunderna for besvirstalan eller i annat
hinseende sa bristfillig att den ar otjinlig som grund fér regeringsrittens
provning av malet, mi besviiren avvisas.

10 §.

For malets beredande skola besviren med darvid fogade handlingar del-
givas klagandens motpart och féreliggande meddelas honom att inkomma
med skriftligt genmaile.

11 §.

Genmilet skall, om ej klagandens yrkande medgives, innehalla yttrande
rorande de anférda grunderna for besvirstalan och angivande av de ‘omstin-
digheter motparten vill anféra.

Vill motparten adberopa bevis, som ej tidigare forebragts, skall han vid gen-
malet foga beviset i huvudskrift eller styrkt avskrift; uppgive ock i gen-
milet vad han vill styrka med beviset samt anledningen till att detsamma
ej tidigare forebragts.

Genmilet skall vara egenhindigt undertecknat av motparten eller hans
ombud.
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12 §.
Genmilet skall med dérvid fogade handlingar delgivas klaganden.

13 §.

Finnes ytterligare skriftvaxling erforderlig, dge regeringsritten forordna
dirom. Regeringsritten dge tillika meddela nirmare foreskrifter om skrift-
vixlingen och darvid dven foreskriva, i vilket avseende part skall yttra sig.

14 §.

Sedan skriftvixlingen avslutats, bestimme regeringsriaiten om prov-
ningstillstdnd skall meddelas. Niar skél &dro dirtill ma frdgan upptagas,
ehuru skriftvixling ej dgt rum.

15 §.
I regeringsriatten ma talan icke féras om inkomst- eller avdragspost, till-
gangs- eller skuldpost eller annat, som icke varit foremdl for eller ager
samband med talan i kammarratten.

16 §.

Part mé ej i regeringsritten till stéd {6r sin talan aberopa omstiandighet
eller bevis, som ej tidigare forebragts, med mindre han gor sannolikt att han
icke tidigare kunnat aberopa omstiandigheten eller beviset eller han eljest
haft giltig ursidkt att ej gora det.

17 §.

Har besvirsinlaga eller genmile icke genom partens forsorg delgivits mot-
parten, skall regeringsritten eller i den omfattning, Kungl. Maj:t bestim-
mer, foredragande hos regeringsritten foranstalta om delgivningen med
motparten.

Delgivning skall, diar sa ske kan, verkstillas genom posten. Om sidan
delgivning skall vad i rittegdngsbalken stadgas om delgivning av annan
handling 4n stimning #4ga motsvarande tillimpning. Narmare bestim-
melser om delgivning genom posten meddelas av Kungl. Maj:t.

Kan delgivning ej ske genom posten, ma polismyndighet anlitas for del-
givningens verkstillande.

Denna férordning triider i kraft den 1 januari 1958; dock att férordningen
icke skall tillimpas i frAga om mal rérande taxering, som verkstillts eller
bort verkstillas i forsta instans ar 1957 eller lidigare ar, med mindre malet
handlagts av provningsnimnden efter den 31 december 1957.
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Utredningens forslag
till
Lag
om indring av lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsriit

Harigenom férordnas, att 1 och 6 §§ lagen den 26 maj 1909 om Kungl.
Maj:ts regeringsritt skall hava féljande dndrade lydelse samt att i lagen
skola inforas sex nya paragrafer, betecknade 1a §,1b§,1c¢c§, 1d §1e§
och 5 a §, av nedan angivna lydelse.

18§.
Kungl. Maj:ts regeringsritt skall utgoras av tretton regeringsrad, av vilka
en, enligt vad dirom ir stadgat sarskilt, tjanstgor i lagradet.
Regeringsritten skall vara delad i tva avdelningar.

1a8.
A envar av regeringsrattens avdelningar skall arbetet fortgd minst fyrtio
veckor om aret.
1b§.
Regeringsrittens avdelningar édro lika behériga att upptaga till regerings-

rittens handliggning hérande mal och irenden.
Arbetet skall, savitt mojligt, jamnt férdelas mellan avdelningarna,

1ec8§.

I behandling av fraga rorande tillstind, att talan, enligt vad diarom stad-
gas sarskilt, m4& komma under regeringsrittens provning, skola tre leda-
moter deltaga.

1d8§.

Med iakttagande av vad som ovan ér foreskrivet dga de i regeringsritten
tjanstgérande regeringsraden sig emellan fordela tjinstgéringsskyldigheten.

1eS§.

Vad om madls handlaggning i vissa fall av hogsta domstolen i dess helhet
finnes foreskrivet skall i tillampliga delar gilla i fraga om regeringsriitten,

5 a §.

Forekomma skiljaktiga meningar, huruvida tillstand som sigs i 1 ¢ § skall
meddelas, vare tillstind beviljat, om tva ledaméter iro ense dirom eller i
fall, d4 provningstillstind &r beroende av att anledning férekommer till
indring 1 det slut, det 6verklagade utslaget innehaller, eller att eljest med
hinsyn till omstindigheterna i malet skal forekomma for talans prévning,
nigon ledamot finner tillstind béra meddelas.
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6 §.

Férordnande att inom vederborande departement bereda och infor rege-
ringsritten foredraga drende meddelar Konungen. Konungen méa ock efter
regeringsrittens horande bestamma, i vilken omfattning atgird, som avser
allenast drendes beredande, ma vidtagas av foredragande.

Om anmilan — — — regeringsriattens hoérande.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1958.

I samband med ikrafttriadandet skall f6ljande iakttagas.

1. Genom lagen upphiives lagen den 23 mars 1956 (nr 73) om tillfillig
o6kning av regeringsradens antal.

2. Intill den 1 oktober 1960 eller, om sarskilda forhallanden féranleda
dartill, den tidigare dag som Kungl. Maj:t bestaimmer skall regeringsritten
utgdéras av sexton regeringsrad. Direfter skall antalet regeringsrad, i den
man si till f61jd av intriffade ledigheter kan ske, nedbringas till tretton.

3. S& linge regeringsritten utgores av mer dn tretton regeringsrad, ma
regeringsriitten vara delad i tre avdelningar.

Utredningens torslag
till
Forordning

om indrad lydelse av 98 § taxeringsforordningen den 23 november 1956
(nr 623)

Harigenom férordnas, att 98 § taxeringsférordningen den 23 november
1956 (nr 623) skall erhélla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

98 §.

Den som icke &tndjes med kammarrittens utslag i mal rérande inkomst-
taxering eller formogenhetstaxering dger hos Kungl. Maj:t soka éndring
genom besvir, vilka skola vara inkomna till finansdepartementet inom tva
manader efter det klaganden erhallit del av kammarrattens utslag.

Angiende meddelande av tillstand till provning av sidana besvir s& ock
angdende rattegangen ar sarskilt stadgat.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1958; dock att i fraga om
besvir rérande taxering, som verkstillts eller bort verkstillas i foérsta in-
stans ar 1957 eller tidigare ar, dldre bestimmelser fortfarande skola gilla
med féljande undantag:

Besviir, som anforas efter den 31 december 1957, skola beredas och hand-
liggas enligt den nya lydelsen, siframt talan rér taxering, varom prov-
ningsnimnd meddelat beslut efter den 31 december 1957.
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Uldrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 9 januari
1958.

Niarvarande:

justitierAdden WaALIN,
SIGwWALL,
HAGBERGH,

regeringsridet KLACKENBERG.

Enligt lagriddet den 7 januari 1958 tillhandakommet utdrag av protokol,
over finansirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsrédet den 6
december 1957, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamalet inhdmtas éver uppriit-
tat forslag till lag angdende tilligg till lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3)
om Kungl. Maj:ts regeringsrilt.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredra-
gits av byrachefen fér lagidrenden i finansdepartementet Sten Walberg.

Lagradet yttrade:

Enligt 22 § 2 mom. regeringsformen kunna i regeringsratten mal provas
och avgoras av fem ledamoter, sd ock av fyra, dir tre av dem dro om slulet
ense. Det har sdlunda givits en sirskild regel om domforheten for det fal’
alt antalet ledamoéter nedgar till fyra. Det av 1956 ars riksdag sasom vilande
antagna forslaget till Andrad lydelse av samma moment innehéller ett tillagg,
enligt vilket i den ordning 87 § 1 mom., stadgar skall bestaimmas antale! re-
geringsrad som skola deltaga vid behandling av friga, huruvida talan méa
komma under regeringsrittens provning, dir enligt férfattningarna sir<kilt
tillstdnd darlill kréaves.

Nu foreliggande forslag till lag angéende tilliigg till regeringsritlslagen an-
giver allenast att fraga om proévningstillstind kan avgoras av tre regerings-
rad. Hinder foreligger salunda icke att upptaga dylik fraga pa avdelning med
flera ledamédter. Om fyra ledaméter deltaga i handliggningen och majoritet
ej vinnes for den ena eller andra meningen torde dldste ledamotens rést bli
utslagsgivande. Det synes dock icke tillfredsstillande att prévningstillstand
skall vid lika rostetal kunna med ildste ledamotens utslagsrést vagras, oak-
tat tva rostat darfor.

Lagradet vill ifrAgasitla, om det 6verhuvud ar lampligl och dndamalsenligt
att antalet ledamoler som skola avgéra fraga om prévningstillstand ma vix-
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la. Betraffande hogsta domstolen giller enligt rdattegangsbalken, att friga om
provningstillstind stidse skall avgéras av tre ledamoéter. En motsvarande
fast ordning synes vara att foredraga dven {or regeringsrittens del. I si fall
skulle provningstillstand alltid meddelas, nir tvid ledaméter rostat dirfor.

Ur protokollet:

Clas Amilon
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddel a@ Stockholms slott den 10 ja-
nuari 1958.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden NILssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDELL,
LinpsTrROM, Lange, LinpHoLM, KLING, SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN,
KueLLiNn, JoHANSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler lagradets den
9 januari 1958 avgivna utlatande éver ett enligt protokollet for den 6 de-
cember 1957 till lagradet remitterat forslag till lag angdende tilligg till lagen
den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt. Féredragan-
den anfér f6ljande.

Den av lagrddet férordade dndringen i det remitterade forslaget anser jag
mig béra bitriada.

Forslagets genomforande forutsitter, att det av 1956 ars riksdag sasom vi-
lande antagna férslaget till dndrad lydelse av § 22 mom. 2 regeringsformen
blir slutgiltigt godkéant. Har torde fa erinras om att 1957 ars riksdag bifal-
lit Kungl. Maj:ts i propositionen nr 168 till samma riksdag framlagda for-
slag, att beslut 6ver det sasom vilande antagna férslaget skulle uppskjutas
till 1958 ars riksdag.

I anslutning till det vid protokollet fér den 6 december 1957 fogade for-
slaget till forordning om dndrad lydelse av 98 § taxeringsférordningen den
23 november 1956 (nr 623), som upptar huvudbestimmelserna om den for-
ordade fullf6ljdsbegransningen i taxeringsmal, torde f4 namnas att antalet
under 1957 till regeringsritten inkomna finansmal utgjort 2 324 eller ett
hundratal mindre 4n under 1956. Under ar 1957 avgjordes 2 618 sadana mal,
och balansen av finansmal utgjorde vid arets utgang 5450. Siffrorna inne-
bir en 6kning av antalet avgjorda finansmal med 6ver 500 och en minsk-
ning av balansen med omkring 300 sddana mal. Detta 6verensstammer i stort
sett med de antaganden om méjligheterna att nedbringa malbalansen som
jag gjort i protokollet for den 6 december 1957. Med ledning av siffrorna for
ar 1957 kan salunda antagas, att om de férordade begrinsningarna i full-
foljdsritten inte genomfores, det skulle droja mer &n tio ar innan malba-
lansen kunde nedbringas till limplig nivad. Om antalet inkomna besvir anyo
6kar, skulle det dréja annu lingre.

Under aberopande av det nu anférda och under hinvisning till vad som
uttalats i protokollet f6r den 6 december 1957 hemstiller féredragande depar-
tementschefen, att Kungl. Maj:t mitte genom proposition foresla riksdagen
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att antaga férut ndmnda bada forfattningsforslag, forslaget till lag angiende
tillagg till lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt — med dari
nu vidtagen fndring — under férutsattning att det av 1956 ars riksdag sa-
som vilande antagna férslaget till iindrad lydelse av § 22 mom. 2 regerings-
formen varder slutligen godkint.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Lennart Skoglund
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