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Nr 149

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om
expropriation m. m.; given Stockholms slott den 28
mars 1958.

Under &beropande av bilagda i statsriddet och lagrddet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed

dels jamlikt 87 § regeringsformen foresld riksdagen att antaga harvid
fogade forslag till

1) lag angdende indring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropria-
tion; samt

2) lag om #ndring i byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385);

dels ock anhélla om riksdagens yttrande over hirvid fogat forslag till

3) kungérelse om #ndring i byggnadsstadgan den 30 juni 1947 (nr 390).

GUSTAF ADOLF

Ingvar Lindell

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen upptages forslag till dndringar i expropriationslagen av
innebérd, att ratt till expropriation skall under vissa forutsiattningar kunna
beviljas for atomreaktor eller annan atomenergianliggning eller for skydds-
omrade kring anldggning som nu namnts.

Vidare foreslas att i byggnadslagen skall upptagas bestimmelser om for-
bud mot nybyggnad i niarheten av sadana anliggningar. I anslutning hértill
framlagges ocksa forslag till vissa foljdandringar i byggnadsstadgan.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 149
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Forslag
till

Lag angiende iindring i lagen den 12 maj 1917 (nor 189) om
expropriation

Hérigenom forordnas, att 1 § lagen den 12 maj 1917 om expropriation!
skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives samt att i samma lag
skall under sirskild rubrik som framgir av det féljande inforas en ny pa-
ragraf, betecknad sasom 113 §, av nedan angivna innehall.

18.

(Gdllande lydelse)

Fastighet, som

1. f6r befistning

16. for att sikerstilla att mark pa
skiliga villkor ar tillganglig for tat-
bebyggelse och dirmed samman-
hingande anordningar eller for att
eljest i kommuns 4go éverfora mark,
som icke &r tiatbebyggd, foér upp-
latelse med tomtritt; eller

17. for att & viss ort bereda fiskar-
befolkningen utrymme for uppféran-
de av brygga, bod eller annan an-
liggning, som erfordras for yrkes-
fisket.

Sarskild ratt

! Senaste lydelse av 1 §, se SFS 1932: 689.

(Foreslagen lydelse)
det nodigt:
ofulistindigt jordbruk;
16. for att sdkerstilla att mark pa
skiliga villkor ir tillginglig for tit-
bebyggelse och dirmed samman-
hingande anordningar eller for att
eljest i kommuns #go dverfora mark,
som icke ir titbebyggd, for uppla-
telse med tomtritt;

17. fér att 4 viss ort bereda fiskar-
befolkningen utrymme fér uppféran-
de av brygga, bod eller annan an-
laggning, som erfordras for yrkes-
fisket; eller

18. for sddan atomreaktor eller an-
nan atomenergianliggning, som dr till
storre gagn fér orten eller eljest dger
vasentlig betydelse ur allmédn syn-
punkt, eller fér skyddsomrdde kring
anlaggning som nu nédmnts.

15. Sérskilda bestimmelser om expro-
priation for atomenergianliggningar.
113 §.

Ansékning om expropriationsrdtt
for dndamdl, som i 1 § 18 avses,
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(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)

skall d@tféljas av handlingar utvisande
att sékanden erhdllit tillstind att
uppfora anldggningen enligt vad ddr-
om dr sdrskilt stadgat eller gjort an-
sékan om sddant tillstand.

Ar anldggningen helt eller delvis
avsedd for alstrande av elekirisk
kraft, skall i ovrigt i frdga om expro-
priation fér dndamadlet gdlla vad om
elektriska anldggningar i allmdnhet
ar féreskrivet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1958.
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Forslag
till
Lag om iindring i byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385)

Harigenom forordnas, att 81 och 82 §§ byggnadslagen den 30 juni 1947
samt Overskrifterna vid 81 och 121 §§ nimnda lag skola erhalla éndrad

lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foéreslagen lydelse)

V. Om férbud mot bebyggelse till V. Om férbud mot bebyggelse till

hinder for forsvaret eller luftfarten.

hinder for forsvaret, luftfarten m. m.

81 §.

I narheten — — — — — — —. daro dartill.

Ej heller md utan linsstyrelsens
medgivande nybyggnad dga rum in-
om omrdde i ndrheten av atomreak-
tor eller annan atomenergianligg-
ning, varest risk kan antagas fére-
ligga fér skadlig strdlning frdn an-
ldaggningen.

82 §.

Har beslut meddelats om anldig-
gande eller utvidgning av befistning
eller av statlig flygplats eller om till-
stand till anliggande eller utvidgning
av annan flygplats fér allmant bruk,
eller kan avsevirt men asamkas for-
svaret genom bebyggelse eller inrit-
tande av varuupplag, materialgard
eller ljusanordning i nirheten av mi-
litir anldggning av annat slag, iger
linssty:elsen férordna, att vad i 81 §
sigs skall 4ga motsvarande tillamp-
ning.

Har beslut meddelats att anligga
eller utvidga befiastning eller statlig
flygplats eller har tillstand givits atf
anldgga eller utvidga annan flygplats
for allmént bruk eller atomreaktor el-
ler annan atomenergianliggning, iger
linsstyrelsen forordna att vad i 81 §
sigs skall dga motsvarande tillimp-
ning. Sddant férordnande md ock
meddelas, ddr avsevirt men kan
dsamkas forsvaret genom bebyggel-
se eller inrittande av varuupplag,
materialgdrd eller ljusanordning i
nirheten av annan militir anligg-
ning dn befdstning eller flygplats.
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V. Om forbud mot bebyggelse till V. Om forbud mot bebyggelse till
hinder for forsvaret eller luftfarten. hinder for forsvaret, luftfarten m. m.

121 §.

Med avseende — — — — — — — motsvarande tillampning.
Betraffande annat — — — — — — — inom omradet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1958,
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Forslag
till

Kungérelse om indring i byggnadsstadgan den 30 juni 1947 (ur 390)

Harigenom forordnas, att 99 och 144 §§ samt 167 § 4 mom. byggnadsstad-
gan den 30 juni 1947 dvensom Gverskrifterna vid 99 och 142 §§ samma stad-
ga skola erhilla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

Sérskilda bestimmelser av hinsyn till
forsvaret eller luftfarten.

(Foreslagen lydelse)

Sédrskilda bestimmelser av hinsyn till
forsvaret, luftfarten m. m.

99 §.

Finner byggnadsnimnden vid
provning av ansékan om lov till ny-
byggnad eller inrdttande av varu-
upplag, materialgird eller ljusan-
ordning i néirheten av befastning el-
ler annan anliggning, som avses i
81 § byggnadslagen eller omfattas
av forordnande enligt 82 § samma
lag, tvekan rada, huruvida hinder
varom forméles i sagda paragrafer
foreligger, skall byggnadsnimnden
inhdmta yttrande dirom av luftfarts-
styrelsen, sdvida frigan ror civil flyg-
plats, samt eljest av chefen for for-
svarsstaben eller annan myndighet
som denne bestimmer.

Séddant yttrande — — — — — — —

Finner byggnadsnidmnden vid
préovning av ansékan om lov till ny-
byggnad eller inrdttande av varu-
upplag, materialgard eller ljusanord-
ning i nirheten av befistning eller
annan anliggning, som avses i 81 §
byggnadslagen eller omfattas av for-
ordnande enligt 82 § samma lag,
tvekan rada, huruvida hinder varom
formales 1 sagda paragrafer forelig-
ger, skall byggnadsnimnden inhédmta
yttrande darom av luftfartsstyrelsen
om fragan ror civil flygplats, av den
i atomenergilagen omférmdlda till-
synsmyndigheten om frdgan rér
atomenergianldggning samt eljest av
chefen for foérsvarsstaben eller an-
nan myndighet som denne bestdam-
mer.

- 82 § byggnadslagen.

Meddelas byggnadslov — — — — — — — avgivit yttrandet.

Sirskilda bestimmelser av hiinsyn till
forsvaret eller luftfarten.

Sédrskilda bestimmelser av hinsyn till
forsvaret, luftfarten m. m.

142 §.
Inom omrade — -— — — — — — motsvarande tillimpning.
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

144 §.

Har liansstyrelsen betriffande om-
riade, for vilket stadsplan, byggnads-
plan eller utomplansbhestdmmelser ic-
ke faststillts, meddelat férordnande
enligt 121 § andra stycket byggnads-
lagen, ma ej inom omradet utan bygg-
nadsndmndens tillstdind féretagas
nybyggnad eller inrattas virkes- eller
annat varuupplag, materialgird eller
Ijusanordning.

Har lansstyrelsen betriffande om-
rade, for vilket stadsplan, byggnads-
plan eller utomplansbestammelser ic-
ke faststillts, meddelat férordnande
enligt 121 § andra stycket byggnads-
lagen, ma nybyggnad ej féretagas in-
om omradet utan byggnadsnamndens
tillstdind. Awvser forbudet omrdde i
ndrheten av befdstning eller statlig
flygplats eller annan dn staten ftill-
horig flygplats for allmdnt bruk, md
ej heller utan tillstdnd av byggnads-
ndmnden inom omrddet inrattas vir-
kes- eller annat varuupplag, mate-
rialgard eller ljusanordning.

Inom sidant — — — — — — — motsvarande tillampning.

167 §.

"4 mom. Mot beslut av byggnads-
niamnd eller linsstyrelsen i friga om
tillstand till nybyggnad eller inrat-
tande av varuupplag, materialgird
eller ljusanordning i nirheten av be-
fastning, flygplats eller annan an-
liggning, som avses i 81 § byggnads-
lagen eller omfattas av forordnande
enligt 82 § samma lag, ma talan f6-
ras av luftfartsstyrelsen, ddrest fra-
gan ror civil flygplats, samt eljest av
chefen for forsvarsstaben.

4 mom. Mot beslut av byggnads-
nimnd eller ldnsstyrelsen i friga om
tillstand till nybyggnad eller inrit-
tande av varuupplag, materialgard el-
ler ljusanordning i nirheten av be-
fastning, flygplats eller annan an-
laggning, som avses i 81 § byggnads-
lagen eller omfattas av férordnande
enligt 82 § samma lag, ma talan fo-
ras av luftfartsstyrelsen om fragan
ror civil flygplats, av den i atom-
energilagen omférmdlda tillsynsmyn-
digheten om frdgan rér atomenergqi-
anliggning samt eljest av chefen for
forsvarsstaben.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 juli 1958.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrdadet ¢ Stockholms
slott den 14 mars 1958.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LinpsTROM, LANGE, LinDHOLM,
KLING, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets vriga ledaméter anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Lindell, fraga om lagstiftning angd-
ende expropriation for atomenergianliggningar m. m. samt anfoér dirvid
foljande.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 23 maj 1957 har delegationen f6r atom-
energifrigor anmilt, att vid behandlingen av ansékningar om tillstand att
uppfora och driva atomreaktoranliggningar behov visat sig foreligga av
vissa dndringar i expropriationslagen, byggnadslagen och byggnadsstadgan.

Med anledning héirav har i september 1957 inom justitiedepartementet upp-
riattats en promemoria angiende expropriation for atomkraftanliggningar
och reglering av bebyggelsen kring sddana anliggningar, vid vilken prome-
moria fogats forslag till éndringar i nyssberérda forfattningar. Forslagen
torde fa fogas som bilaga till statsradsprotokollet (bilaga B).

Over promemorian med dirvid fogade forfattningsférslag har efter remiss
utlitanden avgivits av hovritten fér Nedre Norrland, vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, Iantbruksstyrelsen,
lantmiteristyrelsen, delegationen for atomenergifragor, linsstyrelserna i
Stockholms, Sodermanlands och Vistmanlands lin, Sveriges industrifor-
bund, svenska vattenkraftféreningen, svenska virmeverksforeningen, aktie-
bolaget Atomenergi, svenska landskommunernas férbund, svenska stadsfor-
bundet, riksférbundet landsbygdens folk, Sveriges lantbruksférbund samt
Sveriges fastighetsiagareforbund. Vid lansstyrelsernas utlitanden har fogats
yttranden av vederbérande linsarkitekter och &verlantmitare, varjamte
ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin bifogat yttrande fran linets hushalinings-
sillskap.

Sedan de friagor, som behandlats i promemorian, hiirefter varit féremal
for ytterligare beredning inom justitiedepartementet, anhaller jag att nu fa
upptaga dem.
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Huvuddragen av giillande bestimmelser om anliggningar fér utvinning
av atomkraft, om ritt att I6sa mark for sadan anliggning m.m.

Bestammelser om anliggningar f6r utvinning av atomkraft ir givna i la-
gen den 1 juni 1956 (nr 300) om rdtt att utvinna alomenergi m. m. (atom-
energilagen). Anliggning fér utvinning av atomenergi ur uran, plutonium
eller annat dmne kallas i lagen atomreaktor (1 §). Atomreaktor fir ej av
nagon uppforas, innehavas eller drivas utan tillstind av Konungen eller
myndighet som Konungen bestimmer (2 §). Ej heller fir nigon utan sadant
tillstind innehava, Overlata, bearbeta eller eljest ta befattning med uran,
plutonium eller annat dmne, vilket anviandes sdsom atombrinsle, eller for-
ening vari sadant dmne ingar (1 §). Tillstdnd kan begrénsas att avse viss tid.
Vid tillstindets meddelande och under dess giltighetstid kan uppstillas sa-
dana villkor som finnes pakallade av sikerhetsskal eller eljest ur allmén
synpunkt. Tillstindet kan é&terkallas, om uppstillt villkor icke iakttages
eller eljest synnerliga skl foreligger (4 §). Tillsyn & efterlevnaden av de nu
refererade bestimmelserna i lagen samt av meddelade villkor utévas av
myndighet som Konungen bestimmer (5 §). Tillsynsmyndigheten ager att
efter anfordran erhilla de upplysningar och handlingar, som erfordras for
tillsynens utévande. Myndigheten ager ock meddela de foreskrifter, som
finnes erforderliga fér att trygga efterlevnaden av uppstillt villkor (6 §).

Atomenergilagen innehaller icke nigra bestimmelser om ratt for anlagg-
ningens innehavare att pakalla inlésen eller upplitelse av mark fér anligg-
ningen. Stadganden, som kan tinkas bli dberopade i siddant syfte, finnes
emellertid meddelade i vissa andra férfattningar.

Framst mirkes vissa bestimmelser i lagen den 12 maj 1917 om expropria-
tion. I 1 § av nimnda lag uppriknas de siarskilda indamal, fér vilka expro-
priation far dga rum. Lagrummet innehdller visserligen icke nagon bestim-
melse, som direkt syftar pa atomreaktorer. Nagra av bestimmelserna i 1 §
ar emellertid sa avfattade, att de kan tdnkas komma till anvéndning for att
mojliggora inldésen eller upplatelse av mark for atomreaktor eller dérmed
sammanhingande anordningar. Speciellt fértjinar nimnas att expropria-
tionsritt kan beviljas for jiarnvig eller sparviag for allmén trafik eller an-
nan anliggning fér den allminna samfirdselns frimjande (1 § forsta styc-
ket 2) samt for att sikerstilla att mark pa skiliga villkor ir tillgianglig for
tatbebyggelse och dirmed sammanhingande anordningar (1 § forsta styc-
ket 16).

Expropriation kan avse antingen aganderétt till fastigheten eller nyttjan-
deritt eller servitutsritt till denna (2 §). Om sirskild sadan ritt till fastig-
het redan tidigare tillkommer annan éin kronan, kan den rittigheten bli
foremal for sarskild expropriation (1 § andra stycketl). Exproprialion av
dganderitlt innefattar i allménhet ocksd expropriation av eventuellt besta-
ende sarskilda rittigheter till fastigheten (49 § andra stycket).

For expropriation giller i 6vrigt reglerna i 2- -74 §§ expropriationslagen.
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Bland dessa bor hir sirskilt omndmnas de i 71 och 72 §§ givna bestimmel-
serna om férundersokning. Vill nagon fér expropriation lata uppritta karta
over fastighet eller eljest verkstalla nodig forundersékning dira, dger lians-
styrelsen pd ansdkan foreskriva, att erforderligt tilltride till fastigheten un-
der viss tid skall limnas. Har expropriationsritt ej redan meddelats, ma
dock dylik foreskrift ej lamnas, om lansstyrelsen finner det uppgivna in-
damalet icke vara siddant, som avses i 1 §. Det aligger sékanden att minst 14
dagar innan undersékningen pébérjas sinda underrittelse dirom till dgaren,
for sivitt denne vistas & kind ort inom riket. Ar dgaren utrikes eller & okind
ort men har han kant ombud inom riket, skall underrittelsen sindas till
ombudet. Ar fastigheten utarrenderad, skall underrittelse tillstillas iven
arrendatorn. Vixande trad far icke féllas fér undersékningen, med mindre
lansstyrelsen sérskilt medgivit det. Foranleder undersékningen skada, skall
ersittning diarfor gildas av den, som pékallat undersékningen. Ersittningen
skall, om 6verenskommelse ej triaffas, bestimmas av allmin domstol. Innan
undersdkningen bérjas, skall sékanden hos lansstyrelsen stilla pant eller
borgen for ersiattningens géildande.

Vad angdr 6vriga stadganden i lagen mA nimnas, att sirskilda bestam-
melser &r givna bl. a. rérande expropriation for elektriska svagstromsled-
ningar i 89, 90, 95 och 96 §§.

Viktiga stadganden av expropriationsrittsligt innehall férekommer ocksa
i lagen den 27 juni 1902 (nr 71), innefattande vissa bestimmelser om elekt-
riska anldggningar (i det féljande kallad elektricitetslagen). Har, fér nagon
orts forseende med belysning eller drivkraft eller for dylikt dndamaél eller
fér beredande av drivkraft for siddan industriell anliggning, som finnes
vara av storre betydelse for det allmidnna, Konungen provat nodigt att fas-
tighet, som tillhér annan &dn kronan, anvindes till station fér alstrande av
elektrisk kraft annorledes dn medelst vattenkraft, till framdragande av
elektrisk starkstromsledning eller eljest till elektrisk starkstrémsanligg-
ning, skall enligt 1 § ndmnda lag vad for dndamalet erfordras emot ersitt-
ning avstds eller upplatas. Fér upplatelse av mark till elektrisk stark-
stromsledning giller i vissa hinseenden andra och lindrigare villkor; bl. a.
ar Konungens tillstind till expropriationen icke alltid erforderligt. Me-
nighet ir ej pliktig att utan synnerliga skil inom omrade, fér vilket finnes
stadsplan eller byggnadsplan, eller inom faststiillt hamnomrade avsti eller
upplata gata, torg, allman plats eller vattendrag. I allmiinhet dr fastighets-
agare ej pliktig att inom icke detaljplanelagt omrade avsti eller upplata
mark for ledning pd mindre avstiand dn 150 meter frin boningshus eller
annan vid gird uppférd byggnad eller tomtplats eller triadgard. Fér det
fall att fastighet skall avstas eller upplatas, 4r i 1 § nimnda lag vidare
foreskrivet, att vad i lagen om expropriation i allmiinhet samt den sirskilda
bestimmelsen i 91 § forsta stycket dvensom i fraga om elektriska stark-
stromsledningar meddelade sirskilda bestimmelser om expropriation for
elektriska svagstromsledningar skall dga motsvarande tillimpning; och
skall vad dar stadgas med avseende & upplatelse av nyttjanderitt for svag-
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stromsledning gilla jamvil betraffande upplatelse av servitutsritt for stark-
stromsledning. (Stadgandet i 91 § forsta stycket expropriationslagen, vari ti-
digare behandlades fragan om ratt att taga mark i besittning innan expro-
priationen fullbordats, har numera upphivts, samtidigt med att allminna
bestimmelser i detta amne upptagits i 37—40 §§, och * samband dirmed har
foreskrivits att hanvisning till Jagrum som ersatts med ny bestdinmelse skall
avse denna.) — Vidare mé namnas, att i 3 § elektricitetslagen ges vissa de-
taljbestimmelser rérande bl. a. anstkan om ratt att for elektrisk stark-
stromsledning pafordra avstaende eller upplatande av fastighet och om for-
farandet i sadant drende.

Bland de 6vriga forfattningsforeskrifter, som jag i det féljande kommer
att beréra, bor redan i detta sammanhang nimnas de bestimmelser om for-
bud mot bebyggelse till hinder fér férsvaret eller luftfarten, vilka 4r med-
delade i byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385) och byggnadsstadgan
samma dag (nr 390). Dessa bestimmelser ar i huvudsak av féljande inne-
hall. I nérheten av befistning eller statlig flygplats eller av annan an sta-
ten tillhoérig flygplats for allmant bruk far ej nybyggnad féretagas eller
virkes- eller annat varuupplag, materialgard eller ljusanordning inrittas, si-
framt dirigenom befistningens eller flygplatsens anviandning for avsett
indamal forsvaras eller eljest avseviart men asamkas forsvaret eller luft-
farten. Linsstyrelsen kan dock medgiva undantag, nir synnerliga skil ar
dartill. Motsvarande forbud kan genom sirskilt beslut av lansstyrelsen in-
foras, niar beslut meddelats om anliggande eller utvidgning av befistning
eller statlig flygplats eller tillstand givits till anliggande eller utvidgning
av annan flygplats for allmidnt bruk. Betrdffande ersattning fér skada och
intrang i anledning av siddana forbud, som nu nimnts, ir bestimmelser
givna i 83-—85 §§ byggnadslagen. Om forbudet medfér, att nybyggnad eller
annan nyss omformild atgird icke kan ske i den omfatining eller pa det
siatt som eljest varit tilldtet och markens dgare till f6ljd hiarav kan nyttja
marken allenast pa sitt som star i uppenbart missférhallande till dess ti-
digare virde, &r han berattigad till ersattning for den skada, han hérige-
nom lider. Kan marken 6verhuvud ej anvindas for enskilt bebyggande och
kan #garen till f6ljd harav nyttja marken allenast pa sitt sist sagts, ir an-
liiggningens #dgare skyldig att 16sa marken, sivida ej inlésningsskyldighet
pa grund av vissa andra bestimmelser i byggnadslagen Avilar vederboran-
de kommun. Aven vissa nyttjanderidttshavare och andra innehavare av sir-
skild ritt till marken dr beridtligade till ersittning. Harutéover ar bestim-
melser givna bl. a. rorande avtal i ersittningsfragan, rérande skyldighet
for anlaggningens dgare att gottgéra kommunen, déarest denna inlést mar-
ken, samt rorande forum fér talan om ersittningsansprak. De nu referera-
de bestimmelserna giller i forsta hand inom stidderna men skall pad grund
av sirskilda bestimmelser i 88, 90 och 121 §§ byggnadslagen dga motsva-
rande tillimpning i képing, municipalsamhiille och annat omride, med av-
seende vard Kungl. Maj:t meddelat férordnande om tillimpning av bygg-
nadslagens bestimmelser for stad, samt inom omréide pa landsbygden, for
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vilket stadsplan, byggnadsplan eller utomplansbestimmelser faststillts. Dar
frdga 4r om annat omrade pa landsbygden kan lansstyrelsen foreskriva att
vad i 81 § ir stadgat skall linda till efterrittelse, och linsstyrelsen kan ock-
sd i sAdant fall meddela férordnande enligt 82 §. — Uppratthallandet av
forbuden tryggas genom bestimmelserna i byggnadsstadgan om byggnads-
lov och andra former av tillstdndstvang. For nybyggnad eller annan atgird
av den art, som nu ér i fraga, fordras byggnadslov om atgirden skall fore-
tagas inom stad, képing, municipalsamhiille eller sidant omrade pa lands-
bygden, fér vilket stadsplan, byggnadsplan eller utomplansbestimmelser
faststillts. Inom annat omrade pa landsbygden, vilket underkastats forbud
mot bebyggelse med st6d av 121 § byggnadslagen, fordras visserligen icke
byggnadslov, men nybyggnad far ej figa rum utan sirskilt tillstdnd av bygg-
nadsndmnden (76, 100, 101, 129, 135 och 144 §§ byggnadsstadgan).

Andringar i expropriationslagen

Promemorian

I promemorian har lamnats ett referat av den férut omnamnda framstall-
ningen fran delegationen fér atomenergifragor. Dirav framgar, att delega-
tionen som sin mening uttalat, att bestimmelserna om expropriation fér
atomenergianlidggningar ir knapphindiga och tarvar 6versyn. Sdsom en
annan aktuell fraga, vilken bor behandlas i anslutning dirtill, har niamnts
att tvekan ibland uppstatt huruvida gillande bestimmelser medger ritt att
foretaga erforderliga forundersokningsarbeten, sdsom borrningar och seis-
miska undersékningar.

Med avseende 4 siittet for framstéllning av atomenergi har i promemorian
omnimnts, att energien atminstone vid hittills konstruerade atomreaktorer
primért utvinnes i form av virme. Denna kan sedan utnyttjas fér att fram-
stilla energi i annan form, t. ex. sisom elektrisk strém eller omedelbart
sdsom mekanisk energi. For 6verféring av energien till den plats, dir den
skall utnyttjas, kan samtliga de metoder, som hittills varit brukliga, tinkas
komma till anvdndning. P4 korta transportstrickor kan viarmen direkt 6ver-
foras till forbrukningsstillet i form av varmvatten, varmluft ete. [ vissa fall
ar det kanske tinkbart att 6verfora energi paA mekanisk vig medelst driv-
rem, roterande axel eller annan transmissionsanordning. P4 lingre distan-
ser torde Gverforing i form av elektrisk kraft vara den enda praktiskt méj-
liga transportmetoden.

Vad betriaffar mojligheterna att forviarva mark fér atomenergianliaggning-
ar intager — enligt vad som framhallits i promemorian — de anliggningar,
vid vilka den utvunna energien omedelbart omvandlas och Gverféres till for-
brukningsstéllet i form av elektrisk kraft, en sirstillning. A sadana anlagg-
ningar ir bestimmelserna i elektricitetslagen tillimpliga. Ritt att inlosa
mark for anliggningen kan enligt nimnda lag tillerkiinnas anliiggningens
dgare under forutsittning att anlidggningen ar avsedd fér nigon orts férseen-
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de med belysning eller drivkraft eller f6r annat dylikt findamal eller ock for
beredande av drivkraft at sddan industriell anldggning, som finnes vara av
storre betydelse for det allminna. Nagon av dessa forutsittningar torde un-
dantagslost vara uppfylld i frdga om anldggningar av den omfattning, att
atomdrift kan komma i fraga. Inlésningsritt kan beviljas vare sig anlagg-
ningen innehaves av kronan, bolag, annan sammanslutning eller enskild per-
son. Den kan avse mark for saval sjialva anldggningen (kraftstationen) som
tor kraftledningarna och eventuellt dven f6r andra anordningar, som kan an-
ses hora till kraftstationen. Rattigheten kan, allt eftersom behovet kraver,
avse forviarv av marken med dganderitt eller forvarv av begrinsad sakritt
(servitut, nyttjanderatt) till marken. — I vissa fall, t. ex. om anliggningen
ar avsedd att tillgodose jarnvigarnas behov, kan ocksa expropriationslagen
aberopas. g

Vad didremot angar sddana atomenergianldggningar, vid vilka den utvun-
na energien tillhandahalles i annan form #in sasom elektrisk kraft, dr beho-
vet att fa4 anlita expropriation eller liknande forfarande icke lika val till-
godosett. Tvangsinlosen kan endast 4ga rum, om anlaggningen tjinar nagot
av de i 1 § lagen om expropriation sirskilt uppriaknade dndamaélen. F. n.
ar sarskilt vissa typer av anldggningar aktuella, nidmligen sidana som har
till Andamal att tillgodose vissa bebyggelseomraden med viarme fér uppviarms-
ning av bostidder och andra lokaler och eventuellt 4ven fér andra hushalls-
behov. For dylika anlaggningar torde ritt till expropriation kunna beviljas
enligt den bestammelse i expropriationslagen, som mojliggér expropriation
for att sikerstidlla att mark pa skéliga villkor ar tillgdnglig for titbebyggel-
se och diarmed sammanhingande anordningar. Mdjligheterna att anlita ex-
propriation ir emellertid dven i dessa fall visentligt beskurna genom att
saddan réatt till expropriation ej far beviljas annan &n kommun, inom vars
omrade den mark, som expropriationen skall avse, dr beliigen.

Efter denna redogérelse {6r innebdrden av nuvarande lagregler har i pro-
memorian framhallits vissa synpunkter p& behovet av en reform. Dirvid
har betonats, att landets energiférsorjning ir en fraga av storsta vikt. Tve-
kan har ansetts icke behdva rada om att den i fraga om angeligenhetsgra-
den kan tidvla med flertalet av de verksamhetsgrenar, for vilka ratt till ex-
propriation f. n. kan medgivas enligt bestimmelserna i 1 § expropriations-
lagen. Den hittills viktigaste grenen av energiférsérjningen, namligen till-
varatagandet av vattenkraften, har sedan linge varit tillgodosedd med langt-
gdende bestammelser av expropriationsrittslig karaktar. Att fragan icke di-
rekt omnamnts i expropriationslagen beror uteslutande pa att den tarvat en
mera ingdende reglering dn som limpligen kunnat komma till stind inom
ramen fo6r denna lag. Huvudparten av reglerna har inrymts i vattenlagen och
annan lagstiftning i anslutning lill denna. Aven for framstiillning av eleklrisk
energi pa annat siitt dn genom utnyttjande av vattenkraft kan -~ sasom
forut anmarkts -— inlésen eller upplatelse av mark ske tvangsvis med stéd
av bestimmelserna i elektricitetslagen. Meloden alt frigéra energi genom
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klyvning av atomer ir visserligen foga utvecklad men har stora utvecklings-
mojligheter och det ar av vikt att utvecklingen icke himmas genom att verk-
samheten tvingas arbeta under simre betingelser &n andra nirstidende verk-
samhetsgrenar. En atomreaktor stiller vissa speciella krav pa den plats, dir
anldggningen skall komma till utférande, bl. a. i frdga om grundens beskaf-
fenhet, grundvattenférhallandena, avstindet till annan bebyggelse, de me-
teorologiska forhallandena, transportférhillandena, mojligheterna att ordna
bostidder for personalen m. m. Detta begrinsar rétt avsevirt antalet platser,
som kan komma i fraga for utférande av atomkraftanliaggningar. I vissa fall
kan man rentav tala om ett tvingande behov av att f4 mdéjlighet till expro-
priation av det erforderliga markomrédet.

Aven om de nu anférda skilen rent allmint talar fér inférandet av expro-
priationsrittsliga regler om atomanliggningar, kan det enligt promemorian
likval sittas i fraga, om expropriationshestammelserna bor gilla dven sidana
anldggningar, som uteslutande avser viss industriell verksamhet eller som
eljest arbetar huvudsakligen med héansyn till vinstintresset. Emellertid har
framhallits, att dven sddana anldggningar kan ha stor betydelse ur folkhus-
héllets synpunkt. Vidare har héanvisats till att bestimmelserna i elektrici-
tetslagen medger ratt till inlésen eller upplatelse av mark tvangsvis for t. ex.
angkraftverk med dndamal allenast att tillgodose viss industriell anliagg-
ning. Nagot barande skil for att gora de expropriationsrittsliga bestimmel-
serna om atomreaktorer mindre omfattande har icke ansetts foreligga.

Vidare har ifrigasatts, om icke expropriationsmgjligheterna i allt fall bor-
de forbehallas anldggningar, som &r av en viss icke alltf6ér ringa storlek och
till f61jd darav kan antagas vara av speciellt stor betydelse fér folkhushal-
let och eljest ur allman synpunkt. Nagon dylik begridnsning har emellertid
ansetts icke vara behovlig.

En annan frdga, som diskuterats i promemorian, géller den limpligaste
utformningen i lagtekniskt hinseende av de ifrigasatta nya expropriations-
riattsliga reglerna. Sisom en tinkbar mojlighet har framhallits att dessa an-
tingen fogas som ett tilligg till atomenergilagen eller tar form av en sirskild
lag vid sidan dirav. En annan mdjlighet 4r att de nuvarande speciella be-
stimmelserna i expropriationslagen och elektricitetslagen, siarskilt 111 § ex-
propriationslagen, omarbetas sa, att expropriation for atomvirmeverk och
darmed sammanhéingande anordningar férklaras kunna 4ga rum 4ven utan-
for omradet for den kommun, vilken stdr som sékande till expropriationen,
samt eventuellt ocksd pa det sittet, att ratt till expropriation fér dylik an-
laggning tillerkinnes dven annan idn kommun. I promemorian har emellertid
forordats en tredje 16sning, namligen att till 1 § expropriationslagen fogas
en bestimmelse av innebérd att expropriation skall kunna beviljas fér in-
rittande av atomreaktor och anordningar i anslutning till denna. En tink-
bar invindning &r visserligen, att en dylik bestimmelse kommer att om-
fatta aven vissa fall, som redan dr uppméirksammade genom bestimmelser-
na i elektricitetslagen. Forhallandet mellan de tva lagarna har emellertid
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ansetts kunna regleras genom en sarskild bestimmelse av inneboérd, att fra-
ga om expropriation for atomkraftanliggning, vilken helt eller delvis ar
avsedd for alstrande av elektrisk kraft, eller for dirtill hérande stark-
stromsledningar skall bedémas enligt elektricitetslagen.

I enlighet med vad sélunda anforts har i promemorian féreslagits, att i 1 §
forsta stycket expropriationslagen skall upptagas en ny punkt av innehéll,
att ratt till expropriation ma medgivas fér atomreaktor samt dértill horande
ledningar och andra anordningar. Vidare har féreslagits, att i slutet av ex-
propriationslagen skall inflyta dels sisom en ny rubrik orden »Sirskilda be-
stimmelser om expropriation fér atomreaktor» och dels en ny paragraf, be-
tecknad 113 §, med de narmare foreskrifter, som visar sig erforderliga ut-
over de allminna bestimmelserna om expropriation. I saddant héinseende
torde — foér att underlitta préovningen hos Kungl. Maj:t av drenden om till-
stind till expropriation - bora foéreskrivas, att expropriationsansékningen
skall atfoljas av handlingar utvisande att s6kanden erhallit eller gjort fram-
stallning om tillstand att uppféra anliggningen enligt vad dirom ar sarskilt
stadgat. Den forut berérda hinvisningen till elektricitetslagen torde ocksé
bora fa sin plats i denna paragraf.

I anslutning till det nu anférda har i promemorian ocksi behandlats en
annan, dirmed sammanhiingande fraga, nimligen omfattningen av den ritt
till undersékningsarbeten pad annans fastighet, som jamlikt 71 § expropria-
tionslagen kan tvangsvis upplatas av linsstyrelsen. Forundersokning fér an-
laggande av atomreaktorer fordrar i allminhet relativt omfattande arbeten.
Bl. a. forekommer i stor utstrdckning borrningar i marken samt seismiska
undersékningar, bestdende i att man avfyrar kraftiga springladdningar och
miéter de vibrationer, som dessa férorsakar inom det kringliggande omradet.
Enligt uppgift har meningsskiljaktigheter icke sidllan férekommit mellan
markégarna och undersékningspersonalen angaende ritten att utféra dylika
prov.

I promemorian har framhaéllits, att 71 § expropriationslagen enligt sin or-
dalydelse blott gar ut pa att tilliride skall ldmnas till den fastighet, vara
forundersékningsarbeten skall dga rum. Atskilliga omstindigheter — bl. a.
den i lagrummet forekommande bestimmelsen om ritt att filla vixande
trid samt bestimmelserna i 72 § om ersittning for skada genom foérunder-
s6kningen — ger emellertid vid handen, att lagrummet avser mera in blotta
ritten att vinna tilltrade till fastigheten. Overhuvud innehaller lagrummet
icke nagon annan uttrycklig begransning i fraga om arten av de arbeten,
som far utféras, &n den nyssnimnda bestdmmelsen om véixande trad. Att
undersdkningen kan f& omfatta sddana arbeten som t. ex. borrningar eller
gravningar i marken, torde ej behova dragas i tvivelsmal. Ej heller torde an-
ledning foreligga att anse t. ex. seismiska undersokningar generellt falla
utanfor stadgandets rickvidd. — A andra sidan har framhallits, att lagrum-
met givetvis icke ger ritt alt vidtaga andra atgirder &n sidana, som pakal-
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las med hiinsyn till fsrundersokningens dndamal. Att anstilla onédig skada
ar enligt promemorian alltid féorbjudet, oavsett om den dr mer eller mindre
omfattande. Hiiri torde dven ligga ett krav pd att den, som verkstiller un-
dersokningsarbetet, vid behov vidtar skéliga atgarder for att forhindra eller
minska skadan. Overhuvud far arbeten icke utforas si, att de medfér storre
intrang i nigot rittsskyddat intresse &n som &ar ofrdnkomligen nédvindigt.
Att avsiktligt nedriva eller allvarligt skada en byggnad eller annan mera
vardefull egendom lirer nippeligen kunna anses medgivet. Aven de kring-
boendes hemfridsintresse bor beaktas, sa langt det kan ske.

Med hinsyn till den salunda angivna tolkningen av lagrummet har i pro-
memorian ansetts, att ndgon anledning icke féreligger att utvidga eller néir-
mare definiera dess rackvidd. En sddan atgird skulle dessutom kunna med-
féra mindre 6nskviarda konsekvenser med avseende & tolkningen av andra
likartade lagrum i andra férfattningar, t. ex. i vattenlagen, byggnadslagen
och lagen om enskilda vigar.

Nagot forslag till 4ndring av hithérande stadganden har dirfor icke fram-
lagts.

Remissyttrandena

I praktiskt taget alla yttranden har framhallits, att behov féreligger av
ytterligare bestimmelser om ratt till forvirv av mark fér atomkraftanliagg-
ning. I ett yttrande, nimligen det som avgivits av riksforbundet landsbyg-
dens folk, har dock uttalats den meningen att atomkraft under Sverskad-
lig tid endast kan komma att anviindas sasom komplement till vattenkraf-
ten och att det diarfor icke &r pa nagot sitt angelidget att redan nu losa det
komplicerade problem, som en lagstifining pa omradet innebar.

Betriffande fragan, hur langt en bestimmelse om ritt till tvingsinlosen
av mark bor stricka sig, har delade uppfattningar kommit till uttryck.

Delegationen for atomenergifragor har uttalat, att den i promemorian an-
forda motiveringen till stéd fér en bestimmelse med expropriationsrittsligt
innehall ar tillamplig ej blott i frdga om atomreaktorer utan dven & anlagg-
ningar fér bearbetning av atombrinsle, till vilka delegationen i detta sam-
manhang dven velat rikna omrade for upplagring av radioaktiva avfalls-
produkter fran atomenergianliggning. Sveriges industriférbund har &ven
nimnt anliggningar fér regenerering av atombrinsle. Aktiebolaget Atom-
energi har framhallit, att de speciella krav, som bor uppstallas pa forlagg-
ningsplatsen foér en atomenergianliggning, ir likartade vare sig anligg-
ningen &r att anse som en reaktor eller t. ex. har till &ndamal att framstilla
plutonium ur utbrinda brinsleelement. Stralningsférhéallandena ar namli-
gen av samma slag. I sjilva verket torde det foreligga mindre valfrihet vid
lokalisering av en plutoniumanliggning én vid bestimmande av plats for en
reaktor. Liknande synpunkter har anlagts av svenska vattenkraftféreningen.

Hovrdtten fér Nedre Norrland har framhallit att — medan expropriations-
lagens nuvarande regler nirmast ir inriktade p& att begrinsa expropria-
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tionsrittens omfattning — delvis motsatta synpunkter kan komma att spela
in, nar det giller atomkraftanliggningar. Med hénsyn till eventuella skade-
verkningar kan det nimligen vara ndédviandigt att anlaggningen forfogar
over avsevirt storre omriden 4n som erfordras for sjilva anliggningen med
tillhérande anordningar i och for sig. Aven om det férutséattes, att bebyggel-
sen omkring anliggningen regleras med stéd av byggnadslagstiftningen, kan
det bli nédvindigt att fordra att marken narmast en reaktor dges av anliagg-
ningen eller ir belagd med servitut till f6rman fér denna. Det skulle darfor
kunna o6vervigas att i expropriationslagen inféra ett stadgande av inne-
hall, att d& expropriation beviljas for atomkraftanlaggning, det tillses att ur
siakerhetssynpunkt tillrickligt stora omraden blir disponibla kring reaktorn.
Fragan l6ses emellertid ej harigenom, eftersom samma problem uppkommer
d& atomreaktor anlagges 4 mark, vartill férfoganderatten foérvirvats utan ex-
propriationsforfarande. Den enda mdjligheten torde darfor vara att spors-
malet beaktas vid tillstindsgivningen enligt atomenergilagen. — Lantmadte-
ristyrelsen har framhallit 6nskvirdheten av att jord- och skogsbruket icke
genom anléggningar av forevarande art tillffogas stérre men an nédigt och
att atomkraftanlaggningens dgare for sin del vanligen icke ar betjint av att
nodgas ombesorja skotseln av sddan mark som dven efter anldggningens
utféorande kan forvintas vara produktiv. Markomrade, som skall férvirvas
med dganderitt, bor darfor enligt styrelsens mening icke givas stérre areal
an som ir erforderligt och bor icke innehélla mark, som ej ar farlig att be-
trada annat dn vid katastroftillbud. Emellertid bor bestammelserna om
expropriationsrittens omfattning enligt styrelsens mening avfattas si, att
det tydligt framgar, att ratten till expropriation dven avser till skyddsom-
riade erforderlig mark. Aven svenska vattenkraftforeningen har payrkat en
sidan lydelse, att expropriation otvetydigt férklaras kunna beviljas for for-
virv av sddana servitut, som av sikerhetsskil kan behéva laggas pid om-
riden narmast omkring en atomkraftstation.

I vissa yttranden har framhallits, att expropriationsbefogenheten bér ut-
tryckligen begrinsas att avse anliggningar av viss storre betydelse ur allmin
synpunkt. Sveriges lantbruksférbund har i sidant hinseende framhéllit, att
man f. n, icke vet nigot med sakerhet i friga om utvecklingen pa atomkraft-
omridet och att man vil kan tinka sig, att ritt att 16sa mark i framtiden
kan komma att begiras dven f6r dndamal av mindre betydelse ur allmin
synpunkt. Férbundet har darfér funnit nédviandigt att det i lagtexten som
en uttrycklig forutsiattning for ratt till inlésen angives att foretaget ar av
allmin betydelse. Hirvid har framhallits, bl, a. att bestaimmelserna i elektri-
citetslagen ar utformade pa detta satt. Liknande synpunkter har anlagts av
riksforbundet landsbygdens folk. Hovrditlen for Nedre Norrland har om
inneborden av de nuvarande bestammelserna i 1 § expropriationslagen ytt-
rat, att de dar nimnda expropriationsindamdlen j vissa fall redan i och for
sig dr av den allmannyttiga art, att expropriationsritt principielt ar moti-
verad och att lagen i ¢vriga fall direkt ulsiiger, atl allméinnytta maste fore-
ligga. Det synes ej finnas anledning att gora avsleg frin denna genomgaende
princip for forevarande fall.

2 Bihang lill riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 149
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I ett par yttranden har erinringar framférts mot férslagets standpunkt att
de vanliga expropriationsrittsliga ersittningsreglerna skall dga tillimpning
i nu forevarande fall. Sveriges lantbruksférbund har sasom lampligt jam-
forelseobjekt hidnvisat till bestimmelserna i vattenlagen samt har framhal-
lit, att en visentlig skillnad i sagda lag gjorts mellan det fall, d& inlésen
sker for allmint dndamal, och det fall, da syftet &r privatekonomiskt, I det
senare fallet skall — enligt vad som framhallits i remissyttrandet — ersitt-
ningen i princip hdjas till 150 procent. Motiveringen till detta stadgande #ger
enligt férbundets mening giltighet 4ven i nu férevarande fall. Det finnes
ingen grund till att den som far ersittning fran ett atomenergiintresse skall
bli simre stilld 4n den som far ersittning fran en kraftverksexploator, Aven
riksforbundet landsbygdens folk har med liknande motivering ifragasatt,
om icke ersittningen bor forhojas p4 samma sitt som ersittning enligt vat-
tenlagen. Visserligen saknar forbundet méjlighet att bedéma, huruvida bli-
vande atomkraftanliggningar kan medféra si stora ingrepp som de storre
vattenkraftanliggningarna, men eftersom icke ens sakkunniga i atomfragor
kan forutsiga blivande verkningar i friga om stralningsrisken och behovet
av skyddszoner m. m., férefaller det framlagda forslaget att ha avfirdat pro-
blemen alltfor 1att.

Vad i promemorieférslaget anforts om att en blivande lagstiftning om in-
lésen av mark for atomkraftanliggningar bér infogas i expropriationslagen
har i de flesta yttrandena tillstyrkts eller limnats utan erinran. Riksférbun-
det landsbygdens folk har dock i denna del en annan mening samt har dven
i detta fall sdsom jamforelse 4beropat de detaljerade bestimmelserna i vat-
tenlagen, speciellt de skyddsforeskrifter som dir givits fér anlaggningar av
skilda slag. Enligt forbundets mening fyller promemorieférslaget icke rim-
liga krav pa ett stillningstagande till de vitala problemen. Direst bestim-
melser i &mnet nu oundgingligen erfordras, bor de limpligen sammanforas
i en sirskild lag. Sveriges lantbruksférbund har intagit samma mening for
det fall, att inlésningsritten icke uttryckligen begrinsas till allmannyttiga
anliggningar.

Frigan om ritt att utféra forundersékningsarbeten har berorts i nagra av
yttrandena. Hovrdtten for Nedre Norrland har férklarat sig icke ha nagot
att erinra mot vad i promemorian anférts rérande innebérden av gillande
bestimmelser p4 omridet och har med hinvisning hirtill funnit att nagon
indring av expropriationslagens bestimmelser i dmnet icke &r pakallad i £6-
revarande sammanhang. Vattenfallsstyrelsen, som forklarat sig ha utgatt
frdn samma uppfattning om stadgandets innebérd, har framhallit, att den-
na emellertid icke alltid stdtt sig i praktiken och att Kungl. Maj:t i ett ny
ligen avgjort besvirsmal limnat en ansokan enligt 14 kap. 5 § vattenlagen
om tillstdnd att utféra sprangning for seismiska jorddjupsbestimningar utan
bifall. Enligt styrelsens mening foreligger darfor skil till en sadan fortydli-
gande dndring av 71 § expropriationslagen, att det klart framgar att ritt
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till sdidana undersikningar inrymmes i ett med stéd av nimnda lagrum lam-
nat tillstand. Motsvarande fortydligande bor ocksa goras i vattenlagens reg-
ler om férundersékning.

Departementschefen

Metoden ait framvinna energi for praktiskt bruk genom klyvning av ato-
mer star dnnu i borjan av sin utveckling. Tvekan behover emellertid ej
rada om att den kommer att i framtiden fa stor betydelse. Den intensiva
forsknings- och forsdksverksamhet, som bedrives i ménga linder, bland
dem Sverige, gor det sannolikt, att utvecklingen p4 omradet kommer att gl
snabbt, Planer har redan utarbetats for atomenergianliggningar pa skilda
platser i landet, och i ett par fall har uppforande av anliggningarna redan
pabdrjats.

En omstindighet, som kriver sirskilt beaktande vid planliggning ocl
utférande av atomenergianlidggningar, ir risken for skador genom stralning,
fran det radioaktiva material, genom vars omvandling energi utvinnes. Det
har sedan linge varit kint, att handhavandet av radioaktiva amnen fordrar
minutidsa sikerhetsatgirder, for att denna risk skall elimineras. D4 det nw
giller att utféra atomenergianlidggningar i stérre skala dn enbart for forsok,.
maste ovillkorligen fordras, att atgérder vidtages, som skyddar den nar-
boende befolkningen mot stralningsrisken. Vid hittills planerade anlaggning-
ar har sikerhetssynpunkten vunnit det storsta beaktande, och fran fackman-
nahall forsikras, att man vid normal drift icke behdver rikna med nagon
stralningsrisk. Sa linge nirmare erfarenheter av atomdrift saknas, kanr
man emellertid icke bortse fran mojligheten av olyckshéndelser, genom vil-
ka radioaktivt material kan komma att utspridas i trakten nirmast omkring
en atomenergianliggning. Aven for en dylik eventualitet bor skyddsétgirder
vara vidtagna,

Sasom skyddsatgird kommer framst i fraga att vilja lamplig plats for
atomenergianliggningen. Bland de omstindigheter, som darvid bor beaktas,
ir att namna avstandet till annan bebyggelse, terridngens beskaffenhet,
grundvattenférhallandena samt meteorologiska forhallanden. En atomener-
gianliggning stiller sidlunda speciella krav pa forlaggningsplatsen.

Hartill kommer att valet av forliggningsplats mangen ging begransas
aven av andra hinsyn. Ett atomvirmeverk kan t. ex. icke girna liggas pé
nagot storre avstand fran den bebyggelse eller den verksamhet, som skall
betjanas dirav, eftersom energiforlusterna vid lingre transportstrackor blir
betydande. Kraven pa en lamplig forliggningsplats for en atomanliaggning,
ar darfor icke alltid latta att uppfylla, Ofta torde forhallandena vara sadana,
att man icke har nigon méjlighet att vilja mellan olika tinkbara forlagg-
ningsplatser utan ir hiinvisad att utféra anliggningen pa en viss given plats,
om den éverhuvud skall komma till stind.

Icke sillan torde det av nu anférda orsaker visa sig svart for den, som.
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planerar en atomenergianliggning, att férvirva den for indamalet erforder-
liga marken. Den omstindigheten att anliggaren ofta icke har nigot annat
alternativ dn att forvirva ett visst bestimt markomrade gor att markigaren
far en monopolstillning, som han kan utnyttja for att utkrava ett orimligt
hégt pris. I en del fall kan svarigheten att forvirva mark pa rimliga villkor
avsevirt forsvira méjligheten att genomfdéra ur allmin synpunkt 6nskvirda
anliggningsprojekt. Aven om kostnaderna fér markférvirv i regel icke inne-
bar den storsta kapitalinvesteringen, ir det ur allmin synpunkt icke 6nsk-
vart, att foretagen, vilka dven dirférutan ir mycket kapitalkrivande, skall
belastas med oskiligt hoga kostnader fé6r markforvarv.

Féretag med &dndamal att utvinna elektrisk energi har sedan linge haft
mojlighet att anvinda expropriation eller liknande former av tvingsinlosen
for att f4 sitt markbehov tillgodosett. Sddana foretag, som baseras pa vatten-
kraft, har dessutom i viss utstrackning mojlighet att tvangsvis taga i ansprak
sjilva energikillan, namligen stromfallet. Reglerna pa dessa omraden ar di-
rekt motiverade av att det ur allmin synpunkt ar énskvirt att forefintliga
energitillgdngar blir pa bista sitt utnyttjade och att detta endast kan ske
genom att foretagen ej belastas med oskiligt hoga kostnader for forvarv
av mark och vattenkraft.

Knappheten i tillgingen pa energi dr redan nu ett problem, och detta
tenderar att med tiden bli allt allvarligare. D& nu nya metoder fér energi-
utvinning skall omsittas i praktiken, ar det alldeles sirskilt viktigt, att ut-
vecklingen icke himmas genom att verksamheten tvingas arbeta under
ogynnsamma ekonomiska férutsattningar.

Inférandet av en ny expropriationsgrund ar givetvis en fraga, som tarvar
noggrant évervigande. I férevarande fall iar det allminna intresset uppen-
barligen av sidan styrka, att en expropriationsméjlighet bér inforas. Jag
kan darfér i princip tillstyrka, att anliggningar fér utvinning av atom-
energi utrustas med expropriationsritt.

I det forfattningsforslag, som fogats vid den remitterade promemorian, har
expropriationsmojligheten begrinsats att avse enbart atomreaktorer jimte
dartill horande ledningar och andra anordningar. Enligt min mening &r
denna avgrinsning alltfér sniv. Svarighet att forvirva mark pa rimliga vill-
kor foreligger icke enbart betriffande atomreaktorer utan i niistan samma
grad i fraga om t. ex. fabriker foér framstillning av atombrinsle, anlagg-
ningar for lagring av sddant brinsle, anlaggningar fér lagring av radio-
aktiva avfallsprodukter fran atomreaktorer, anliggningar for regenerering
av utbrinda brinsleelement m. fl. serviceanliggningar for atomdriften. I
vissa fall, nimligen om dylika anliggningar anbringas i omedelbar anslut-
ning till en atomreaktor, torde den foreslagna lagtexten innebira, att ritt
till expropriation kan beviljas dven for deras behov. Nagon anledning att
undantaga det fall, att en siddan anliggning utfoéres fullt fristdende, vilket
torde bli det normala, synes emellertid icke foreligga. Eftersom servicean-
laggningarna ir oundgingliga foér energiutvinningen, ar de ur allmin syn-
punkt lika betydelsefulla som sjilva reaktorn. Jag foreslar darfor, att be-
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stdimmelserna i Amnet utformas s, att expropriation kan #4ga rum ej blott
tor atomreaktorer utan dven for anliggningar med dndamaél att framstilla
atombrinsle och andra anlaggningar fér atomenergiindustrien.

Mojlighet att anvinda expropriation bér uppenbarligen féreligga icke blott
i frdga om den mark, som anvindes for sjilva anldggningen, utan fven i
fraga om markomréde, som erfordras sidsom skyddsomrade kring densam-
ma. Att sd skall kunna ske har férutsatts dven i promemorieférslaget. For
tydlighets skull bor detta emellertid uttryckligen angivas 1 sjialva forfatt-
ningstexten. Jag aterkommer i det foljande till frigan om skyddsomréidenas
omfattning och de bestimmelser, som bor gilla for dem. Diaremot anser jag
icke erforderligt att i lagtexten nimna, att expropriation kan ske for sir-
skilda till anlidggningen hérande anordningar, sdsom ledningar o. d.

En annan fraga giller, huruvida mojlighet att anvianda expropriation for-
mellt skall foreligga i fraga om alla anlidggningar fér atomindustrien eller
om den skall uttryckligen begrinsas till anldggningar av viss storlek eller
eljest av stérre betydelse. Eftersom de anlidggningar, som nu planeras eller
ar under utférande, uppenbarligen ér tillkomna fér att tillgodose allménna
intressen, har fragan fér narvarande icke nagon storre aktualitet. Den snabba
utvecklingen pa omréadet medfér emellertid, att ett stadgande utan en siddan
begransning i framtiden kan komma att framsta som alltfér vittgidende. Jag
anser mig darfor bora fororda, att expropriationsbestimmelsen begrinsas
pa liknande sitt som motsvarande bestimmelser i elektricitetslagen. Stad-
gandet torde alltsd bora avfattas sd, att expropriation icke far beviljas an-
nat in foér anliggning, som beddmes bli till storre gagn for orten eller eljest
iga visentlig betydelse ur allmén synpunkt.

I promemorian har férutsatts, att expropriationsritt bér kunna beviljas.
aven for anliggning, som i foérsta hand tillgodoser privatekonomiska intres-
sen, for savitt den fyller de i 6vrigt uppstillda kraven. Eftersom varje an-
laggning av nagorlunda stor omfattning ar dgnad att direkt eller indirekt till-
godose landets energibehov, oavsett vem som innehar densamma och oavsett
om den i forsta hand drives med hinsyn till vinstintresset, kan denna prin-
cip icke siigas strida mot det nyss uppstillda villkoret, att anliggningen
skall vara av betydelse ur allméin synpunkt. De nuvarande reglerna i vatten-
lagen och elektricitetslagen om inlésen av mark och stromfall fér elektriska
anliggningar ir tillampliga dven om anliggningarna i férsta hand kommer
till stand i enskilt intresse. Nagon anledning att behandla anliggningar for
atomindustrien pa annat sitt torde ej foreligga.

Nagon regel om att expropriationsersiattningar skall férhéjas utéver det
belopp, som expropriationsdomstolen provar i och for sig skiligt, kan jag
icke férorda.

Av skill, som anférts i promemorian, torde de féreslagna nya bestimmel-
serna bora infogas i expropriationslagen och alltsi icke ta form av en sir-
skild lagstiftning. Forhallandet till elektricitetslagen torde, i enlighet med
vad som framhallits i promemorian, kunna regleras genom en foéreskrift
av innebérd, att de i sislnimnda lag givna bestammelserna skall édga till-
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lampning jamte bestimmelserna i expropriationslagen, om anliggningen
ar helt eller delvis avsedd for alstrande av elektrisk kraft.

Jag tillstyrker silunda att i 1 § lagen om expropriation inskjutes en beé-
stimmelse om expropriation fér atomenergiindustriens behov av den inne-
boérd, som framgar av det nu anférda, och att till lagen fogas en ny paragraf,
benimnd 113 §, jamte foregiende Gverskrift, av samma sakliga inneh4ll
som i det remitterade forslaget.

Vad betriffar det i framstillningen fran delegationen fo6r atomenergifra-
gor omnimnda spoérsmélet, huruvida ett férordnande jamlikt 71 § expro-
priationslagen om ritt att vinna tilltrade till fastighet for férundersékning
dven innefattar ratt att vid behov verkstilla borrningsarbeten och seismiska
undersékningar, kan jag ansluta mig till den i promemorian uttalade me-
ningen, att dylika undersékningar, om de verkstilles med nédigt hansyns-
tagande till markéagaren, icke faller utanfér stadgandets rickvidd. Nagon
4ndring av gillande regler pa detta omrade anser jag darfor icke erforderlig.

Reglering av bebyggelsen i niirheten av atomenergianliggningar

Promemorian

I den forut berérda framstillningen fran delegationen for atomenergifra-
-gor — vilken refererats i promemorian — har som ett dnskemal framhallits,
att mojlighet skapas att reglera bebyggelsen i den nirmaste omgivningen
kring en atomreaktor fvensom att eliminera bebyggelse i anlidggningens
.omedelbara nirhet. Storleken av skyddsomridet beror pa anliggningens
utférande och de lokala meteorologiska férhillandena. Mindre kostnads-
kravande bebyggelse, t. ex. sportstugebebyggelse, torde kunna tilldtas inom
vissa delar av omradet. Sedan man erhéllit erfarenheter betriffande olika
typer av atomenergianliggningar, bor en omprévning kunna ske betriffande
storleken av det omride, inom vilket restriktioner fér bebyggelsen behdver
ifrigakomma. Emedan det torde vara svart att i de nya lagbestimmelserna
dra en grins mellan olika typer av bebyggelse, bér Kungl. Maj:t eller myn-
dighet, som Kungl. Maj:t bestimmer, ges mojlighet att inom sadant om-
rade efter sirskild ansbkan medgiva bebyggelse av viss typ.

Med utgingspunkt fran de nimnda uttalandena har i promemorian fram-
hallits, att det f. n. ir svart att definitivt bestimma storleken av det i olika
fall erforderliga skyddsomradet. Mojligt 4r, att man i nuvarande lige ir
beredd att 6verskatta behovet och att de skyddsomraden, som eventuellt
utligges, framdeles kommer att kunna minskas. Emellertid torde det icke
kunna anses forsvarligt att ge skyddsomriadena en mindre omfattning &n
att man ar overtygad om att riskerna f6r skadlig inverkan fran reaktorn
elimineras.

Den plats, dar sjidlva reaktorn ar uppford, och ett visst omréde nar-
mast ddromkring torde enligt promemorian béra héallas fria fran all be-
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byggelse med undantag av sadan, som eventuellt erfordras for sjilva reak-
torn och dess drift. Mark, som salunda icke kan nyttjas foér négot annat
indamal an reaktordriften, torde undantagslost béra forvirvas med agan-
deratt av den, som skall driva reaktorn, Vad diremot angar siddana mark-
omraden i niirheten av reaktorn, som alltjimt kan utnyttjas fér annat an-
damail, t. ex. for skogsbruk, torde det i allménhet vara mera praktiskt, att
marken beligges med servitut, innefattande féorbud mot bebyggelse och
cventuellt dven de foreskrifter om andra sirskilda rittigheter till marken,
vilka erfordras for anliggningen. Betrdffande séttet for forvirv av dgande-
ratt eller servitutsratt till mark i fall, da frivillig 6verenskommelse med
markégaren ej kan triffas, har hianvisats till vad som yttrats om expropria-
tion for anliggningens behov. Utanfér det omrade, som ovillkorligen bor
hallas fritt fran varje slag av bebyggelse, bor man enligt promemorian rik-
na med en zon, inom vilken det visserligen icke dr nodvindigt att helt for-
hindra varje slag av bebyggelse men dir bebyggelsen maste underkastas
storre eller mindre inskrinkningar med hinsyn till reaktorn. Arten och
omfattningen av dessa inskrinkningar méste med nodviindighet bli varie-
rande. Inom vissa omraden, sirskilt de som ligger nira reaktorn och icke ge-
nom terringférhallandena har skydd mot skadlig stralning, kan ndgon be-
byggelse av namnvird omfattning ej f4 komma i fraga. Langre ut i periferien
och sarskilt pa skyddade platser torde bebyggelse ofta kunna tillatas i ratt
stor omfattning. Mycket beror hirvid pa bebyggelsens karaktdr. Salunda
torde t. ex. vissa forradsbyggnader, byggnader for tillfalligt bruk m. m.
kunna forliggas relativt nira en atomreaktor, medan déremot storre for-
siktighet maste iakttagas betriffande exempelvis titare bostadsbebyggelse.

Behovet att kunna reglera bebyggelsen inom den yttre zonen kring reaktorn
kan icke anses tillgodosett enbart genom en mdjlighet fér anldggningens
dgare att expropriera iganderitt eller servitutsritt till marken. Vad som
erfordras ar icke ett forbud mot all bebyggelse inom hela omradet kring
reaktorn utan blott en méjlighet att i det sirskilda fallet kunna inverka
pa bebyggelsens lokalisering, tithet och utformning i &vrigt. Tillskapandet
av servitut, som ger mojlighet att helt forbjuda bebyggelse inom etl vid-
strickt omrade kring reaktorn, innebéir storre vald 4n som ar noédvandigt.
Vidare skulle det mangen ging visa sig onddigt dyrbart fér anlidggningens
innehavare att anlita denna utvig. Det bleve i praktiken knappast mojligt
att med nagon grad av siikerhet pa forhand uppskatta den skada, som in-
forandet av en dylik reglering komme att villa markégarna, och skadan
skulle dirfor sikerligen i regel bli avsevirt overvirderad. Skadeuppskatt-
ningen bor darfér lampligen fa ansta, till dess frigan om bebyggande blir
aktuell och det visar sig, i vad man bebyggelse kan tillatas komma till stand
och vilka inskrinkningar som maste pafordras med avseende & dess nir-

mare utformning. - - Ej heller kan frigan om bebyggelsens lokalisering
och utformning limpligen 16sas med anlilande av de i byggnadslagstift-
ningen upptagna planinstiluten. — I stiillet har i promemorian rekommen-

derats en annan lésning, ndmligen alt de erforderliga bestimmelserna in-
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arbetas i sjilva byggnadslagstiftningen och utformas efter ménster av de
nuvarande i 81 och 82 §§ nimnda lag férekommande stadgandena om be-
byggelse i nirheten av militir anliggning eller flygfalt.

I promemorian har upplysts, att de nuvarande bestimmelserna om for-
bud mot bebyggelse i nirheten av militir anlidggning eller flygfalt i prak-
tiken fungerar s, att den myndighet, som férvaltar eller har tillsyn 6ver
den militdra anlidggningen eller flygfiltet, under hand ger byggnadsnimn-
den nédiga upplysningar angiende omfattningen av det omrade, inom
vilket man anser sig ha nagra intressen att bevaka, och om mojligt dven
meddelar namnden hur 14ngt man ir beredd att ga i friga om medgivanden
till bebyggelse inom detta omrade. (Betriffande militira anliggningar har
emellertid av sekretesskil dylika upplysningar limnats endast i begransad
omfattning.) Genom upplysningarna sittes byggnadsnimnden i stand att
sjilv avgéra huvudparten av de byggnadsirenden, i vilka provningen bor
resultera i att den tillimnade bebyggelsen far komma till stand. For sadana
fall, di4 ndmnden p& grundval av meddelade upplysningar har anledning
féormoda, att hinder moter mot den sgkta atgirden, finns bestimmelser om
skyldighet f6r nimnden att samrada med vederbérande militar- eller luft-
fartsmyndighet (99, 100, 101 och 142 §§ byggnadsstadgan).

Som en svaghet i denna 15sning har i promemorian angivits att tillimp-
ningsomradet fér férbuden blir relativt obestimt och att det fér en byg-
gande kan bli svart att avgora, huruvida en tilltinkt byggnad 6verhuvud
beréres av ett férbud. Vid behov kan den byggande emellertid inhimta upp-
lysning om vad som giller hos byggnadsnimnden. Inom omraden, varest
skyldighet foreligger att séka byggnadslov, ir provningen av foretagets
tillitlighet dessutom samordnad med prévningen av irendet rorande bygsg-
nadslov pd sidant sitt, att den, som fullgér sin skyldighet att s6ka bygg-
nadslov, i samband dirmed ocksa far avgjort, huruvida hinder mot bygg-
nadsféretaget méter ur nu férevarande synpunkter. Om ett forbud med
stod av 82 eller 121 § byggnadslagen infores inom omréde, varest skyldig-
het att s6ka byggnadslov ej foreligger, skall enligt 168 § byggnadsstadgan
sarskilda &tgérder vidtagas for att bringa saken till allminhetens kiinne-
dom. F. 8. torde man kunna férutsitta, att igarna av mark inom omradet
niarmast omkring anlidggningen skulle f4 kinnedom om saken fiven utan
sarskilda kungérelsedtgirder. Invindningen har dirfér ansetts icke vara
sarskilt tungt vigande.

Sdsom en annan tinkbar invindning har i promemorian angivits den om-
stindigheten, att ersittningsbestimmelserna i 83—85 §§ byggnadslagen ar
utformade nirmast med tanke pi anordningar, som direkt tjinar riksnyt-
tans intresse, och fatt en ganska restriktiv utformning. Eftersom de till-
tinkta bestimmelserna om skyddszoner kring atomreaktorer icke féresta-
vas av anldggarnas intresse utan i forsta hand har till indamal att skydda
allminheten och framfér allt dem som bygger och bor i grannskapet mot
de faror, som atomdriften kan tinkas férorsaka, har emellertid ersiattnings-
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reglerna i promemorian bedomts vara tamligen vil avviagda dven om de ut-
vidgas att avse skyddszoner kring atomreaktorer. En markigare kommer
visserligen icke att kunna gora ansprik pa ersittning enbart darfor att han
till aventyrs nédgas i nidgon méin omdisponera sina planer pa att bebygga
marken, men diaremot utgir ersitining om méjligheterna att bebygga mar-
ken undergar sddan minskning, att man kan tala om en verklig och patag-
lig vardeforlust, Ersiattningsregeln 6verensstimmer vidare i huvudsak med
bestimmelserna pa flera andra nirstdende omréaden (jfr t. ex. 33 a § lagen
om allminna vigar, 3 § strandlagen och 102 § lagen om enskilda végar).

Med den nu redovisade motiveringen har i promemorian framstallts for-
slag om att bestimmelser inféres rorande skyddsomraden kring atomreak-
torer, att dessa utformas med de nuvarande bestimmelserna i 81 och 82 §§
byggnadslagen som férebild samt att de far sin plats i anslutning till dessa.
Niarmare bestimt gir promemorieforslaget ut pa att till 81 § byggnads-
lagen skall fogas en bestimmelse om att nybyggnad icke utan linsstyrel-
sens tillstand skall f4 #ga rum i narheten av atomreaktor, om avsevird risk
kan antagas foreligga for skadlig stralning eller annan menlig inverkan
fran reaktorn. I 82 § byggnadslagen bor enligt forslaget goras sddan dnd-
ring, att linsstyrelsen far befogenhet att utfiarda sarskilt forbud mot ny-
byggnad, d& tillstdnd givits att anligga atomreaktor. Forslaget innebar vi-
dare, att rubrikerna vid 81 och 121 §§ byggnadslagen fér en avfattning, som
svarar mot lagens andrade innehall. Hirjamte har foreslagits vissa f6ljd-
andringar i 99 §, 144 § och 167 § 4 mom. byggnadsstadgan.

Remissyttrandena

Att bebyggelsen i nirheten av atomenergianliggningar kan behdéva under-
kastas vissa inskriankningar och i ovrigt regleras med hinsyn till stral-
ningsrisken har vitsordats i niira nog alla yttranden. Aktiebolaget Atom-
energi har betecknat frigan som bradskande. Sveriges industriférbund har
framhallit, att dtminstone vissa atomreaktorer sannolikt i framtiden kom-
mer att fa sidan inherent sikerhet, att nagot sikerhetsomrade éverhuvad
icke behéver komma i friga, samt har med utgangspunkt hirifran betonat,
att en lagstiftning bér ge mdojlighet till smidig anpassning efter utveck-
lingen. Enligt forbundets mening fyller promemorieférslagen detta krav.
— Endast riksférbundet landsbygdens folk har intagit en mera betanksam
hallning i det att férbundet framhéllit, att inskrankningar i mojligheterna
att bebygga marken innebir ett avsevirt intring i den enskilda dgande-
riatten och att det diarfor bor allvarligt Gvervigas, huruvida skil till lag-
stiftning av sddan restriktiv art verkligen foreligger.

Betriffande den niarmare utformningen av bestimmelserna om reglering
av bebyggelsen har delegationen fér atomenergifrdgor och aktiebolaget
Atomenergi framstillt samma anmirkning som i friga om expropriation,
namligen att bestimmelserna bor gilla alla anlidggningar for atomindu-
strien, fér vilka behérigt tillstind meddelats. Hirjimte har framhallits,
alt de skadelyper, som iir specifika for atomenergianliggningar, inskrinker
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sig till stralningsskador och att nagon sarskild foéreskrift darfor icke mo-
tiveras ur annan synpunkt dn med hinsyn till strdlningsrisken. Vidare har
delegationen som sin uppfattning uttalat, att det bor ankomma icke pa
linsstyrelse utan p& Kungl. Maj:t eller av Kungl. Maj:t f6rordnad myndig-
het att meddela tillstind till bebyggelse kring atomenergianliggningar, det-
ta i overensstimmelse med vad som giller enligt atomenergilagen. Hov-
rdatten for Nedre Norrland har ifragasatt, om det dr Andamalsenligt att de be-
byggelsereglerande bestimmelserna begrinsas att gilla endast nybyggnad,
samt har framhallit att motsvarande bestimmelser i 81 och 82 §§ bygg-
nadslagen om férbud mot bebyggelse i nirheten av forsvars- och luftfarts-
anlidggningar giller ej blott nybyggnad utan dven inrdttande av virkes- el-
ler annat varuupplag, materialgdrd eller ljusanordning. Bortsett fran ljus-
anordning synes det som om av forsiktighetsskil samtliga nimnda anord-
ningar borde inbegripas under regleringsbestimmelserna. En atomreaktors
skadeverkningar undandrar sig visserligen hovrittens bedémande, men da
nigon egentlig praktisk oldgenhet ej torde orsakas av att de féreslagna
bestdmmelserna utvidgas i angiven riktning, synes det bittre om de hiri-
genom till dventyrs skulle bli f6r omfattande 4n att de gores for sniva.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin har betecknat det som angeliget, att
byggnadsnimnderna i férekommande fall fiar nirmare besked fran till-
syningsmyndigheten angdende de omréaden, inom vilka inskrinkningar av
bebyggelse bor ske, samt rérande arten av de inskriankningar, som boér
ifrdgakomma. Klara besked i dessa hiinseenden ir nimligen av betydelse
for ett snabbt och sidkert avgérande av byggnads- och planirenden.

De i promemorian angivna principerna fér bestimmande av ersittning
i anledning av férbud mot bebyggelse i nidrheten av atomenergianliggning
har godtagits i flertalet yttranden. I yttrandet fran lantbruksstyrelsen
har framhdéllits, att de nuvarande ersittningsreglerna i 83—85 §§ byggnads-
lagen kanske vid forsta paseende forefaller vil sniva for att lampa sig for
forevarande fall men att de Overensstimmer med liknande bestimmelser
i t. ex. lagen om allménna vigar, strandlagen och lagen om enskilda vigar
samt att det ur lagteknisk synpunkt knappast kan férordas att tillskapa
sarskilda regler for nu ifrdgavarande dndamél. Hovrdtten fér Nedre Norr-
land har sagt sig icke kunna godtaga de argument, som i promemorian abe-
ropats for tillimpning av ersiattningsreglerna i 83—85 §§ byggnadslagen.
Det oaktat har hovritten ej velat motsitta sig att dessa regler tillimpas.
Det ar enligt hovrittens mening visserligen teoretiskt tankbart att i ersitt-
ningshinseende skilja mellan de fall, d4 anliggningen tillgodoser ett all-
mént intresse, och de fall d4 den uteslutande #ar privatekonomiskt moti-
verad. I praktiken torde dock en dylik grinsdragning stilla sig svar. Héar-
till kommer att ersittningsreglerna kan forvintas i stort sett leda till re-
sultat, som overensstimmer med byggnadslagstiftningens allminna prin-
ciper om markégares ersidttningsriatt. Byggnadslagen ir i detta hinse-
ende restriktiv. Enligt grundsatserna for lagen skall ersidttningsritten be-
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domas med hinsyn till markens anvindningssitt och virde vid tiden for
bebyggelseregleringen. Ersittning utgér ej till markéagare for att de hindras
att utnyttja sin mark till titbebyggelse. Ej heller berittigas de till ersitt-
ning foér att, inom planlagda omréden, byggnadsritten begrinsas genom
t. ex. bestimmelser om hushdjd eller vaningsantal. De egentliga praktiska
fallen, da ersittning kan utga, ir dels di marken 6verhuvud ej far anvandas
for enskilt bebyggande och dels da inskrankningar sker i mojligheten till
glesbebyggelse. For ersittningsritt i det forra fallet giller emellertid enligt
21 och 48 §§ byggnadslagen samma férutsattning som enligt 83—85 §§,
nimligen att marken till f6ljd av inskrinkningen i forfoganderitten kan
nyttjas endast pa sitt som star i uppenbart missférhéllande till vardet. Rét-
ten till ersittning vid inskrinkningar i foreliggande méjlighet till glesbebyg-
gelse ar begrinsad pa motsvarande satt enligt 22, 86 och 122 §§. I bada
fallen kan inskrinkningen visserligen anses motiverad av allménna intres-
sen, som, enligt vad tidigare sagts, ej alltid ar férbundna med anlaggandet
av atomreaktorer. Vid bebyggelsereglering i nirheten av dylika anliagg-
ningar torde ifragavarande begrinsning dock knappast fa nagon praktisk
betydelse. Det torde nimligen kunna férutsittas, att inskrinkningarna i
bebyggelsen hir regelmissigt blir av sddan art att — darest skada over-
huvudtaget orsakas genom dem -—- de méste anses medfora att marken
uppenbarligen ej kan nyttjas enligt sitt virde. Det synes darfér som om
promemorieférslaget ej skulle behgva leda till nagot asidosittande av be-
riattigade markigarintressen.

Overlantmdtaren i Stockholms lin har betonat vikten av att tillborlig
uppmirksamhet #gnas &t lokaliseringsfrigan samt av att anldggningens
innehavare i regel disponerar si stora markomraden med &dganderétt eller
servitutsritt, att nybyggnadsforbud med dérav féljande virdeminskningar
blir sallsynta.

Liéinsstyrelsen och éverlantmdtaren i Vdstmanlands lin har ansett att
ersittningsreglerna icke boér utformas lika restriktivi i foérevarande fall
som da fraga ar om befistningar, flygfalt och andra anordningar, vilka
mera omedelbart tjinar riksnyttans intresse. En jimforelse med normerna
for ersittning vid vattenkraftanliggningar hade bort ligga nirmare till
hands. Samma synpunkter har anlagts i yttrandet fran riksférbundet lands-
bygdens folk. Sveriges fastighetsigareférbund har som sin uppfattning ut-
talat, att den som driver en farlig verksamhet av férevarande art alltid bor
fullt ut svara for de forluster som andra kan asamkas hdrav samt har
ansett det mest rimligt och dndamalsenligt, om grannelagsrittens allmanna
regler blir vigledande édven i frigor rérande skyddsomride kring atom-
reaktor. Svenska vattenkraftféreningen har rekommenderat en tillimpning
av allminna skadestindsregler.

Sveriges lantbruksférbund har i sitt yttrande starkt kritiserat argumen-
tet, att skyddsomraden kring en atomreaktor skulle vara tillkomna i all
manhelens och icke i anliggarens intresse. T dvrigt har férbundet sérskill
gatt in pa fragan, huruvida det ar Himpligt att uppskjuta skadeuppskatt-
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ningen till dess bebyggelse inom en atomanliggnings skyddsomrade aktuali-
seras eller att utmaita ersittning si snart férbudet paligges. Hirvid har
framhdllits, att med den nuvarande opinionens instillning till atomstral-
ningen icke nagon lir komma att spekulera pa mark inom en saddan an-
laggnings riskomrade. Nagon bebyggelse blir da aldrig aktuell, och mark-
agaren fir vid uppskjuten skadeuppskattning aldrig nigot underlag for
att begéra ersittning for sin forlorade bebyggelseméjlighet. Pastaendet i
promemorian att en omedelbar skadeuppskattning nigon ging kan féran-
leda en 6verviirdering fortjénar icke avseende. F. 6. ar det enligt forbundets
mening en allmin rittsprincip att den som far sig tillerkind en tvangsratt
far vidkdnnas denna virderingsrisk.

Departementschefen

Utvinning av atomenergi i industrimissig skala fordrar avseviarda miing-
der atombriinsle. Ansamling av stérre partier dirav pa en och samma plats
innebdr i och fér sig vissa riskmoment. Vidare ar tillvigagangssattet vid
energiutvinningen sadant, att det under vissa férhallanden kan tinkas med-
fora risk for olyckshindelser, genom vilka radioaktivt material kan komma
att spridas utanfér sjilva anliggningen och dirigenom bli en fara for all-
méanheten. Ur allmin synpunkt ir det dirfér — sasom jag redan tidigare
framhéllit — ofrankomligt att sdsom villkor fér verksamhetens bedrivande
fordra langtgiende skyddsatgirder.

Behovet av kontroll fran det allmiinnas sida tillgodoses genom atomener-
gilagen. Sasom forut nimnts innehéller denna lag bestimmelser, enligt vilka
ratten att uppféra, innehava eller driva atomreaktor eller anliggning for
framstillning av atombrinsle etc. gjorts beroende av tillstand utav Ko-
nungen eller myndighet som Konungen bestimmer. 1 samband med till-
stdndsgivningen finns mojlighet att uppstilla villkor i fraga om anligg-
ningens forldggning, utformning och kapacitet samt rérande speciella si-
kerhetsdtgirder till skydd fér personalen och allminheten. S& har ocksa
skett i friga om de anlidggningar, foér vilkas utférande tillstand hittills be-
viljats.

Négra generella normer for vad som bér fordras ur sidkerhetssynpunkt
har hittills icke kunnat utformas. De krav, som uppstillts pi anliaggning-
ens forliggning och utformning samt pa kontroll éver driften, har emellertid
varit stringa. Héarigenom anser man sig med sikerhet ha natt sa langt,
att nagon for allminheten farlig stralning ej behéver befaras vid normala
driftsférhdllanden. Dirutéver séker man givetvis ocksa beakta risken fér
opédrdknade hiindelser i samband med driften. De hittills planerade anligg-
ningarna ir si utformade, att det dven om en allvarlig olycka intraffar
maste anses mindre sannolikt att radioaktiv substans utsprides éver om-
givningen i stérre méingder. N&gon absolut sikerhet kan emellertid icke
skapas, och man kan alltsa icke helt utesluta mojligheten av ett olycksfall,
varigenom risk for skadlig stralning kan uppstd i den niarmaste omgiv-
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ningen kring en atomenergianlidggning. Risken ar givetvis storst i anligg-
ningens omedelbara nirhet. Det 4r mojligt att allvarliga, t. o. m. livsfarliga
skador kan drabba den, som rakar vistas dir di en stdrre olycka intraffar.
Utanfor detta farliga omrade kan skaderisker féreligga inom ytterligare
en zon. Denna fara ar dock icke storre dn att man riknar med att kunna
praktiskt taget helt undvika personskador genom att evakuera omradet.

Av det anférda framgar, att kring en atomenergianliggning bor finnas
tva skyddszoner, nimligen en inre zon, som ej bor fi betridas av obehoriga
och som darfor icke kan utnyttjas fér annat dndamal an for anliggning-
ens behov, samt en yttre zon, vilken icke behéver underkastas lika rigordsa
foreskrifter. Med avseende & den yttre zonen erfordras i huvudsak blott
bestimmelser, som gor det mojligt att forhindra uppkomsten av sadan allt-
for tat eller olampligt utformad bebyggelse, som forsvdrar en snabb eva-
kuering.

Det markomride, som ingar i den inre skyddszonen, bor anliggningens
innehavare undantagslost forviarva med dganderatt. Att sa sker bor Gver-
vakas i samband med tillstdndsgivningen enligt atomenergilagen, och i
samma ordning torde erforderliga foreskrifter kunna givas angdende skyl-
dighet for anldggningens innehavare att hilla omradet inhignat, att upp-
sitta varningstavlor m. m. Markforviarvet bor, sdsom tidigare anmaérkts,
vid behov kunna ske medelst expropriation.

Inom den yttre zonen, dir man icke behdéver rikna med nigon over-
hangande fara fér stralningsskador, finns ej nigot hinder f6r att marken
under normala férhillanden anvindes t. ex. fér skogsbruk eller jordbruk.
Nagon anledning for anldggningens innehavare att forviarva mark inom
detta omridde med aganderatt foreligger darfér i regel icke. Tviartom ar
det ur allmianekonomisk synpunkt dnskvirt, att marken i stérsta mojliga
omfattning tages i bruk for andra produktiva #ndamal. Vad som erfordras
ur skyddssynpunkt 4r blott en mojlighet att reglera uppkomsten av be-
byggelse inom omréadet.

Bebyggelseregleringen kan, sasom framhallits i promemorian, tinkas ske
pa tva olika sitt. En mojlighet ar att marken — vid behov med anlitande
av expropriation — belagges med servitut, innefattande férbud mot bebyg-
gelse. En annan mdéjlighet 4r att frigan regleras genom en laghestimmelse
av innebdrd att bebyggelsen inom det omrade, som ér i fraga, gores be-
roende av myndighets tillstind.

Den metod for bebyggelsereglering, som bestar i att anlaggningens inne-
havare foérskaffar sig servitutsritt till det kringliggande markomradet, har
flera fordelar framfor den andra metoden. Den ar effektiv, den fordrar
icke nigon mera ingdende &vervakning eller annan insats frdn myndighe-
ternas sida, den garanterar markigarna full ersitining for intrdng och
den medfér i allminhet icke nagon risk fér dem att lida forluster genom
forbiseende av gillande féreskrifter. Sarskilt vidl limpar den sig {6r sa-
dana fall, di det fran bérjan star klart, att icke nidgon som helst bebyggelse
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eller i allt fall icke nigon bostadsbebyggelse kan tillatas uppkomma inom
ett visst omrade. Jag forutsitter att metoden konsekvent bér komma till
anvindning, nir detta villkor kan anses uppfyllt, och att tillsynsmyndig-
heten overvakar att si sker. Genom de av mig forordade dndringarna i ex-
propriationslagen skapas moéjlighet att vid behov paligga servitut dven
mot markigarens bestridande.

Det nu anfoérda innebir emellertid icke att behovet av bestimmelser om
tillstandstvang for ratt att bebygga mark i nirheten av atomenergianligg-
ningar bortfaller. Jag har tidigare framhallit att man f. n. icke har nagon
mojlighet att exakt beddma hur stora skyddsomridena bor vara och att
man darfoér av sikerhetsskil nédgas tills vidare rikna med storre skydds-
omraden #n som framdeles torde visa sig nédvindiga. Bortsett hirifrdn ar
forhallandena i méinga, kanske de flesta fall sidana att bebyggelse mycket
vil kan tillitas uppkomma inom skyddsomradet, 1t vara i begréinsad om-
fattning. I sa fall kan av anliggningens innehavare icke skiligen fordras
att omradet beligges med servitut, som innebir totalt forbud mot bebyg-
gelse. Detta kan f. 6. vara mindre lampligt dven ur allminekonomisk syn-
punkt. Jag anser dérfér, att vid sidan av mojligheten att inféra bebyggelse-
féorbud medelst servitut bér gilla en generell lagregel av innebdrd, att bygg-
nad icke utan sarskilt tillstdnd far uppféras inom omrédet omkring en
atomenergianliaggning.

Nigon anledning att -— sdsom i ett remissyttrande foreslagits — utvidga
bestimmelserna att gilla dven andra &tgirder 4n nybyggnad fdreligger en-
ligt min uppfattning icke.

Diremot bér bestimmelserna — i likhet med de foreslagna nya expro-
priationsrittsliga reglerna — gilla icke blott atomreaktorer utan dven andra
anliggningar for atomindustrien.

Tillstandsgivningen synes, i 6verensstimmelse med vad som enligt bygg-
nadslagen giller i andra likartade fall, bora ankomma pa ldnsstyrelsen
med ritt for den centrala tillsynsmyndigheten att hos Kungl. Maj:t éver-
klaga beslut varigenom tillstdnd beviljas. Hirutinnan foreslds alltsa icke
nagon #ndring i promemorieforslaget.

De nu foérordade nya lagreglerna torde, i verensstimmelse med vad som
foérutsatts i promemorian, béra fa sin plats i anslutning till de nuvarande
bestimmelserna i 81 och 82 §§ byggnadslagen om férbud mot bebyggelse
till hinder for forsvaret eller luftfarten.

Jag Overgdr nu till att behandla fragan om ersittning till markigare i
anledning av den foreslagna regeln om tillstindstving for byggande i nér-
heten av atomenergianliggningar.

Det finnes icke nagon allmidn lagregel eller rattslig princip om ratt
for markégare till ersittning i anledning av lagregler eller administrativa
pabud, som inskrinker méjligheterna fér markagare och andra att utnyttja
sin egendom pa sitt som eljest varit mojligt. Sdsom exempel kan némnas,
att nagon ratt till ersittning i allménhet icke intréder vare sig da nybygg-



Kungl. Maj:ts proposition nr 149 dr 1958 31

nadsforbud infores enligt bestdmmelserna i byggnadslagen eller byggnads-
riatten inom ett planlagt omrade begriansas t. ex. genom bestimmelser om
hushojd eller vaningstal. De mera speciella ersittningsregler, som finnes,
ar motiverade av skilighetshiansyn och har i allménhet begrinsats att avse
sddana fall, da intrdnget dr mera betydande samt leder till avsevird och
pataglig ekonomisk férlust for den enskilde. Ett exempel pa dylika speciella
lagregler erbjuder den forut refererade bestaimmelsen i 83 § byggnadslagen.
Liknande regler aterfinnes i lagen om allminna vigar, lagen om enskilda
viagar, strandlagen, naturskyddslagen m, fl. forfattningar.

De nu angivna principerna giller emellertid blott i fall, da ingripande sker
i det allmdnnas intresse. D& ingripandet, sdsom i férevarande fall, dessutom
har till indamal att skapa forutsattningar for privat foretagsamhet, ligger
det kanske nirmare till hands att ersittningsreglerna utformas i anslut-
ning till vad som galler i forhallandet mellan enskilda fastighetsigare i
allménhet.

En bedomning efter de allminna regler, som anses gilla inom granne-
lagsritten, dr emellertid knappast dgnad att ge nagot fér markigarna
gynnsammare resultat. Det torde fa anses fastslaget, att en fastighetsigare
icke kan pardkna ersittning fér oldgenheter genom t. ex. immissioner, som
hiarror fran driften pa en grannfastighet, med mindre oligenheterna over-
stiger ett visst, icke alltfér ringa matt (den s. k. toleranspunkten).

Ett annat jamforelseobjekt erbjuder ersattningsreglerna i expropriations-
lagen och andra férfattningar med expropriationsrittsligt innehall. Vid sa-
dan upplatelse av servitut eller annan sérskild ratt till fastighet, som sker
med stod av dylika forfattningar, giller som allmin regel, att markigaren
far ersittning for varje intrdng, som orsakas av upplatelsen. Det bor emel-
lertid redan nu anmirkas, att en jimforelse med dessa bestammelser haltar
bl. a. i det hinseendet, att ett tillstAndstving av den karaktir, som héar for-
ordats, i motsats till ett bebyggelseservitut icke i och for sig innebir nigra
inskrinkningar i méjligheterna att utnyttja marken.

En skilig 18sning av ersittningsfragan torde enligt min mening icke
kunna uppnas annat dn genom en kompromiss mellan de nu antydda syn-
punkterna. I princip bor markigaren anses berattigad till ersittning av
anlaggningens innehavare for det intrang, som fororsakas honom genom
att han férhindras att nyttja sin mark pa sitt som eljest skulle ha skett.
Vid utformningen av ersittningsreglerna bor emellertid beaktas, att det
allmiannas intresse av att skydda befolkningen for faror jimte ovissheten
om dessas omfattning i manga fall leder till en mera omfattande reglering,
in som ur anliggningsinnehavarens synpunkt kan framstd sdsom rimlig.

Enbart den omstindigheten att tillstandstvang infores for ratt att be-
bygga ett visst omrade kan icke i och for sig anses utgéra ett sddant in-
trang, som bér berittiga till ersattning. En skadevirdering pa forhand ar
i regel icke mojlig, eftersom omfattningen av skadan helt beror pa hur
tillstandsgivningen handhaves. Motivet for att infoéra elt system med till-
stdndstving jimsides med metoden att beligga marken med servitut be-
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stdir — sésom forut framhallits — till stor del just i svirigheterna att med
nuvarande begriansade erfarenheter bedéma, i vilken omfattning bebyggelse
framdeles kan tillitas uppkomma i narheten av atomenergianliggningar.
En lagregel av innebdrd att skadevarderingen uppskjutes till den tidpunkt,
da skadan faktiskt intraffat, kan icke anses strida mot markigarnas be-
rattigade intressen. Ersittningsregeln bor darfor utformas efter denna prin-
cip.

For att ersattning skall utgad bor vidare gilla, att inskrinkningarna {
mojligheterna att bebygga marken ar av ekonomisk betydelse for mark-
dgaren, d. v. s. att egendomen ger ett simre ekonomiskt utbyte och darfér
i Agarens hand har ett ligre varde in om han fatt utnyttja den fritt.

Vad som kan bli féremal for tvekan ar i huvudsak blott om ersattnings-
regeln bor begriansas pa samma sitt som den nuvarande bestimmelsen i
83 § byggnadslagen, d. v. s. sa att ersittning utgar endast i fall da inskrink-
ningen i bebyggelseritten leder till att marken kan utnyttjas blott pa sitt
som stdr i uppenbart missférhallande till dess tidigare varde, eller om ritt
till ersatining skall foreligga utan dylik begransning.

Ur rent ekonomisk synpunkt torde det icke vara av alltfér stor betydelse,
vilkendera l6sningen som viljes. Om bebyggelse ej medgives i 6nskad om-
fattning, torde forhallandena i regel vara sidana, att ersittning kommer
att utgl i bida fallen. Erfarenheterna fran tillimpningen av den nuvarande
bestimmelsen i 83 § byggnadslagen och liknande regler i andra foérfattning-
ar ger icke vid handen, att de skulle leda till att intrdng av nimnvird be-
tydelse ej blir ersatt. Diaremot har bestimmelserna otvivelaktigt den verkan,
att de underlattar frivilliga uppgérelser i fall, da intrdnget ir av mattlig
omfattning, och férhindrar processer om praktiskt betydelselésa ersatt-
ningsbelopp.

For min del skulle jag av principiella skidl narmast vara béjd for att i
detta fall férorda att ersattning forklaras skola utgd utan den nyss angivna
begrinsningen, om man behévde rikna med att skyddsomraden av ifraga-
varande karaktir verkligen kommer att visa sig behovliga for all framtid.
Det ar emellertid val tankbart att denna extra skyddsatgird i lingden
kommer att visa sig obehovlig och att bebyggelse framdeles kommer att
kunna tillitas i betydligt storre omfattning dn vad man nu nédgas rikna
med. Vid sddant férhallande torde de féreslagna nya reglerna fa anses i Gver-
vigande grad motiverade av det allminna intresset att icke underlata na-
got, som kan tjana att skydda befolkningen, och allts& icke sdsom tillkomna
i anliaggarnas intresse. Till stéd for denna mening talar ocksa det forhal-
landet, att knappast nigot foretag fér utvinning av atomenergi innu kan
kalkylera med ndgon avsevird ekonomisk vinst utan snarast har karaktir
av en i det allminnas intresse bedriven experimentverksamhet,

Jag forordar darfor att de ersittningsregler, som enligt 83 § byggnads-
lagen giller vid forbud mot bebyggelse med héansyn till militir anliggning
eller flygfalt, gores tillampliga dven i nu féievarande fall. Jag vill dock
harvid framhdalla, att denna 16sning icke under alla férhallanden bor be-
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tecknas som definitiv. Skulle utvecklingen ga dirhén, att regeln visar sig
ge ett mindre tillfredsstillande resultat, bor en lagindring overvigas.

Genom det nu anférda har jag som min mening uttalat, att reglerna om
skyddsomraden kring atomreaktorer i stora drag bor folja de linjer som
angivits i de vid promemorian fogade forslagen till indringar i byggnads-
lagen och byggnadsstadgan. Dock anser jag, att dessa bor jdmkas i vissa
hinseenden. Redan i det féregdende har jag uttalat mig for att bestim-
melserna om skyddsomréiden far en sadan avfattning, att de blir tillimp-
liga pa alla anliggningar for atomindustrien och alltsd icke enbart pa atom-
reaktorer. Beskrivningen av skyddsomradet — vilken givetvis icke kan ga
ut pa att exakt definiera dess omfattning — torde bora jimkas sa, att det
klart framgar, att ddrmed avses hela det omride, inom vilket man i prak-
tiken behover rikna med nigon risk for skadlig strilning. Daremot larer
i detta sammanhang béra bortses fradn annan eventuellt tinkbar menlig
inverkan dn sidan som sammanhinger med stralningsrisken. Vissa redak-
tionella dndringar torde ocksa bora foretagas i forslagen.

De foreslagna forfattningsidndringarna torde bora trida i kraft den 1
juli 1958.

I enlighet med vad nu sagts har inom justitiedepartementet utarbetats
forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropria-
tion;

2) lag om dndring i byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385); samt

3) kungérelse om dndring i byggnadsstadgan den 30 juni 1947 (nr 390).

Forslagen torde sasom bilagor fogas vid protokollet i detta drende (bila-
ga A).1

Foredraganden hemstiller, att lagradets utldtande 6ver de under 1) och
2) namnda lagforslagen matte for det i 87 § regeringsformen angivna énda-
malet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledamdéter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Margit Hirén

1 Forslagen, vilka — franselt nigra redaktionella jamkningar i det under 1) upptagna for-
slaget — ar likalydande med de vid propositionen fogade forfattningsforslagen, har hir uteslutits.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml Nr 149
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Bilaga B

Vid den remitterade promemorian fogat férslag
till
Lag angaende iindring i lagen den 12 maj 1917 (ur 189) om

expropriation

Hiérigenom férordnas, att 1 § lagen den 12 maj 1917 om expropriation
skall erhilla nedan angivna édndrade lydelse samt att i lagen skall inféras
en ny paragraf, betecknad 113 §, jamte foregdende overskrift, allt av den
lydelse som nedan angives.

18§.
Fastighet, som — — — det nddigt:
1. for befistning — — —— ofullstindigt jordbruk;

16. for att sdkerstilla att mark pa skaliga villkor ir tillganglig for tit-
bebyggelse och dirmed sammanhingande anordningar eller for att eljest
i kommuns dgo 6verféra mark, som icke &r tdtbebyggd, for upplatelse med
tomtratt;

17. for att & viss ort bereda fiskarbefolkningen utrymme fér uppférande
av brygga, bod eller annan anliggning, som erfordras fér yrkesfisket; eller

18. for atomreaktor jamte dirtill hoérande ledningar och andra anord-
ningar.

Sarskild ritt — — — ar sagt.

Sirskilda bestimmelser om expropriation fér atomreaktor.

113 §.

Ansokning om expropriationsritt fér atomreaktor eller dirtill hérande
anordning skall atféljas av handlingar utvisande att s6kanden erhallit eller
gjort framstillning om tillstind att uppféra anldggningen enligt vad dir-
om ar sarskilt stadgat.

Ar anlidggningen helt eller delvis avsedd for alstrande av elektrisk kraft,
skall i friga om avsiiende eller upplatelse av mark for sjilva anliggningen
samt for framdragande av elektriska starkstrémsledningar gilla vad om
elektriska anliggningar i allménhet &r foreskrivet.

Denna lag trader i kraft den
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Vid den remitterade promemorian fogat férslag
till
Lag om indring av byggnadslagen den 30 juni 1947 (ur 305)

Hirigenom forordnas, att 81 och 82 §§ byggnadslagen den 30 juni 1947
samt rubrikerna vid 81 och 121 §§ nimnda lag skola erhilla dndrad lydelse
pa sitt nedan angives.

V. Om forbud mot bebyggelse till hinder for foérsvaret, luftfarten m. m.

81 §.
I nirheten — — — é&ro dartill.
Ej heller ma utan linsstyrelsens tillstind nybyggnad dga rum i nérhe-
ten av atomreaktor, om avsevird risk kan antagas foreligga for skadlig
stralning eller annan menlig inverkan frin reaktorn.

82 §.

Har beslut meddelats att anligga eller utvidga befistning eller statlig flyg-
plats eller har tillstind givits att anldgga eller utvidga annan flygplats fér
allméint bruk eller atomreaktor, dger linsstyrelsen forordna att vad i 81 §
sigs skall iga motsvarande tillimpning. Sadant férordnande mi ock med-
delas dar avsevirt men kan &samkas férsvaret genom bebyggelse eller in-
rittande av varuupplag, materialgdrd eller ljusanordning i nérheten av
annan militir anliggning an beféstning eller flygplats.

V. Om forbud mot bebyggelse till hinder for forsvaret, luftfarten m. m.

121 §.
Med avseende — -— — motsvarande tillimpning.

Betriffande annat — — — inom omradet.

Denna lag trider i kraft den

Vid den remitterade promemorian fogat férslag
till
Kungirelse om iindring av byggnadsstadgan den 30 juni 1947 (nr 390)

Hirigenom férordnas, att 99 och 144 §§ samt 167 § 4 mom. byggnads-
stadgan den 30 juni 1947 skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan an-
gives.

99 §.

Finner byggnadsnimnden vid prévning av ansékan om lov till nybygg-
nad eller inridttande av varuupplag, materialgard eller ljusanordning i nér-
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heten av befistning eller annan anliggning, som avses i 81 § byggnads-
lagen eller omfattas av férordnande enligt 82 § samma lag, tvekan rada,
huruvida hinder, varom formiles i sagda paragrafer, foreligger, skall bygg-
nadsndmnden inhédmta yttrande dirom av luftfartsstyrelsen om fragan ror
civil flygplats, av den i atomenergilagen omférmaélda tillsynsmyndigheten
om fragan ror atomreaktor samt eljest av chefen for forsvarsstaben eller
annan myndighet som denne bestimmer.

Sadant yttrande — — — 82 § byggnadslagen.
Meddelas byggnadslov — —— — avgivit yttrandet.
144 §.

Har linsstyrelsen betriffande omrade, for vilket stadsplan, byggnadsplan
eller utomplansbestimmelser icke faststillts, meddelat férordnande enligt
121 § andra stycket byggnadslagen, ma nybyggnad ej foretagas inom omra-
det utan byggnadsnimndens tillstdnd. Avser férbudet omrade i nirheten
av befiistning eller statlig flygplats eller annan in staten tillhérig flygplats
for allmint bruk, ma ej heller utan tillstdnd av byggnadsnimnden inom
omradet inrittas virkes- eller annat varupplag, materialgard eller ljusan-
ordning.

Inom siddant — — -— motsvarande tillimpning.

167 §.

4 mom. Mot beslut av byggnadsnamnd eller linsstyrelsen i fraga om till-
stand till nybyggnad eller inrittande av varuupplag, materialgard eller ljus-
anordning i nirheten av befastning, flygplats eller annan anliggning, som
avses i 81 § byggnadslagen eller omfattas av férordnande enligt 82 § samma
lag, ma talan foras av luftfartsstyrelsen om fragan rér civil flygplats, av
den i atomenergilagen omférmilda tillsynsmyndigheten om fragan ror
atomreaktor samt eljest av chefen for férsvarsstaben.

Denna kungérelse triader i kraft den
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 26 mars
1958.

Narvarande:

justitierdden WaLIN,
SIOWALL,
HAGBERGH,

regeringsridet KLACKENBERG.

Enligt lagradet den 25 mars 1958 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hillet infé6r Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 14 mars 1958, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmélda &ndamalet inhimtas 6ver
upprittade forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropria-
tion; och

2) lag om dndring i byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385).

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagridet fore-
dragits av hovrittsradet V. Korlof.
Forslagen foranledde foljande yttranden.

Lagradet:

Skadlig stralning fridn atomenergianliggning liarer enligt grannelagsratts-
liga regler vara att hinfora till otilliten immission, om den icke ar av helt
underordnad betydelse. Huruvida enbart risk for sadan stralning kan likstél-
las med immission dr mera tveksamt. Det synes emellertid icke uteslutet, att
ingripande enligt den allménna grannelagsritten kan ske mot den som ut-
nyttjar sin mark for siddan anlidggning som innebir speciella risker for om-
givningen. Risken for skadlig strilning kan t. ex. medfora, att en rorelse
maste nedliggas eller att bostidder overgivas.

Om en atomenergianlaggning anses pakalla att dgarna av kringliggande
mark &ldggas sirskilda begrinsningar i moéjligheterna att utnyttja denna, ar
det enligt lagradets mening tydligt, att dessa begrdnsningar méste anses ha
tillkommit i anlaggningens intresse — for att denna skall kunna komma till
stand — och att anlaggningens innehavare bor gottgéra markéigaren dennes
forlust Atminstone i den méan den o6verstiger det intrdng som han enligt
grannelagsritten ar pliktig att tala. Lagradet maéste salunda taga avstiand
fran den synpunkten, att ersiattning skulle vara mindre motiverad darfér att
de av anlaggningen pakallade begrinsningarna avse att skydda befolkningen
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mot hillsofara. En annan sak ar att alla maste till en viss grad limpa sig efter
nya former fér néiringslivet, kommunikationer o. d. utan att kunna géra an-
sprak pa ersitining for oligenheter diarav. Med hinsyn till den ovisshet som
rader i frigan vilka skyddszoner som pa lingre sikt komma att anses behov-
liga kring atomenergianliggningar och da de ersittningsregler som bygg-
nadslagen innehaller torde, i de hinseenden som dar avses, ge utrymme for
en tilldimpning som ansluter till den allminna grannelagsritten anser lag-
ridet likvil den foreslagna regleringen kunna godtagas i avvaktan pa ytter-
ligare erfarenheter.

Justitieradet Hagbergh och regeringsrddet Klackenberg:

Det kan ifrigasittas om den i forslaget till dndring i byggnadslagen valda
metoden att férhindra eller begrinsa nybyggnad inom den yttre riskzonen
vid en atomenergianliggning ar den ur olika synpunkter laimpligaste. Enligt
forslaget skall detta syfte inom planlagt omrade tillgodoses genom att bygg-
nadsnidmnd vid prévning av individuella ansékningar om lov till nybyggnad
enligt direktiv fran den i atomenergilagen omférméilda tillsynsmyndigheten
(delegationen for atomenergifragor) beaktar risken for skadlig stralning. Nar
sddan risk foreligger, skulle byggnadsnamnd icke 4ga limna byggnadslov,
utan fér nybyggnad skulle enligt det féreslagna andra stycket av 81 § krivas
linsstyrelsens medgivande. Betriffande rena landsbygden, dir skyldighet att
soka byggnadslov icke giller, skulle ldnsstyrelsen genom férordnande jim-
likt 121 § andra stycket byggnadslagen #ga infora krav pa tillstind av bygg-
nadsndmnd fér nybyggnad inom riskomradet. Byggnadsnimnd skulle dock
icke sjilv kunna ge sadant tillstdnd, utan harfér skulle krivas medgivande
av liansstyrelsen. Nu nimnda bestimmelser ha utformats i nira anslutning
till gillande forbud mot bebyggelse till hinder for forsvaret eller luftfarten,
utan att darvid beaktats att préovningen huruvida viss nybyggnad asamkar
forsvaret eller luftfarten avsevirt men merendels har en individuell karak-
tir, som limpligen kan bedémas vid den sedvanliga byggnadslovgivningen,
medan nybyggnad »inom omrade i nirheten av atomreaktor eller annan
atomenergianliggning, varest risk kan antagas foreligga for skadlig stral-
ning frdn anliggningen» enligt forslaget skulle kridva linsstyrelsens med-
givande. Det finnes i sistndmnda fall icke mycket utrymme f6r en provning av
byggnadsniamnden. Nagot sakligt skl att l16sa de forevarande problemen ef-
ter samma linjer som frigan om bebyggelse till hinder for férsvaret eller
luftfarten torde 6ver huvud knappast foreligga. Helt skilda utgadngspunk-
ter gilla for inskridnkningarna av bebyggelsen.

Det enligt forslaget syftade individuella prévningsforfarandet synes vara
administrativt onédigt tungrott. Ur riattssikerhetssynpunkt kan det ej anses
tillfredsstallande att enskilda markigare icke kunna f& bindande besked,
huruvida nybyggnad ma ske, forrin i samband med prévning av ansékan om
byggnadslov. En administrativ forhandsprovning av de erforderliga inskrink-
ningarna av bebyggelsen inom den yttre riskzonen torde — trots den oviss-
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het, som enligt remissprotokollet rader i den fackmissiga bedomningen av
hur langt risken for skadlig stralning striacker sig, och det i remissprotokol-
let antydda 6nskemalet att i mojlig man uppskjuta skadevirderingen — vara
att féredraga ur allmin och enskild synpunkt. Aven med hénsyn till det all-
varliga intridng, som bebyggelseinskrinkningarna kunna innebéra fér mark-
dgare, synes det allminna icke béra undandraga sig en dylik administrativ
provning. Atomenergianldggningarna ldra vil bli av sidana dimensioner och
till sitt antal si ringa, att det icke kan anses bli administrativt alltfér be-
tungande att vid varje anldggnings tillkomst i ett sammanhang préva, var
granserna for riskomradet geografiskt skola dragas och vilka inskriankning-
ar i nybyggnadsverksamheten som aro erforderliga. I ett i férviag fattat be-
slut béra sdlunda huvuddragen av dylika inskrankningar angivas, exempel-
vis om bebyggelse av viss karaktir kan medgivas och om olika inskrink-
aingar skola gilla inom skilda delar av riskomradet. Ovissheten i den fack-
missiga bedémningen av stralningsriskerna kan foranleda att besluten goras
tidsbegrinsade. Nigon erinran mot att ligga beslutanderitten i dylikt hin-
seende hos linsstyrelsen synes icke vara att gora, om det foreskrives att be-
sluten skola fattas efter samrad med den i atomenergilagen omférmilda till-
synsmyndigheten.

P4 grund av vad sdlunda anférts hemstilla vi att 4ndringarna i byggnads-
lagen utformas si, att de i vart fall icke utesluta en administrativ prévning
av forut angiven karaktir. Detta torde kunna ske pa det sittet att 81 § andra
stycket far innehdlla, att inom omrade i nirheten av atomreaktor eller an-
nan atomenergianldggning, dar risk for skadlig stralning fran anliggningen
kan antagas foreligga, skola betraffande nybyggnad gilla de inskrinkningar
som ldnsstyrelsen efter samriad med den i atomenergilagen omformailda till-
synsmyndigheten finner nédigt stadga. Vissa jaimkningar erfordras vidare i
avfattningen av 82 och 121 §§. Den gillande bestimmelsen i 82 § torde
kunna bibehdllas, sisom paragrafens férsta stycke, med allenast den dnd-
ringen att hinvisningen till 81 § far avse dess forsta stycke. Sdsom andra
stycke av 82 § kan intagas foreskrift att dar tillstdnd givits att anligga eller
utvidga atomreaktor eller annan atomenergianliggning skall gilla vad som
stadgats i 81 § andra stycket. Betriffande 121 § erfordras ett tilligg varav
framgar att de hir férordade andra styckena i 81 och 82 §§ rérande lins-
styrelsens ritt att meddela inskrinkande féreskrifter for nybyggnad skola
gilla dven med avseende 4 de omraden pa landet, dir skyldighet att soka
byggnadslov icke foreligger.

Ytterligare torde bora iakttagas att 151 § byggnadslagen kompletteras s
att foreskriften om att vissa beslut skola linda till efterrittelse utan hinder
av ford klagan kommer att omfatta jamvil lansstyrelses beslut enligt de av
oss forordade bestimmelserna i 81 § andra stycket och 82 § andra styckel.

Ur protokollet:

Clas Amilon
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms
slott den 28 mars 1958.

Narvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsréden
NILSsON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
KLiNG, SKkoGLUND, EpENMAN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets évriga ledaméoter anmailer che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Lindell, lagradets den 26 mars 1958
avgivna utlitande Gver de den 14 mars 1958 till lagradet remitterade for-
slagen till

1) lag angdende dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropria-
tion; och

2) lag om dndring i byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385).

Efter redogorelse for lagradets utlatande anfér foredraganden foljande.

Lagradet har icke payrkat nagon &ndring i de remitterade forslagen. De
synpunkter, som tvd lagradsledamoter framfort pa utformningen av vissa
bestimmelser i byggnadslagen, torde bli foremal fér 6vervigande i samband
med pagiende 6versyn av ndinnda lag. Vissa redaktionella jamkningar torde
béra vidtagas i det under 1) angivna lagférslaget.

Foredraganden hemstéller hirefter, att Kungl. Maj:t matte genom propo-
sition

dels jamlikt 87 § regeringsformen foresla riksdagen att antaga féreniamn-
da lagforslag;

dels ock anhalla om riksdagens yttrande over det vid remissprotokollet fo-
gade forslaget till kungdrelse om dndring i byggnadsstadgan den 30 juni
1947 (nr 390).

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
tradda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lars Nordvall

Stockholm 1958. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner
580523



