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Nr 148

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning om dndrad lydelse av 2 § férordningen den 30 juni
1937 (nr 6535) angdende bidrag fran landsting och std-
der, som ej deltaga i landsting, till bestridande av kost-
naderna for vdard i vissa fall 4 karolinska sjukhuset
och serafimerlasarettet; given Stockholms slott den 14
mars 1958.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over inrikesdrenden for denna dag, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till férordning om #ndrad lydelse av 2 § for-
ordningen den 30 juni 1937 (nr 655) angdende bidrag frdn landsting och
stider, som ej deltaga i landsting, till bestridande av kostnaderna for vard
i vissa fall & karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet.

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom propositionen foreslas att i samband med avvecklingen av garni-
sonssjukvarden i Stockholm den skyldighet som évilar landsting och stider
utanfoér landsting att utge bidrag till vard av patienter pa karolinska sjuk-
huset skall utstrickas till att omfatta jamvil militara patienter.

1 — Bihang till riksdugens prolokoll 1958. 1 samt. Nr 148
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Firslag
till

Forordning

om iindrad lydelse av 2 § forordningen den 30 juni 1937 (nr 655) angiende bi-
drag fran landsting och stiider, som ej deltaga i landsting, till bestridande av
kostnaderna for vard i vissa fall 4 karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet

Hirigenom férordnas, att 2 § forordningen den 30 juni 1937 angaende
bidrag fran landsting och stiader, som ej deltaga i landsting, till bestridande
av kostnaderna for vard i vissa fall 4 karolinska sjukhuset och serafimer-

lasarettet skall erhélla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

(Gdllande Iydelse)
2 §.

Vardbidrag, som avses i 1§, utgar
icke

a) om fall, som avses i 4 § lagen
angdende é&tgirder mot utbredning
av konssjukdomar, ar for handen,
eller

b) om den intagne atnjuter fattig-
vard enligt 1 § lagen om fattigvdr-
den, eller

c) om den intagne éir utlindsk
medborgare, som ej dr mantalsskri-
ven i riket, samt ej heller

d) betrdiffande férsvarsvisendet
tillhérande personal, som dinjuter
fri sjukhusvdrd.

(Foreslagen lydelse)
2 8.

Vardbidrag, som avses i 1§, utgar
icke

a) om fall, som avses i 4 § lagen
angaende atgarder mot utbredning
av konssjukdomar, ar fér handen,
eller

b) om den intagne atnjuter social-
hjilp enligt 12 § lagen om social-
hjdlp, eller

¢) om den intagne ar utlindsk
medborgare, som ej dr mantalsskri-
ven i riket.

Denna férordning trader i kraft
den 1 juli 1958.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hallet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms slott den
14 mars 1958.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsradden
NILSSON, STRiANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LiINDHOLM,
KLING, SKOGLUND, EPENMAN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med cheferna for férsvars-, social-, finans- och
ecklesiastikdepartementen anmiiler chefen for inrikesdepartementet, stats-
radet Johansson, fraga om bidrag fran landsting och stider utanfor landsting
till Lostnader for vdrd av forsvarsvisendet tillhorande personal pa karo-
linska sjukhuset samt anfor.

Inledning

Av de allmiinna vardplatserna pa karolinska sjukhuset dr ett visst antal
avsett for patienter fran Stockholms stad och Stockholms lén och ett visst
antal, de s. k. riksplatserna - betraffande vilka staten ensam svarat fér
byggnadskostnaderna for patienter fran landet i ovrigt. Mellan staten
samt Stockholms stad och Stockholms lins landsting har ingétts avtal, som
bl. a. innehaller bestimmelser om skyldighet for staden och landstinget att
bidraga till sjukhusets vardkostnader. Betriffande ovriga landsting och
stider utanfér landsting regleras motsvarande skyldighet genom forord-
ningen den 30 juni 1937 (nr 655) angdende bidrag fran landsting och std-
der, som ej deltaga i landsting, till bestridande av kostnaderna for vard i
vissa fall a karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet, i fortsiittningen
kallad bidragsférordningen. Enligt denna férordning &ligger det landsting
(varmed hiir och i det féljande jimstilles stad utanfér landsting) att — da
en inom dess omrade boende person intages vid ifrdgavarande sjukhus for
vard, som avses i 1§ sjukhuslagen — till statsverket erligga bidrag till
kostnaden foér varden, s. k. vardbidrag. Vardbidraget skall, oavsett huru-
vida varden meddelas 4 allmint, enskilt eller halvenskilt rum, for virddag
utgd med det belopp, varmed den fér sjuka fran landstingsomradet fast-
stillda legosiangsavgiften & allmént rum vid karolinska sjukhuset over-
stiger tre kronor. Vardbidraget utgor nu 47 kronor per varddag. I vissa fall
som anges i 2 § i bidragsférordningen utgar inte vardbidrag, namligen om
den intagne a) lider eller misstiinks lida av konssjukdom, b) atnjuter fat-
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tigvard, ¢) ir utlandsk medborgare, som ej dr mantalsskriven i riket, eller
d) tillhér saddan personal vid férsvarsvisendet, som atnjuter fri sjukhus-
vard.

Tidigare denna dag har jag anmilt fraga om godkinnande av vissa dver-
enskommelser med Stockholms stad och Stockholms léns landsting rorande
sjukvarden i Stockholm m. m. och diirvid bl. a. redogjort for avtal mellan
kommissionen fér férhandlingar rérande karolinska sjukhusets utbyggande
m. m., & ena sidan, och Stockholms stad resp. Stockholms lins landsting,
4 andra sidan, angiaende avveckling av garnisonssjukvarden vid de sjuk-
hus, som star under férvaltning av direktionen for karolinska sjukhuset
(se prop. nr 87). T anslutning till dessa avtal har kommissionen foreslagit,
att nyssndmnda undantagsbestimmelse i 2 § bidragsférordningen for viss
forsvarsviisendet tillhérande personal skall utga. Yttranden ver forslaget
angdende garnisonssjukvardens avveckling har efter remiss avgivits av
statskontoret, medicinalstyrelsen, férsvarets sjukvardsstyrelse, direktionen
for karolinska sjukhuset och styrelsen for svenska landstingsférbundet.
Svenska stadsférbundet som #dven beretts tillfille att inkomma med yit-
tande har inte begagnat sig dirav.

Jag anhdller nu att fa taga upp forevarande friaga till nirmare behand-
ling.

Kommissionens forslag

Betraffande den ordning som nu giller f6r vard av militira patienter fran
Stockholms garnison och i fraga om de med Stockholms stad och Stock-
holms lins landsting triffade avtalen rérande den framtida varden av sé-
dana patienter torde jag fa hinvisa till vad som anférts dirom i prop.
nr 87/1958.

Enligt nimnda avtal, vilka ar avsedda att trida i tillimpning den 1 juli
1958, skall sddana militira patienter, for vilka staden resp. landstinget
enligt sjukhuslagen ar skyldig att bereda vard, mottagas pa karolinska
sjukhusets allménna vardavdelningar. Detta innebir att pa dessa avdel-
ningar kommer att vardas militira patienter fran saval staden och linet
som riket i 6vrigt. I fradga om bidrag till virdkostnaderna for militira pa-
tienter, som ir bosatta i staden och ldnet, skall vidare enligt avtalen galla
samma bestammelser som for civila patienter. Kommissionen anser, att
det inte finns anledning att ge militira patienter fran riket i o6vrigt nagon
sdrstallning nir det géller vardbidrag och féreslar dirfor, att huvudregeln
i 1§ bidragsférordningen skall fa tillimpas dven fér sidana patienter.

Remissyttrandena

Medicinalstyrelsen har tillstyrkt ifragavarande forslag. Statskontoret,
forsvarets sjukvdrdsstyrelse och direktionen fér karolinska sjukhuset har
lamnat férslaget utan erinran,
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Diremot har styrelsen for svenska landstingsforbundet bestamt motsatt
sig den foreslagna dndringen av bidragsférordningen. Styrelsen forklarar
att kommissionens instdllning, att bidrag till virden av militara patienter
pa karolinska sjukhuset bor utga fran resp. hemlandsting, strider mot de
principer som hittills géllt betriffande avgiftsdebiteringen fér militira
patienter vid vard pa civila sjukhus. Det kan enligt styrelsens mening inte
heller anses rimligt, att 6vriga landsting och stider utanfér landsting skall
fororsakas 6kade kostnader dirfor att staten traffar avtal med Stockholms
stad och Stockholms lins landsting. Styrelsen anfér vidare bl. a. féljande.

En tillampning av forslaget skulle for ovrigt leda till ratt egendomliga
konsekvenser. Det forutsittes i avtalsforslagen att de militira patienterna
i forsta hand skola vardas & Karolinska sjukhuset, men mdjlighet har hal-
lits 6ppen att varda dessa dven & stadens och lidnets egna sjukhus. Enligt
forslaget skulle férsvaret for en militir patient, som ej ar boende i Stock-
holms stad eller lin och som virdas & Karolinska sjukhuset, betala inom-
lansavgift, f. n. 3 kr., medan hemlandstinget skulle bidraga med 47 kr.
Virdas patienten daremot 4 stadens eller linets sjukhus, skulle forsvaret
betala hela utomlinsavgiften, f. n. 50 kr., eller, om det giller specialistvard,
80 kr. per dag, da nigot landstingsbidrag i dylika fall ej kan paridknas enligt
gillande utomlansavtal.

Det dr enligt styrelsens mening naturligt att betraffande avgiftsbetal-
ningen for de militira patienterna pa karolinska sjukhuset bor tillimpas
samma system som giller for ovriga sjukhus. Detta betyder att militira
patienter, berittigade till fri sjukhusviard och boende i Stockholms stad
och lin, betraktas som inomlinspatienter och att de patienter, som bhor i
annat sjukvardsomrade, betraktas som utomlinspatienter, fér vilka for-
svaret har att erligga faststilld avgift utan vardbidrag fran landsting eller
stidder utanfér landsting.

Departementschefen

Karolinska sjukhuset i Stockholm &r ett statligt undervisningssjukhus,
som ir avsett for patienter fran hela riket. Enligt sirskilda samarbetsavtal
mellan Kungl. Maj:t och Kronan, & ena sidan, samt Stockholms stad och
Stockholms liins landsting, 4 andra sidan, har emellertid ett visst antal plat-
ser reserverats for patienter fran staden och ldnet mot det att staden och
landstinget i princip ersiitter staten den del av kostnaderna for sjukhusets
drift, som beléper pa antalet varddagar for stadens resp. landstingets sjuka.
For patienter fran landet i 6vrigt aligger det under vissa forutsittningar re-
spektive hemlandsting enligt 1937 ars bidragsférordning att till sjukhuset
erligga bidrag till vardkostnaderna, s. k. vardbidrag. Vardbidraget skall f6r
varje varddag utgd med ett belopp motsvarande vad legosingsavgiften 6ver-
stiger tre kronor. F. n. utgér vardbidraget 47 kronor. Vad nu sagts om karo-
linska sjukhuset giller jamvial betriaffande serafimerlasarettet.
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Pa grund av en sirskild undantagsbestammelse i 2 § bidragsférordningen
utgar inte vardbidrag f6r sidana patienter tillhérande forsvarsvisendet
som atnjuter fri sjukhusvard. Till denna grupp hoérde ursprungligen savil
officerare och underofficerare som fast anstillt manskap och virnpliktiga.
Enligt nu gillande avléningsbestdmmelser ar det endast det kontrakisan-
stallda manskapet och de varnpliktiga som stalen tillférsdkrat fri sjuk-
husvard.

Militdra patienter frin Stockholms garnison har hittills vardats pa Gar-
nisonssjukhuset och pa sirskilda garnisonsavdelningar inom karolinska
sjukhuset. Kommissionen fér férhandlingar rorande karolinska sjukhusets
utbyggande m. m. har nu under férbehall om Kungl. Maj:ts godkdnnande
traffat avtal med Stockholms stad och Stockholms lins landsting om en
avveckling av garnisonssjukvarden i Stockholm. Avtalen gar ut pa att
Garnisonssjukhuset och garnisonsavdelningarna vid karolinska sjukhuset
skall frigéras for andra sjukvardsindamal samt att militir personal inom
staden och lidnet som behover sjukhusvard skall beredas sadan vard pa
karolinska sjukhusets allminna avdelningar. Vidare innebdr avtalen att
militara patienter bosatta inom staden och lanet i fraga om bl. a. bidrag
1lill kostnaderna for varden skall jamstallas med civila patienter.

Kommissionen anser skil inte finnas att, nir det giller bidrag till sta-
tens kostnader for varden av militira patienter pa karolinska sjukhuset,
gora négon principiell skillnad mellan patienter hemmahdrande i Stock-
holms stad och lin och patienter fran 6vriga delar av landet. Med hénsyn
hartill har kommissionen foreslagit att berérda undantagsbestimmelse i
2 § bidragsférordningen skall fa utga, vilket skulle medféra att lands-
tingens skyldighet att utge vardbidrag utstracktes till att avse jamval mili-
tira patienter.

Mot kommissionens férslag har vissa invindningar gjorts av styrelsen
{6r svenska landstingsforbundet. Styrelsen anser silunda, att forsvaret lik-
som betraffande militdra patienter pa andra sjukhus bor ha att svara for
vardkostnaderna och att bidrag till varden inte bér uttagas fran landsting
och stidder utanfor landsting.

Som skél for att i bidragsférordningen undantaga sadana patienter tillho-
rande forsvarsviasendet som atnjuter fri sjukhusvard angavs visserligen vid
forordningens tillkomst, att skyldigheten att ombesérja den militira sjuk-
virden vore en staten ivilande angeligenhet. Jag vill emellertid erinra om
att den militara sjukviarden ombesdrjdes av staten endast pa garnisonsorter,
dir sirskilda garnisonssjukhus eller garnisonsavdelningar fanns inréttade.
I den mén si icke var férhallandet vardades militira patienter, som var i
behov av kvalificerad sjukhusvéird, 4 linslasarett mot gillande legosings-
avgift. Utvecklingen har vidare gatt diarhan att praktiskt taget samtliga gar-
nisonssjukhus i landet nedlagts i samband varmed landstingen forbundit sig
att 4 de allmidnna sjukhusen mottaga dven militdra patienter. Staten har
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diarvid endasl att erligga den legosiingsavgift, som patienten eljest sjalv
skulle ha haft att betala, medan den kommunala huvudmannen svarar for
dterstoden av vardkostnaderna.

Avsikten ar nu, sisom jag redan namnt, att dven i Stockholm avveckla
den sirskilda garnisonssjukvarden och att militira patienter skall beredas
vard a allmén avdelning a karolinska sjukhuset. Om patienten &r hemma-
horande i Stockholms stad eller lin kommer da staden eller landstinget att
svara for vardkostnaden, med undantag av legosiangsavgiften, som i princip
kommer att avila den enskilde men for vilken staten kommer att svara.

Nir det giller militir patient som icke har hemortsritt i Stockholms stad
eller lin skulle diremot, direst dndring icke vidtages i bidragsférordningen,
vederborande hemortslandsting 6ver huvud icke komma att bidraga till
vardkostnaderna. Vid bedémandet av frigan om detta kan anses rimligt
maste avgérande vikt fistas vid det férhallandet, att det hir ar fraga om
ett rikssjukhus och att det - - sedan garnisonssjukvarden avvecklats -—
icke finns nagot biirande skal for att pa ett saidant sjukhus gora atskillnad
mellan militiar rikspatient och annan rikspatient. De bér uppenbarligen i
forevarande hinseende beddmas lika. Att staten far erligga den hogre lego-
sangsavgiften for varnpliktiga utomlinspatienter pa landstingens allménna
sjukhus har sin grund i att de varnpliktiga ar undantagna i det s. k. utom-
lansavtalet. Den omstindigheten bor emellertid icke féranleda till att man
betraffande ifragavarande rikssjukhus, dar landstingens bidragsskyldighet
ar lagligen reglerad, bibehaller en liknande ordning sedan garnisonssjukvar-
den avvecklats. Frigan om landstingens bidragsskyldighet i nu férevarande
fall har uppenbarligen endast férhallandevis begriansad ekonomisk rickvidd,
och jag vill sirskilt understryka, att den omstindigheten, att landstingen i
detta speciella fall — dér det giller ett rikssjukhus — blir bidragsskyldiga,
icke i och for sig bor fa tagas till intdkt fér att samma princip skall gilla
diven betriffande landstingens egna sjukhus.

Pa grund av vad jag sélunda anfort férordar jag, att sadan éndring vid-
tages i 2 § bidragsférordningen att undantagsbestimmelsen for forsvarsva-
sendet tillhérande personal, som atnjuter fri sjukhusvird, utgar.

Samma paragraf upptar en bestammelse om frihet fran vardbidrag for
patienter som atnjuter fattigvard enligt 1 § fattigvirdslagen. Med hénsyn
till att fattigvardslagen numera ersatts av socialhjilpslagen bor i fore-
varande sammanhang vissa formella jiémkningar vidtagas i sistndmnda
bestammelse.

I enlighet med vad jag nu anfért har inom inrikesdepartementet utarbe-
tats foérslag till férordning om é#ndrad lydelse av 2 § forordningen den
30 juni 1937 (nr 655).

Foredragande departementschefen hemstéller hirefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition foresld riksdagen att antaga det inom inrikes-
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departementet upprittade forslaget till férordning om dndrad lydelse av
2 § forordningen den 30 juni 1937 (nr 655) angdende bidrag frdn lands-
ting och stider, som ej deltaga i landsting, till bestridande av kostnaderna
for vdrd i vissa fall ¢ karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledaméter bi-
tradda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sven-Olof Hedengren

FBUNS TRYCKER(, EGSELYE. STHLK 08
208870



