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Nr 146

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag med
sirskilda bestdmmelser om tillsattning av prasterliga
tjidnster vid nyindelning av riket i pastorat; given
Stockholms slott den 28 mars 1958.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed jimlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag med sirskilda bestimmelser om till-
sittning av pristerliga tjinster vid nyindelning av riket i pastorat.

GUSTAF ADOLF

Ragnar Edenman

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds att Kungl. Maj:t skall fa befogenhet att vid
genomforande av den &r 1957 beslutade allmiéinna reformen av pastorats-
indelningen tillsitta varje ledig kyrkoherde- eller komministertjinst genom
forflyttning av kyrkoherde eller komminister, vars tjinst blir indragen.
Sadan tillsittning skall icke medriknas vid tillaimpning av den for pasto-
ratet bestimda vixlingen mellan tillsittning efter val och s. k. tredjegings-
tillsattning. Kyrkoherdetjinst skall f& tillsittas genom forflyttning till
tjansten av komminister endast om synnerliga skil foreligger.

Lagen foreslas skola trida i kraft den 1 januari 1960.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1958. 6 saml. Nr 146
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Forslag
till
Lag

med sirskilda bestimmelser om tillsitining av pristerliga

tjdnster vid nyindelning av riket i pastorat

Harigenom férordnas som fsljer.

18.
For att mojliggora en allmin omreglering av pastoratsindelningen och

den forsamlingspristerliga organisationen i riket skall, utan hinder av vad
lagen om pristval innehéller hiremot stridande, gilla vad nedan stadgas.

2 §.

Varje kyrkoherde- eller komministertjinst, som vid omregleringens ge-
nomférande ar ledig, mi tillsittas utan val genom att Konungen till
tjinsten forflyttar kyrkoherde eller komminister, vars tjanst indrages.

Tillsittes tjanst enligt vad nu sagts, skall tillsittningen ej medriiknas
vid tillimpning av den ordning som for pastoratet ir bestimd i friga om
vixlingen mellan tillsittning efter val och tillsittning utan val.

3 §.

Nir kyrkoherde- eller komministertjinst efter omregleringens genom-
forande skall tillsdttas utan val, ma till tjansten forflyttas dven kyrkoherde
eller komminister, vars tjanst vid omregleringen indragits utan att han
erhallit annan dylik tjinst.

4 §.

Komminister ma ej med stéd av 2 eller 3 § forflyttas till kyrkoherde-

tjanst utan att synnerliga skil dro dartill.

5 §.
Nérmare foreskrifter angdende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1960.
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrdadet a Stockholms
slott den 1) mars 1958.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UNDEN, stats-
raden NILSsSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LinDpsTROM, LANGE,
LinpaorMm, KuinG, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anméler
chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Edenman, fraiga om lag-
stiftning om tillsdttning av prasterliga tjanster i samband med pastorats-
indelningsreformens genomforande och anfor darvid foljande.

L. Inledning

Genom riksdagens bifall (skr. 1957: 388) till Kungl. Maj:ts proposition
1957: 153 har beslut fattats om genomforande av ny indelning och tjinste-
organisation for de territoriella pastoraten. Beslutet innehéller i férsta hand
riktlinjer och normer fér den nya indelningen och organisationen samt
grunder for inplacering av kyrkoherde- och komministertjinster i lonegrad.

Diremot har genom 1957 ars riksdagsbeslut stillning endast 1 begrinsad
man tagits ifriga om sittet att 16sa de organisatoriska problem av over-
gangsnatur, som ir forbundna med reformen. Med losningen av vissa spors-
mal av sddan art ansigs nimligen bora anstd ndgon tid.

Ett av dessa sporsmal ir frigan om behovet av tillfillig lagstiftning, som
— med undanskjutande av eljest gillande regler for tillsattning av kyrko-
herde- och komministertjinster — mojliggor en omplacering av prister,
vilkas tjanster blir indragna vid indelningsreformen. Vid forberedandet av
1957 ars proposition 1 indelningsfrigan anségs att resultatet av det samti-
digt pagiende arbetet pid en ny lag om pristval borde avvaktas, innan
forslag om tillfallig lagstiftning forelades riksdagen.

Sedan den storre lagstiftningsfrigan numera l6sts genom utfardandet av
lagen om pristval den 25 oktober 1957 (nr 577), vilken trader i kraft den
1 juli 1958, anhaller jag att fa till behandling upptaga berdrda med pasto-
ratsindelningsreformen sammanhiingande lagstiftningsirende.
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1957 ars lag om pristval

Genom 1957 ars lag om préstval har upphivts en lag av ar 1934 1 samma
amne. Den nya lagen ér grundad pd ett forslag av 1950 ars pristvals-
kommitté.!

Savitt i detta sammanhang &r av intresse innebir den nya lagen foljande.

Tillsattning av kyrkoherde- eller komministertjinst skall 1 tva fall av
tre foregas av menighetsval. Den som dirvid fatt de flesta rosterna skall
vid komministerval alltid utnimnas till tjinsten. Vid kyrkoherdeval giller
detsamma, saframt ej de rostberittigade kallat prist att uppforas pa for-
slaget. T sistnimnda fall utnimner Kungl. Maj:t en av dem som statt
under val.

Den hittillsvarande regeln att kyrkoherdetjinst var tredje ging den &r
ledig tillsittes av Kungl. Maj:t, som dirvid ir obunden av valutgingen,
har lagts till grund for regler om tredjegingstillsittning av kyrkoherde-
tjinst genom Kungl. Maj:t och av komministertjinst genom domkapitlet.
I motsats mot tidigare regler om tredjegingstillsittning av kyrkoherde-
tjanst har nu stadgats att sidan tillsiittning — av kyrkoherde- sivil som
av komministertjinst — ej skall féregds av nagot val. I stillet skall tillfalle
beredas forsamlingskyrkoriden i pastoratet att yttra sig ver de sokande.

Vid tredjegangstillsittning — men ej eljest — kan kyrkoherde- eller
komministertjinst tillsattas genom att Kungl. Maj:t till tjinsten forflyttar
prast, som innehar annan ordinarie férsamlingspristtjinst 1 samma eller
hogre tjinstegrad. Tillsittning genom forflyttning far emellertid tillgripas
endast om atgirden pakallas av att annan tjinst indrages eller eljest syn-
nerliga skil att forflytta prast foreligger. Aven vid forflyttning skall till-
fille beredas férsamlingskyrkoraden att yttra sig angiende prist, om vars
utnimning till den lediga tjinsten ir friga. Bestimmelserna om tillsatt-
ning av tjinst genom forflyttning Aterspeglar i stort sett pristloneregle-
mentets regler om prists forflyttningsskyldighet och saknar motsvarighet
1 1934 ars prastvalslag.

Hittills gillande bestimmelser om ritt i vissa fall for prast att utom
forslag soka kyrkoherdetjinst direkt hos Kungl. Maj:t har ej upptagits i
den nya lagen. Genom denna upphiives vidare det s. k. stiftsbandet, d. v. s.
de regler som for flertalet fall inskriinkt priists ansokningsritt till att avse
tjanst inom det stift han tillhér. Sisom enda rest hirav kvarstar en prin-
cipiell bundenhet for prist till ett och samma stift under hans forsta fem
ar som prist.

Riksdagsbeslutet om reform av pastoratsindelningen

Syftet med den beslutade reformen av pastoratsindelningen och tjinste-
organisationen i pastoraten angavs 1 propositionen 1957: 153 framst vara

! Ang. denna kommitté och hiir asyftade betinkande, se prop. 1957: 152 s. 14 och 15.
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att verkstilla en limpligare fordelning av det nuvarande totala antalet
pristtjanster. I propositionen redogjordes for ett av pastoratsindelnings-
sakkunniga uppgjort utkast till ny indelning och organisation liksom {or ett
hiirefter inom ecklesiastikdepartementet uppgjort nytt utkast hartill. I
intetdera utkastet hade pastoraten i Stockholm medtagits. Antalet be-
fattningshavare i de olika tjinstekategorierna enligt organisationen i okto-
ber 1952 och enligt de nimnda utkasten redovisades 1 féljande samman-
stillning.

¥
Kyrko- Kommi- Kyrko- Summa
herdar nistrar adjunkter
Organisationen i oktober 1932 .... 1338 855 348 2541
i Sakkunnigas utkast .............. 1145 848 547 2540
Departementsutkastet ............ 1166 852 523 2541

Enligt beslutet skall kyrkoherdetjénsterna liksom hittills vara placerade
i lonegraderna Ao 26, 24, 23 och 21. Komministertjinsterna, vilka for nir-
varande ir placerade i lonegraderna Ao 22, 21, 20 och 19, skall framdeles
placeras i Ao 22 och 20. I propositionen 1957:153 (s. 64) anmirktes att
fordelningen pa lonegrader av de i departementsutkastet upptagna tjéns-
terna i stort motsvarade fordelningen i de sakkunnigas utkast till indel-
ning och organisation. Enligt sistniimnda utkast, vari sisom némnts pas-
toraten i Stockholm ej medtagits. skulle resultatet av lonegradsinplace-
ringen bliva detta.

!

| B . e _ .
Tjanst Kyrkoherdar Ao Komministrar Ao I\_y rk—o S:-afnthga
| adjunkter | tjanster

i !
Lénegrad 26 24 23 21 S:a 122 21 20 19 S:a' Ael19 | Summa

Nuvarande ..! 169 221 747 201 1338
Utkastet ....| 162 272 689 22 1145

99 181 3153 260 855
298 — 330 — 848

348
547

41
10 |

[ ]
ot Lt

Enligt riksdagsbeslutet &r 1957 skall pastoratsindelningsreformen genom-
foras 1 stort sett samtidigt for hela riket. Undantag fran principen om sam-
tidighet forutsittes endast bli behovligt for enstaka pastoratsdelningar,
som tillika innebir forsamlingsdelning och som icke hinner forberedas till
dagen for det allmiinna ikrafttridandet. Tidpunkten for reformens genom-
forande har icke bestimts genom 1957 érs beslut. I propositionen 1957: 153
anforde davarande chefen for ecklesiastikdepartementet, att den nya indel-
ningen och organisationen torde kunna triida i kraft tidigast den 1 januari
1961. Detta uttalande limnades av riksdagen utan erinran.

Om de vid reformen nédvindiga évergingsanordningarna anmirkte de-
partementschefen i 1957 drs proposition till en borjan, att det synles vara
av virde saval for priisterskapet och forsamlingarna som for de myndig-
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heter, vilka skulle forbereda reformen, att huvuddragen av dessa anord-
ningar da fixerades. P4 grundval av ett sirskilt betinkande — i det {6ljande
omnamnt som delbetinkandet — av 1950 irs pristvalskommitté' fram-
lades dirfor vissa forslag angdende vakantsittning av tjanster, forflyttning
av prister, fortidspensionering och inrittande av 6vergdngsbefattningar. I
sitt av riksdagen godkinda utlitande (nr 175) Gver propositionen forkla-
rade statsutskottet sig icke ha nigot att invinda mot vad departements-
chefen harutinnan anfért och foreslagit.

Hér torde i korthet fi erinras om innehallet i de stillningstaganden, som
ar 1957 salunda gjordes i friga om 6vergangsanordningar. (Sidhinvisning-
arna avse prop. 1957:153.)

Vakantsittning (s. 47—350). T {raga om vakantsittning av lediga férsam-
lingspristtjinster anforde departementschefen i propositionen 1957: 153
foljande.

Sedan sommaren 1951 har sidana ledigblivna kyrkoherde- och kommi-
nistertjinster vakantsatts, vilkas bibehillande vid indelningsreformen synts
osannolikt. Harmed har man velat begrinsa antalet fall, dd man fér refor-
mens genomférande maste utkriva forflyttningsskyldighet. Den 25 mars
1957 var 119 kyrkoherde- och 77 komministertjinster vakantsatta. Givet-
vis bor vakantsittandet tills vidare fortgd efter samma vrinciper. Vid tid-
punkten for indelningsreformens genomforande torde hirigenom 150—200
kyrkoherdetjinster vara vakantsatta. For komministertjinsternas del ar
en motsvarande berikning svarare att gora men det kan antagas att med
nuvarande principer for vakantsittningen antalet vakantsatta komminister-
tjdnster kommer att uppga till atminstone 100. Emellertid kan man kanske
icke stanna hirvid. Under nagon tid fore reformens ikrafttridande maste
man mdjligen genom en mera omfattande vakantsittning sikerstilla till-
gingen pa lediga tjinster, vard kan placeras prister, vilkas tjanster blir
indragna. Jag anser det dock icke sikert att en i princip allmin vakant-
sittning av de tjanster, som blir lediga under iren nirmast fore reformens
ikrafttradande behover géras helt undantagslés. Skiil kan silunda anforas
for att undantaga kyrkoherdetjinster i stora pastorat. Det torde f3 an-
komma pa Kungl. Maj:t att préva om och nir en mera allmin vakant-
sittning bor ske och vilken omfattning som d& bér givas it densamma.
For egen del vill jag dock nu siga, att en dylik atgird ej bor tillgripas tidi-
gare dn som ir absolut nodviindigt.

Departementschefen berérde hiirefter frigan om de pristers stallning vid
reformens genomforande, som en lingre tid uppehallit vakantsatta tjinster,
och anférde dirvid.

Négra domkapitel och Svenska pristforbundet har ansett, att de prister
— siirskilt extra ordinarie prister — som vid reformens genomfoérande un-
der en foljd av ar tjinstgjort som vakansvikarier & ordinarie tjinster, vilka
blir indragna, kommer i en si olycklig situation, att sirskilda befordrings-

formaner, bor beredas dem. Jag dr medveten om att dessa prister, om ej
sirskilda étgiirder vidtages, kan bli forsatta i en ogynnsam beligenhet.

* Ang. detta betiinkande se prop. 1957: 133 s. 1.
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Detta problem kan emellertid lésas forst 1 samband med sporsmalet om
vilka tidsbegriinsande avvikelser frin den allmiinna pristvalslagstiftningen
som indelningsreformens genomforande i ovrigt kriver. I forevarande sam-
manhang vill jag inskrinka mig till att papeka att nyssnimnda menings-
yttringar utgar frin de synnerligen smi mojligheter som nuvarande prist-
valslagstiftning ger att vinna en ordinarie t)inst utom valférfarandet. Vid
ett godtagande av de forslag om inforande av tredjegangstillsittning av
kyrkoherde- och komministertjinster utan foregdnget val, som jag tidigare
denna dag vid anmiilan av fragan om en reform av pristvalslagstiftningen
m. Iél utvecklat, forindras problemstillningen i en icke alldeles ovasentlig
grad.

S&som niamnt limnade riksdagen dessa uttalanden utan erinran.

Forflyttning (s. 50—52). D4 vid reformen en kyrkoherde- eller kommi-
nistertjinst, som ir besatt med ordinarie innehavare, indrages, dr — fram-
holl departementschefen — forflyttning av pristen till annan ordinarie
pristtjinst som regel den naturligaste atgirden. Forutsittningarna for en
forflyttning borde diirfor undersokas innan nagon annan losning Gvervig-
des, sasom fértidspensionering eller pristens overforande till vergangsbe-
fattning. Pa sitt priistvalskommittén foreslagit borde genom en stringt
tidsbegriinsad lagstiftning mojlighet ges 4t Kungl. Maj:t att genom for-
flyttning tillsitta alla ordinarie férsamlingspristtjinster, som vore lediga
vid tiden for indelningsreformen.

Priistvalskommitténs forslag till tillfillig lagstiftning om forflyttning —
sdsom nimnt framlagt i ett delbetiinkande &r 1954 — ir utformat som en
undantagslagstiftning i forhillande till 1934 4rs lag om tillsdttning av
pristerliga tjianster. Departementschefen framholl att, direst det riksda-
gen samtidigt med pastoratsindelningspropositionen forelagda forslaget till
ny lag om pristval bleve antaget, finge kommitténs forslag till undan-
tagsregler anpassas efter de silunda andrade férutsittningarna.

Fortidspensionering (s. 52—34). I en omfattning som — med hinsyn
bland annat till rddande pristbrist — bor bliva stringt begrinsad skall
ritt att avgd med fortidspension kunna medges prist. Eljest gillande
forutsittningar for saidan avgéng skall dirvid kunna i viss méan efterges.

Overgdngsbefattningar (s. 34—62). Efter monster av de dvergingssta-
ter, som inom den civila statsforvaltningen tillskapats vid vittgiende
organisationsreformer, skall i man av behov inrittas »overgangsbefatt-
ningar» fér prister, vilkas tjinster indrages vid reformen och som icke
forflyttas till annan ordinarie forsamlingspristtjianst. Prist, som overfores
till 6vergingsbefatining, skall vara skyldig att uppehalla i priistloneregle-
mentel avsedd tjinst liksom att lita sig utnimnas till innehavare av
ordinarie sidan tjinst. Diirest kyrkoherde eller komminister, som iar for-
sedd med tjianstebostad, overfores till Gvergiangsbefattning och pa grund
av sirskilda skil forordnas att pid samma ort uppehilla kyrkoadjunkts-
tjanst, skall domkapitlet dga besluta att han skall i som tjinstebostad
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behélla denna bostad si linge han uppehaller kyrkoadjunktstjinsten. Den
nirmare férfattningsregleringen av &vergangsbefattningarna, vilken reg-
lering pékallar éndringar i kyrkofondslagen och pristlonekostnadslagen,
skall ansta till tidpunkt nirmare reformens ikrafttridande.

Angivna regler for pristerliga overgingsbefattningar Sverensstimmer
med vad pristvalskommittén foreslagit i friga om »pristerliga disponi-
bilitetsbefattningar». Skillnaden mellan sagda konstruktioner ir att kom-
mittén avsett att sistnimnda befattningar tillika skulle fullgéra funktio-
nen av avgingsstat for prister som befanns pa grund av personlig ligg-
ning icke limpligen kunna bibehéllas vid innehavet av ordinarie forsam-
lingsprésttjinst.

i Tillfillig lagstiftning om tillsittning av tjinst
genom forflyttning

Prastvalskommittén

Pristvalskommittén anfér 1 sitt &r 1954 avgivna delbetinkande att
innan statsmakterna tagit stillning till grunderna for indelningsreformen
later det sig icke gora att med nigon sikerhet berikna det blivande
behovet att forflytta priaster. Detta kommer, tilligger kom-
mittén, att paverkas dven av den utstrickning, vari andra tinkbara an-
ordningar én forflyttning kommer till anviindning, sisom fértidspensio-
nering eller 6verforande av prister till de av kommittén foreslagna dis-
ponibilitetsbefattningarna. Kommittén siger sig som en sikerhetsatgird
ha riknat med att forflyttningsfallen blir si méinga, att genom en tillfallig
lagstiftning maéste goras ett i princip avsevirt ingrepp i menighetsvalets
stillning som den normala formen for tjanstetillsittning.

Den tillfilliga lagstiftning, som kommittén silunda funnit erforderlig,
har kommittén utformat i ett forslag till lag med séirskilda bestimmelser
om tillsittning av pristerliga tjinster i samband med nyindelning av riket
¢ pastorat. Forslaget, vilket sisom redan nimnts utgér en undantagslag-
stiftning 1 forhallande till 1934 &rs pristvalslag, torde fi sisom bilaga
fogas vid protokollet i detta drende

Vid behandling av fragan, vilka ordinarie tjdnster som
genom den tillfdlliga lagstiftningen bor stiallas till
forfogande f6r placerandet av priaster, vilkas tjians-
ter blir indragna, framhéller kommittén, att flera begrinsningar
1 och for sig ar mojliga betriffande kyrkoherdetjinster. Av flera skl
anser kommittén, att det dock icke kan komma i fraga att vid indelnings-
reformen ledig kyrkoherdetjinst skall fi tillsittas genom forflyttning av
prast, endast si framt tjinsten eljest skolat tillsittas genom s. k. tredje-
gangstillsittning. Med en sidan inskrinkning skulle det antal kyrkoherde-
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tjiinster, som stode till buds for tillsittande genom forflyttning, bliva sa
reducerat, att ett mycket stort antal kyrkoherdar finge férflyttas till
komministertjinster. Kommittén foreslar, att vid indelningsreformen ledig
kyrkoherdetjéinst fir tillsittas genom forflyttning oavsett ledighetens
karaktér.

Kommittén diskuterar, huruvida fran tillsittning genom forflyttning i
samband med indelningsreformen bor undantagas kyrkoherdetjinst 1 pas-
torat, vari efter reformens ikrafttridande endast skall finnas en ordinarie
prist, och anfér hirom.

En dylik regel kan motiveras med att férlusten av ritten att vilja prist
bor kinnas hardare for ett pastorat som blott har en ordinarie préast in
for pastorat med flera sidana prister. Begrinsningen skulle dock icke
ovisentligt minska antalet for tillsittning genom forflyttning disponibla
kyrkoherdetjinster. En invindning av mera principiell natur kan ocksa
goras mot regeln. Forflyttningsfrigorna méste losas under stérsta mojliga
hinsynstagande till savil forsamlingarnas som pristernas intressen och
befogade onskemél. For en kyrkoherde i ett enprastpastorat kan det vara
ett onskemal att vid forflyttning bliva placerad i ett pastorat av denna
art. Men ocksd en forsamling kan i sirskilda fall tidnkas bliva vil till-
godosedd, om dess enda ordinarie pristtjinst besittes genom ditflyttning

av en prist, som tidigare tjinstgjort under likartade foérhallanden. Over
huvud taget synes det bora fasthallas att forutsittningarna for en smidig
och friktionsfri losning av forflyttningsfallen blir biittre ju flora alternativ
som star till vederborandes forfogande.

I overensstimmelse med vad kommittén salunda anfort har kommittén
1 sitt forfattningsforslag icke upptagit nigon undantagsbestimmelse for
nu ifrigavarande pastorat. Kommittén uttalar dock sisom sin mening, att
kyrkoherdetjinsten i pastorat med endast en ordinarie tjénst icke bor
mot forsamlingens onskan tillsittas genom forflyttning, darest de prister,
som ifrégakommer dirtill, kan utan oligenhet placeras & andra tjanster.

I friga om komministertjinster har kommittén ansett anledning saknas
att diskutera nagon begrinsning i mojligheten att tillsitta dem genom
forflyttning.

Vad slutligen betriffar domprosttjinster och ordinarie amiralitetsprast-
tjanster har kommittén icke ansett erforderligt att 6ppna mdjlighet att i
samband med indelningsreformen tillsitta ledig sadan tjanst genom for-
flyttning.

Vid overviigande av giltighetstiden for de befogenheter att till-
sitla tjinst genom forflyttning, som skall ges it Kungl. Maj:t, anfor
kommittén att det sjilvfallet vore ur manga synpunkter bist om samtliga
forflyttningsfragor kunde definitivt losas i god tid fore indelningsrefor-
mens ikrafttridande. Kommittén har dock icke vigat ritkna med sasom
sikert att sa kan ske. Direst annan lamplig tjinst ej omedelbart star
att finna for 6vertalig priist, kan det enligt kommittén bliva nodvandigt
att tillfalligt 6verfora honom Ull »disponibilitetshefattning», d. v.s. enligt



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 146 dr 1958

1957 ars riksdagsbeslut till prasterlig 6vergdngsbefattning. For att under-
latta aterplacerandet av dylik prast pa ordinarie tjinst foreslar kommit-
tén, att Kungl. Maj:ts tillfilliga befogenheter att tillsiitta priisterlig tjinst
genom forflyttning skall bestd dven under det forsta aret efter ikraft-
tridandet av den nya indelningen och tjinsteorganisationen samt att
befogenheterna under detta &r skall avse aven tillsittning av tjinst
genom utnimning av kyrkoherde eller komminister, som vid reformens
ikrafttridande 6verforts till »disponibilitetsbefattnings.

Med denna utstrickning av giltighetstiden for den tillfilliga lagstift-
ningen har kommittén velat tillgodose dven ett annat syfte. Hirom anfor
kommittén i huvudsak foljande.

Pa tillskyndan av kommittén infordes i 46 § pristlonereglementet ett
stadgande, varigenom prist, a vilken reglementet vinner tillimpning, blir
underkastad sidana bestimmelser om tvangsforordnande att uppehéalla
annan tjanst, som framdeles kan utfirdas. Syftet med denna bestim-
melse, for vars narmare motivering ma hinvisas till propositionen 1951:
156 s. 123, var att skapa anstdllningsrittsliga forutsattningar for att ge-
nom vikariatsférordnande utrona limpligheten av en ifrigasatt forflytt-
ning av prast. Under forsoksforflyttning jimlikt berorda stadgande kom-
mer prasten alltjimt att inneha sin tidigare tjinst. Nu foreslar kommittén
emellertid att prast, vars tjinst indrages vid indelningsreformen, skall
kunna 6verforas till disponibilitetsbefattning med tjinstgoringsskyldighet.
Undantagsvis kan fall intraffa, d4 annan tjinst for overtalig prast vil
stir till buds vid reformens ikrafttridande men det med hinsyn till for-
samlingens struktur, tjinstgoringens art eller personliga omstindigheter
framstar som onskvirt att slutlig stillning i forflyttningsfragan ej tages,
forran prasten haft tillfille att tjinstgéra nagon tid i forsamlingen. Ge-
nom disponibilitetsinstitutet och den utstriickta giltighetstiden av de fore-
slagna bestimmelserna i 1 § andra stycket mojliggores i sistberorda fall
en forsoksanordning motsvarande de tidigare niamnda vikariatsférord-
nandena.

I forflyttningsinstitutets natur kan sigas ligga, framhaller kommittén,
att tjinsteman, som av organisatoriska skil forflyttas, savitt mojligt bor
erhilla en med hinsyn till arbetsforhallanden och avloningsvillkor jim-
forlig tjanst. I tillimpningen bor dirfor grinsen mellan f6r-
flyttning och befordran hallas klar. Kommittén har dock icke
ansett sig bora foresla nigon allmin forfattningsbestimmelse av innehall,
att tjinst icke ma tillsittas genom forflyttning av prist, for vilken atgir-
den skulle innebéra en befordran. I sirskilda fall anser kommittén namli-
gen en forflyttning icke bora hindras dirav att den for pristen medfor
viss loneforbattring. Diremot foreslir kommittén en uttrycklig bestim-
melse om att kyrkoherdetjinst ej ma tillsittas genom forflyttning av
komminister.

Kommitténs synpunkter och forslag betriffande forflyttnings-
drendenas handlaggning praglas sjilvfallet 1 viss man av att
delbetiinkandet utarbetats fore tillkomsten av 1957 &rs lag om pristval.
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Vid indelningsreformens genomforande bor enligt pristvalskommittén
samtliga beslut om tjinsts tillsittande genom forflyttning meddelas av
Kungl. Maj:t utan foreginget val. Det samtidiga forflyttandet av ett
stort antal priaster kan, anfor kommittén, erbjuda sa komplicerade pro-
blem, att det maste anses uteslutet att dessas losande skulle fa ytterligare
forsvaras genom regelritta valforriattningar.

Betriffande siittet for forflyttningsiirendenas beredning har kommittén
anfort ytterligare foljande.

De prister, vilka maste forflyttas, tillkinnagiver hos domkapitlet till
vilka lediga tjanster de i forsta hand vill komma i friga. Denna anmilan
torde ofta lampligen bora foregds av en kontakt mellan vederbdrande
prist och biskopen. Domkapitlet limnar hirefter kyrkoradet tillfille att
yttra sig i arendet. Hirvid tillhandahalles kyrkoradet uppgifter om de
prister, som onskat forflyttning till pastoratet eller som domkapitlet av
annan anledning anser sig kunna komma att foresla till tjansten. Savitt
mojligt bor biskopen vid sammankomst med kyrkoradets ledamoter in-
formera dessa om de losningar, som for domkapitlet vid foreberedande
overliggningar synts limpliga och skillen harfoér. Ar biskopen foérhindrad
bor denna information efter domkapitlets uppdrag limnas av annan limp-
lig person, som av domkapitlet hiirtill utsetts, t.ex. domkapitelsledamot
eller stiftssekreteraren. Huruvida ifrigavarande sammankomst bor hal-
las med pastoratets olika forsamlingskyrkorid gemensamt eller vart for
sig synes bora bero pa foérhallanden och uttalade onskemal i det sirskilda
fallet. Enligt kommitténs mening bor en tillfredsstillande 16sning av for-
flyttningsfragorna i allminhet kunna garanteras genom samrad dels mel-
lan de 6vertaliga pristerna och biskopen och dels mellan den sistnimnde
och kyrkoraden.

Dir — i anledning av brist 1 visst stift pad lediga tjénster eller pa
grund av prists onskemal — forflyttning av prast till tjinst i annat stift
ifragakommer, bor frigan hirom beredas genom samrad mellan biskoparna
i de bada stiften.

Pristvalskommittén har ansett att nuvarande bestdmmelser om er-
sittning foér tjinsteresa i allminhet torde utesluta att prast
gives mojlighet att pia bekostnad av allminna medel besoka ort, vartill
han ifrigasittes skola bliva forflyttad. Hérom har kommittén anfort i
huvudsak foljande.

For en prist, som star infor nodvindigheten att lata sig forflytta till
tjinst & annan ort, kan det stundom wvara svart att taga stillning till
framkomna forslag till sidan tjinst. T vart fall kan detta gilla om den for
honom ifragasatta tjansten ir beligen i en trakt, varmed han ir helt
obekant. En gynnsam losning av forflyttningsirendena bor emellertid i
vissa fall kunna verksamt frimjas, om pristen har tillfille att besoka
orten. Enligt kommitténs mening kan iven starka billighetsskil aberopas
for att mojlichet 6ppnas for domkapitlet att i sirskilda fall medgiva prist
att foretaga dylik resa med dtnjutande av ersittning enligt allméinna rese-
reglementet samt, 1 man av behov, tjinstledighet med oavkortad lon.
Kommittén forstar. att betinkligheter kan anforas mot inférande av en
dylik riitt med hinsyn Gl att onskemal om enahanda formén kunde kom-
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ma att framforas av andra grupper av tjinsteman. Dylika betiinkligheter
synes dock viga mindre tungt. Inom vissa statliga forvaltningsomraden
torde namligen finnas férhallandevis storre mojligheter for vederborande
myndighet att 1 motsvarande fall uppdraga it tjiinstemannen att foretaga
tjansteresa till en ifrdgasatt ny tjanstgoringsort. Och vidare utgor en
tvangsforflyttning for forsamlingsprasterna med hiinsyn till savil det pris-
terliga arbetets karaktar som den regelmissiga skyldigheten for lands-
bygdsprister att bebo en tjinstebostad en i sarskild grad ingripande &t-
giard. Aven ett forsamlingsintresse kan tillgodoses genom att en kontakt-
mojlighet silunda oppnas.

Under aberopande av det anforda har pristvalskommittén forordat, att
bestiimmelser 1 angivet syfte utfirdas.! Kommittén har dirvid forutsatt
att bestimmelserna och dessas tillimpning gores ritt restriktiva. Resa pa
allmén bekostnad bor silunda icke ifragakomma, dir forflyttning éver-
viges till pastorat, vari priasten tidigare tjinstgjort eller med vilket han
annorledes forvirvat personlig fortrogenhet.

Kostnaderna for resa av nu ifragavarande slag torde, uttalar kommittén,
bora bestridas ur kyrkofonden.

Ttover de redan berorda stadgandena om ordningen vid tillsittning av
tjinst genom forflyttning innehaller kommitténs forfattningsforslag nigra
bestimmelser som avse forhillanden, vilka numera reglerats genom den
nya lagen om pristval. Salunda har kommittén 1 2 § upptagit en bestam-
melse till forhindrande att ledig tjanst tillgripes for placerande av prist
som maste {orflyttas, oaktat att ordinart tillsdttningsforfarande paborjats
genom att tjinsten forklarats till ansokan ledig. Vidare har kommittén 1
4 § foreslagit att det ovillkorliga hindret 1 6 § 2 mom. av 1934 ars prist-
valslag for kyrkoherde att pa grund av egen ansokan erhalla annan for-
samlingspristtjanst innan han under minst fem &r innehaft den tjinst,
vartill han senast blev befordrad, icke skulle dga tillimpning & kyrko-
herde, som innehar tjinst i foljd av forflyttning. — Slutligen ma anmérkas,
att kommitténs forslag innebir, att prasterlig tjinst skall kunna tillsittas
aven genom forflyttning av prist frin annat stift.

Sasom namnt foreslar kommittén, att alla vid reformen lediga kyrko-
herde- och komministertjinster skall vara tillgingliga for tillsiittning ge-
nom forflyttning. Foérhallandet mellan sddan tillsiatt-
ning och institutet tredjegangstillsdattning av kyr-
koherdetjinst hari?7 § forsta stycket av lagforslaget reglerats pa
det sittet, att tjanstetillsittning genom forflyttning av prist i samband
med indelningsreformen ej skall medriknas vid tillimpningen av den for
ifragavarande pastorat bestimda turordningen mellan tredjegéngstillsitt-
ningar och andra tillsittningar. Kommittén anfor.

Denna regel kan sigas innebira, att forflyttningstillsittningarna av
kyrkoherdetjinster vid indelningsreformen i princip kommer att till en

* En av kommitténs ledamdéter, kansliradet Brolin. har icke bitritt nu ifrigavarande forslag.
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tredjedel konsumera tredjegingsledigheter och till tva tredjedelar andra
ledighetstillfillen. Regeln synes kommittén limplig saval med hinsyn till
det jamforelsevis stora behov av tillsittning genom forflyttning, vilket
indelningsreformen fir antagas medfora, som av det skilet, att hirmed
icke foregripes den kommande provningen av motsvarande sporsmal vid
pristvalslagens revision.

Slutligen har kommittén 1 sitt lagforslag i 5 och 6 §§ samt 7 § andra
stycket upptagit regler om siarskild f6rman i befordrings-
hinseende for kyrkoherde som vid indelningsrefor-
men forflyttas till komministertjanst. Om den allmin-
na skiiligheten i en anordning i detta syfte anfér kommittén.

Det lirer icke kunna bestridas att en tvangsforflyttning fran kyrkoher-
detjiinst till komministratur — vare sig denna gjordes i form av forflytt-
ning i teknisk bemirkelse eller genom att pristen 6verfordes sisom kyrko-
herde & disponibilitetsbefattning med tjanstgoringsskyldighet som kom-
minister — for atskilliga prister komme att te sig som en avsevird for-
simring av tjinstestillning och arbetsforhallanden, dven om de medgives
behalla kyrkoherdetitel och tidigare 16n. En sjilvstindighet i arbetet ginge
forlorad. Ett antal av dessa prister maste da antagas efterstriva att
snarast mojligt erhilla ny kyrkoherdetjinst. Nuvarande regler for tillséitt-
ning av kyrkoherdetjinster limnar dock icke ndgra garantier for att en
dylik strivan skulle kronas med framgang. Savitt nu kan bedémas torde
de dndringar i priistvalslagen, som prastvalskommittén kommer att for-
orda, icke komma att medfora nigon avgorande dndring hirutinnan. Skal
synes darfor foreligga att overviga, huruvida under en overgingstid me-
nighetsvalets i regel avgorande inflytande pa tillsattningen av kyrkoherde-
tjanster bor ndgot inskrinkas till forméan for nu ifrigavarande prister.

I fraga om utformningen av en befordringsforman for dessa priister
yttrar kommittén i1 huvudsak foljande.

En anslutning till gillande bestimmelser 1 pristvalslagen skulle vinnas,
om ifrdgavarande prister tillerkiindes en ritt att utom férslag hos Kungl.
Maj:t soka lediga kyrkoherdetjanster. For att bliva av praktisk betydelse
torde vara nodvindigt att denna forman finge avse ej blott s. k. tredje-
gangstillsittningar utan dven ovriga fall av ledighet. Mot en dylik anord-
ning kunde mdjligen invindas, att vetskapen om att extra ansokningsritt
forelage for ett antal prister skulle minska intresset i pastoratet for val-
férrattningen. A andra sidan torde ansokningsratten bora givas karaktir
av en strangt tidsbegriinsad 6vergingsanordning — giltig forslagsvis blott
under tre ar. DA syftet med regeln blott skulle vara att kompensera ifraga-
varande priister for mistningen av kyrkoherdetjinst men ej att hirutéver
bereda dem nigon férman i befordringshinseende, skulle ansokningsritten
limpligen inskrinkas till kyrkoherdetjinst, som vore placerad 1 samma
lonegrad som den kyrkoherdetjinst, vilken priisten dessforinnan innehaft,
eller tva lonegrader hogre. Atskilliga prister, som férordnats uppehalla
eller forflyttats ill komministratur med oforindrad stationeringsort, torde
med hiir forordade bestimmelser fi antagas foredraga att ej begagna sin
extra ansokningsritt. Utformad pd nu angivet siatt synes anordningen ej
behova befaras under overgiangstiden mera visentligt rubba menighets-
valets stillning inom systemet for tillsittning av kyrkoherdetjinster.
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I den foreslagna lagtexten har kommittén, sdsom nimnt, i 6verensstim-
melse hiarmed upptagit bestimmelser om en extra ansokningsritt. Ritten
att i denna ordning séka kyrkoherdetjinst har dirvid angivits avse tjinst
som e] ar placerad mer dn tvd lonegrader hogre dn den tjinst, varifran
prasten forflyttats; anledning foreligger, anfor kommittén, uppenbarligen
ej att utesluta prist fran mojligheten att soka en tjinst med ligre lone-
gradsplacering én den kyrkoherdetjinst, som han tidigare innehaft. Av
syftet med den foreslagna befordringsformanen foljer att denna skall
konsumeras vid utnidmning till kyrkoherde. Darav att forménen konstrue-
rats som en extra ansokningsriatt har kommittén ansett folja att den icke
bor paverka den for vederborande pastorat bestimda turordningen for
tredjegangstillsittning och annan tillsittning.

Till undvikande av onddig tidsutdrikt vid tjinstetillsattningarna fore-
slar kommittén, att 1 administrativ ordning stadgas att den som vill med
utnyttjande av nu ifrigavarande regler soka ledig tjanst, vilken skolat
tillsittas genom domkapitlets fullmakt, har att till domkapitlet inom tiden
for avgivande av besvir over valet — respektive i visst fall ver fragodags-
forrattningen — ingiva till Kungl. Maj:t stilld ansokning.

Yitranden

Vid remissbehandlingen av kommitténs delbetinkande har detta i sin
helhet tillstyrkts eller limnats utan saklig erinran av domkapitlen i Strdng-
nds och Karlstad, stiftsnimnderna i Linkoping, Stringnis, Karlstad, Luled
och Visby, lansstyrelserna i Virmlands och Visternorrlands lin samt Sven-
ska stadsférbundet. 1 6vriga remissyttranden har p& sirskilda punkter
framforts erinringar. Liksom kommitténs forslag dr ocksi remissyttrande-
nas innehall flerstides bestimt av att betinkandet tillkommit fore 1957
ars lagstiftning om pristval.

Statskontoret uttalar foljande allminna synpunkt:

Ambetsverket vill ] underldta att uttrycka vissa farhigor for, att resul-
tatet av reformen kan bli, att de ordinarie pristerna i stor utstrickning
medgives ritt att stanna kvar i sina pristgirdar med bibehéllen 16n, vilket
1 realiteten skulle innebéra att reformen i stor utstrickning uppskjutes och
det allminna tvingas betala hogre loner till ett stort antal befattningshavare
in vad organisationen efter reformens genomférande normalt skulle betinga.
Det bor darfor framstd som angeliget, att utformningen av reglerna sker
pa sadant sitt, att tillfredsstillande mojligheter skapas for ett si snabbt
genomforande av reformen som omstiandigheterna tillater.

Riktigheten av uppfattningen, att indelningsreformens genomférande
kriaver att de normala formerna for tillsittning av ordinarie férsamlings-
prasttjanster 1 vidstrickt omfattning tillfilligt undanskjutes, ifrigasittes
endast av domkapitlet i Uppsala, som hirom anfér i huvudsak foljande.
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En ny indelning av pastoraten motses pa minga hill med en ganska stor
oro, och det borde vara angeliget att soka gora verkningarna av indelnings-
indringen si litet storande som mojligt. Det borde diirfor icke kunna anses
uteslutet att nu gillande foreskrifter om tillsittning av pristerliga tjinster
sa langt ske kan far &dga tillimpning ocksd nir det giller forflyttning av
ordinarie prist, vars tjanst blir indrad eller indragen genom nyregleringen.
Det stora flertalet tjanster, som blir lediga och indrages eller forindras vid
nyregleringen, kan vil forutsittas bliva kiinda timligen lingt i forvig. Det
skulle alltsi kunna bli tillfille for de prastmin, som pa grund av nyregle-
ringen maste flytta, att i vanlig ordning anmila sig som sckande och stillas
under val. Vid ett valforfarande skulle det stora flertalet tjinster pa detta
sitt kunna besittas med forsamlingens medverkan pa ett mera tillfreds-
stillande sitt &n blott genom kyrkoridets yttrande over kandidater, som
anmilt sig vilja komma ifrdga. De dérefter aterstaende obesatta tjinsterna
skulle da besiittas genom forflyttning enligt kommitténs forslag.

Domkapitlet i Stockholm siger sig utgd fran att priastvalskommitténs
forslag ej avser priisterliga tjinster i Stockholm.

Domkapitlet i Visterds anser kyrkoherdetjanster i lonegrad Ca 31 (Ao
24) och darover bora ledigforklaras och tillsittas i1 vanlig ordning och anfor
hirom bland annat f6ljande.

Det kan icke anses limpligt och riktigt att innehavare av indragna kyr-
koherdetjinster, vilka i regel torde vara 27-gradstjinster, skall erhélla en
monopolstillning dven betriffande de hégre kyrkoherdetjinsterna. Beak-
tas bor dven att forsamlingarnas mojligheter att erhalla vil kvalificerade
sokande under 6vergingstiden minskas 1 och med att de ansokningsberatti-
gades krets inskrinkes, nagot som relativt hardare drabbar férsamlingarna
med de hogre kyrkoherdetjiansterna.

Domkapitlet i Luled framhéller, att genom indelningsreformen torde
komma att tillskapas ett antal nya kyrkoherdetjanster i Luled stift. Till-
sittandet av dessa genom forflyttning fran andra stift av kyrkoher-
dar, vilkas tjinster blivit indragna, skulle med hidnsyn till radande prist-
brist 1 Luled stift 1 och for sig innebira ett vardefullt tillskott till stiftets
priastkar. I stiftet finnes emellertid forhéllandevis f& kyrkoherdetjinster
och komministrarnas befordringsutsikter vore darfér mindre gynnsamma.
Nya eller eljest lediga kyrkoherdetjinster 1 Lulea stift borde déarfor i storsta
mojliga utstriackning tillsittas i vanlig ordning.

Priastvalskommitténs stindpunkt att kyrkoherdetjanst 1 pastorat med
endast en ordinarie tjinst icke bor mot forsamlingens onskan tillsittas ge-
nom forflyttning, direst detta kan undvikas, har domkapitlet ¢ Visby an-
sett fortjint att sarskilt understrykas. Domkapitlet i Lund anfor 1 anslut-
ning till kommitténs rekommendation foljande.

Om prist onskar forflyttning till visst pastorat, men kyrkoridet mot-
siitter sig detta och forda forhandlingar med kyrkoridet visar sig resultat-
losa, bor forsamlingens 6nskan respekteras, diirest det ir fraiga om pastorat
med allenast en ordinarie priist. Det synes rimligt alt 1 ett fall sidant som
detta lata forsamlingens synpunkt bliva avgorande.
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Kammarkollegiet kan icke ansluta sig till den av domkapitlet 1 Lund
salunda framférda meningen. Kollegiet aberopar hiaremot kommitténs ut-
talande att det ar av vikt for vinnande av en smidig losning av forflytt-
ningsfallen att tillrickligt ménga forflyttningsalternativ star till férfogande.

Svenska prastforbundet gor foljande allmanna deklaration om forflytt-
ning av praster.

Att mot sin onskan forflyttas frdn en tjinst, som man en léngre tid,
kanske tjugo ar eller dnnu lingre innehaft, vallar lidande, ty en prists
garning ar dock av personlig art. Att tvingas mottaga en tjanst, dir man ej
ar valkommen, o6kar bordans tyngd. For det kyrkliga livet ir det icke
gagneligt, att en prist, som nalkas sextiodrsdldern, skall flyttas till nya och
okanda arbetsforhallanden. Han hinner aldrig bli fortrogen med sitt nya,

atskilligt storre arbetsfilt. Hans krafter maste fortare forslitas, vilket i1 en
tid av hotande priistbrist icke kan vara forenligt med kyrkans intressen.

Forslaget att Kungl. Maj:t skall dga att med stod av en tillfallig lagstift-
ning under nigon tid efter indelningsreformens genomférande tillsdtta kyr-
koherde- och komministertjanster utan foreganget val med prist som 6ver-
forts till disponibilitetsbefattning har icke mott ndgon erinran. Statskon-
toret anser dock att den av kommittén foreslagna tidsbegrdnsningen for
denna befogenhet — ett ar — bor slopas eller forlingas till tre ar. Ambets-
verket forestiller sig att 1 annat fall svarigheter kan uppsta att placera de
till disponibilitetsbefattningar — enligt statskontorets forslag 6vergingsstat
— overforda befattningshavarna med resultat att dessa icke kunna 1 erfor-
derlig omfattning utnyttjas. Aven kammarkollegiet forordar att tiden ut-
strickes till tre ar.

Forslaget att kyrkoherdetjanst ej skall f& tillsattas
genom forflyttning av komminister har allmint lamnats
utan erinran.

Den av pristvalskommittén foreslagna proceduren for for-
flyttningsirendenas behandling har godtagits av flertalet
remissmyndigheter.

Domkapitlet i Lund gor foljande allménna uttalande, som mojligen asyf-
tar mer ian det egentliga forflyttningsforfarandet.

Langt ifran alltid torde en forflyttning komma att innebira ett asido-
sittande av forsamlingens intresse. En prast kan komma att med glidje
mottagas i den forsamling, dit han forflyttas. Det giller att soka fa fram
ett forfarande vid dessa forflyttningar, som skapar forutsattningar for att
minsta mojliga oligenhet beredes berérda forsamlingar och prister. Dom-
kapitlet vill giva pristvalskommittén allt erkdnnande fér de méangfaldiga

variationsmojligheter, som forslaget innebér, och som just syftar at att pa
ett lyckligt sitt komma till ritta med de enskilda fallen.

Domkapitlet i Visterds anser att hela forflyttningsforfarandet bor kunna
omhinderhavas av domkapitlen. Genom sin person- och lokalkénnedom
maéste domkapitlen anses vil skickade att pa bista sidtt handhava hela
overgingsliget sivil med hinsyn till de berérda tjanstinnehavarna som
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med tanke pa de olika tjinsternas sirskilda behov. Andringar i domkapit-
lens avgoranden kan vid forefallande behov pakallas besvirsvigen.

Aven domkapitlet i Goteborg foreslar att domkapitlen skall dga beslu-
tanderatt i dylika fragor och anfor hirom féljande.

Ett forflyttningsforfarande dr alltid en vansklig sak, som kriver stor
kiinnedom om de lokala forhallandena och méjlighet att direkt férhandla
med savil praster som forsamlingar. Det tycks uppenbart, att biskop och
domkapitel har de bista forutsittningarna att fora sidana underhandlingar
och fatta sidana beslut. En centralisering for alla fall kan dirfor icke
forordas. Diar domkapitlet kan finna en losning, som tillfredsstiller sdvil
den prist, som maste forflyttas, och de forsamlingar, som skall mottaga
honom, bor domkapitlet aga ritt att faststilla beslutet och utfirda full-
makt pa tjinsten. Kan domkapitlet icke ena de berdrda parterna, bor saken
emellertid hanskjutas till Kungl. Maj:t, varvid domkapitlet bor uppratta
forslag och avgiva férord sisom vid tredjegingstillsittning.

Svenska pristforbundet hyser betinkligheter mot forslaget, att kyrko-
raden skall horas i forflyttningsirendena, och befarar att ovidkommande
synpunkter hirvid skall géra sig gillande. Forbundet anfor vidare.

Om det likvil anses limpligt med kyrkoridsyttranden, bor forsamlings-
kyrkoraden gemensamt avgiva ett yttrande for att sa lingt mojligt undvika
dragkamp mellan forsamlingsintressena. Pastor loci, som &r kyrkoradets
ordférande, bor icke leda forhandlingarna vid det sammantride, di for-
flyttningsfrigorna skall avhandlas och yttrande avgivas. Om biskopen
icke kan fungera som ordférande vid detta sammantride, bor domkapitlet
giva sidant uppdrag it annan prist med stillning motsvarande valfor-
rattare.

Kammarkollegiet ansluter sig till prastforbundets uppfattning. Uppdra-
get att fungera som ordférande torde enligt kollegiet i allméinhet kunna
anfortros vederborande kontraktsprost.

Svenska landskommunernas forbund férordar, mot bakgrunden av kyr-
komenighetens minskade inflytande p4 tillsittandet av pristerliga tjinster,
att icke endast kyrkoradet utan dven forsamlings beslutande organ beredes
tillfalle att liksom berorda prister yttra sig angiende tillsittning av tjinst.

Forslaget att prist under vissa betingelser skall dga foretaga tjanste-
resa till ort, vartill han ifrigasittes bliva forflyttad, tillstyrkes uttryck-
ligen av domkapitlet i Stockholm, stiftsndmnden i Strangnds, lkammarkol-
legiet och Swvenska pristforbundet. Pristforbundet anfor att det ur sdvil
pastoratens som pristernas synpunkt dr énskvirt att en sidan personlig
kontakt kan &viigabringas, som avses med forslaget. Kammarkollegiet
anfor.

Med hiinsyn till den for priisten uppkomna tvangssituationen mi det
synas skiligt, att man soker underlitta mojligheterna for honom att er-
halla niagon kinnedom om lokala forhdllanden, tjinstebostadens beskaffen-
het m.n. betriffande den forsamling, dit han ifrigasatts skola férflyttas.
Sasom kommittén framhallit, miste emellertid hiirvid forutsittas, att be-
stammelserna i imnet och deras tillimpning géres restriktiva.

2 — Bihang till rilsdagens protokoll 1958. 6 saml. Nr 146
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Riksrikenskapsverket siger sig icke ha ndgot att erinra mot forslaget.

Domkapitlen + Linkoping, Vixjo och Luled uttalar tveksamhet infor for-
slaget eller avstyrker detsamma. Linsstyrelsen i Kronobergs ldn betecknar
forslaget som ett betinkligt avsteg fran vad som giller f6r andra tjinste-
mén och uttalar, att med den restriktivitet 1 tillimpningen, som kommittén
foreslagit, torde formanen for ovrigt icke bliva av ndgon storre praktisk
betydelse. Statens lonendmnd finner icke tillrackliga skal for att formanen
beredes forflyttningsskyldig prast.

Flera domkapitel har uttalat sig om kommitténs forslag att tjinst skall
kunna tillsittas d4ven genom forflyttning av prast frén
annat stift. Endast domkapitlet i Visterds stiller sig helt avvisande
till sadan forflyttning. Domkapitlet 1 Skara anfor.

Stor varsamhet bor iakttagas vid forflyttning av prast over stiftsgrin-
sen. Enligt domkapitlets mening bor denna utvig tillgripas allenast 1 siir-
skilda undantagsfall och under alla omstindigheter bor den icke utnyttjas
lf{tirfatt tillgodose de s.k. briststiftens behov av ytterligare pristerliga

rafter.

Aven domkapitlen i Vizjo och Lund framhéller, att prist vid reformens
genomforande bor forflyttas till tjinst i annat stift blott i undantagsfall,
dé starkt viagande skl hirtill foreligger. Domkapitlet 1 Lund anfor bland
annat foljande.

Det blir ej nagon littlost fraga att genom forflyttning besitta ordinarie
tjanst, till vilken flera av stiftets egna praster anmalt sig. I framsta rum-
met méste limpligheten vara avgorande. Tjinstemeriterna maste ocksa
viga tungt. Skulle sedan prister frin annat stift konkurrera med stiftets
egna prister om denna tjianst, stilles myndigheterna infor hogst vanskliga
avgoranden. Visserligen anvisar kommittén den utvig, att {orflyttnings-
fragan skulle beredas genom samridd mellan biskoparna i de bada stiften.
{))lomkapitlet ifrdgasiitter om sadant samrad alltid kommer att losa pro-

emet.

Domkapitlet i Giteborg behandlar 1 sitt yttrande fragan om stiftsban-
dets natur samt tilligger.

Domkapitlet vill foresla, att 1 den foreslagna lagen bestimmelse matte
ingd av innehill, att prast icke i samband med ny pastoratsindelning ma
mot sitt bestridande forflyttas till tjanst 1 annat stift. Huruvida en sédan
bestammelse skulle komma att forsvara pastoratsindelningens genomféran-
de undandrar sig visserligen domkapitlets bedémande. D4 det emellertid
torde kunna forvintas att praster 1 ganska stor utstrickning kommer att
frivilligt gd med p4 forflyttning 6ver stiftsgriinsen, synes det som om nigra
avsevirda svarigheter hiarutinnan icke ér att befara.

Forslaget att forflyttningstillsdttningar i samband med indelningsrefor-
men ej skall medriknas vid tillimpning av tredjegdngsinstitutet
tillstyrkes av kammarkollegiet. I 6vrigt har detta forslag ej foranlett ndgot
yttrande.
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Forslaget om sirskild befordringsforman for kyrkoherde
som forflyttas till komministertjanst har icke mott na-
gon invindning i sak. Kammarkollegiet har dock ansett att tillrackliga skil
for den foreslagna befordringsformanen ej skulle foreligga, ddrest — pa
sitt kollegiet forordat — den tid, varunder Kungl. Maj:t skulle dga utan
val tillsitta ordinarie tjinst genom utnimning till tjdnsten av prist, som
overforts till disponibilitetsbefattning, utstricktes till att omfatta de tre
forsta aren efter indelningsreformens ikrafttridande.

Domkapitlet i Goteborg, pastoratsforbundet och kammarkollegiet anmir-
ker att, ehuru lagen endast ar avsedd att tillimpas vid den nu aktuella
indelningsreformen, detta forhallande icke kommit till uttryck i kommit-
téns forslag till lagtext. Domkapitlet i Linkoping anser att i lagtexten bor
intagas en bestimmelse om att forflyttningar enligt paragrafens forsta
stycke skall vara bestimda fore indelningsreformens ikrafttridande.

Departementschefen

Vid riksdagens hostsession ar 1957 fattades beslut om en allmin reform
av pastoratsindelningen och den férsamlingspristerliga organisationen. Re-
formen ir avsedd att — mojligen med undantag for ett fatal pastorat —
trida i kraft vid en och samma tidpunkt for hela riket. Denna tidpunkt, som
skall vara ett kalenderarsskifte, har icke annu bestimts. I beslutet férutsat-
tes att reformen kunde trida i kraft tidigast den 1 januari 1961.

Beslutet om en pastoratsreform innehaller icke blott grunder for blivande
indelning och tjinsteorganisation utan dven vissa principbeslut angiende
de anordningar av évergingsnatur som fordras for reformens genomforan-
de. T sistnimnda hinseende férutsattes bland annat att &t Kungl. Maj:t
skall genom en tidsbegrinsad lagstiftning — vilken skjuter pristvalen som
form for tjanstetillsittning at sidan — ges méjlighet att genom forflyttning
av ordinarie férsamlingsprister, vilkas tjinster indrages, i princip tillsitta
alla ordinarie forsamlingspristtjianster, som ir lediga vid tiden fér indel-
ningsreformen. I stringt begrinsad utstrickning skall dldre prister kunna
medges ritt att avgid med fortidspension. Slutligen skall — efter monster
av 6vergangsstater inom civilférvaltningen — i man av behov inrittas pris-
terliga 6vergangsbefattningar. Till sidan befattning skall kunna 6verforas
prist, som fir sin tjinst indragen men som &atminstone for tillfillet icke
limpligen kan forflyttas till annan ordinarie férsamlingspristtjanst.

I pastoratsindelningspropositionen erinrade departementschefen om att
Kungl. Maj:t sedan ar 1951 forordnat om vakantsittning av sidana ledig-
blivna kyrkoherde- och komministertjinster, vilkas bibehillande vid in-
delningsreformen synts osannolikt. Hirmed hade man, framhéll departe-
mentschefen, velat begriinsa antalet av de fall, d& man for reformens ge-
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nomférande maste utkriva forflyttningsskyldighet. I detta sammanhang
angav foredraganden #ven i vilken omfattning ytterligare vakantsittning
syntes bora ske. Mot sistnimnda uttalanden forklarade riksdagen sig intet
ha att invinda.

Sésom nidmnts var nu berorda stillningstaganden i friga om dvergangs-
anordningar av preliminir art. Betriffande en av dessa anordningar, nim-
ligen lagstiftning om tillfilligt vidgade befogenheter fér Kungl. Maj:t att
tillsitta ordinarie forsamlingspristtjanst genom forflyttning, krives med-
verkan av savil riksdagen som allmint kyrkométe. D3 kyrkométe avses
skola hallas innevarande &r, torde detta spérsmil béra nu upptagas till
slutlig behandling.

Jag har i det foregiende redogjort for det forslag till tillfallig lagstiftning
om tillsittning av pristtjinst genom forflyttning, som 1950 &rs pristvals-
kommitté framlagt i ett 4r 1954 avgivet delbetinkande, liksom for remiss-
behandlingen av detta forslag. Av min redogérelse har framgatt att forslaget
har form av en lagstiftning om undantag i vissa hinseenden fran lagen den
7 december 1934 om tillsittning av priisterliga tjinster.

Sedan detta lagforslag utarbetades har utgingsliget och forutsittning-
arna for en lagstiftning i viktiga hiinseenden #ndrats. Grunderna for den
nya pastoratsindelningen har bestéimts och dirmed icke blott det ungefir-
liga antalet kyrkoherde- och komministertjinster i den nya organisationen
utan ocksi dessa tjinsters huvudsakliga fordelning ps olika I6negrader.
Vidare kommer reformen att trida i kraft flera ir senare in pristvals-
kommittén riknade med vid utarbetandet av sitt delbetinkande. Hirav
foljer att vakantsittningen av ordinarie tjinster kommer att vid ikraft-
tridandet ha nétt lingre #in kommittén forutsett eller, annorlunda uttryckt,
firre av reformen berérda tjinster kommer att d3 ha ordinarie innehavare.
Slutligen har genom 1957 ars lag om pristval vunnits en allmin reglering
av vissa med prasttillsittningarna sammanhingande sporsmal, som kom-
mittén med utgingspunkt i 1934 ars lag ansett behova sirskilt regleras 1
den tillfalliga lagstiftningen.

Dessa omstéindigheter gor att den tillfalliga lagstiftningen kan goras
mindre ingripande och tekniskt enklare in som férutsatts i kommittéforsla-
get och remissyttrandena diréver.

Kommittén har foreslagit, att Kungl. Maj:t skall aga genom forflyttning
tillsitta envar vid reformen ledig kyrkoherde- eller komministertjinst direst
sa krives for att placera kyrkoherdar och komministrar, vilkas tjinster
blir indragna. Tillging pa lediga tjinster har kommittén ansett bora sikras
genom en 1 princip allméiin vakantsittning av de tjinster som blir lediga
under dren nirmast fore reformens ikrafttridande. Hiarutover skall Kungl.
Maj:t enligt kommitténs forslag figa under aret nirmast efter reformens
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ikrafttradande disponera over di lediga tjinster for tillsittning med prist,
vars tjanst indragits vid reformen utan att pristen da erhallit annan ordi-
narie forsamlingspristtjanst, d.v.s. med prist som overforts till prasterlig
6vergangsbefatining — enligt kommitténs terminologi pristerlig disponibi-
litetsbefattning.

For egen del ansluter jag mig helt till forslaget att alla vid indelnings-
reformens genomférande lediga kyrkoherdetjinster skall kunna komma i
fraga for tillsattning genom forflyttning — alltsd oavsett tjinstens lone-
grad och oavsett om eljest skulle ha forelegat s.k. tredjegingstillsittning
eller ej. Detsamma bor uppenbarligen gilla komministertjanst. Daremot fin-
ner jag, liksom ocksd kommittén gjort, att behov ej finnes att inbegripa
domprost- eller ordinarie amiralitetsprasttjianst i den tillfalliga lagstiftningen.
Da domkapitlet 1 Stockholm ansett sig béra utgd frin att pristvalskommit-
téns forslag ej avser pristerliga tjanster i Stockholms stad, torde denna
standpunkt, for vilken nigot stod ej finnes 1 kommittébetinkandet, vara
foranledd av att pastoratsindelningssakkunnigas utkast till nyindelning ej
omfattat Stockholms stad. Nigon orsak att frin tillimpningsomridet for
nu ifrdgavarande lagstiftning undantaga tjinsterna i Stockholms stad fin-
nes enligt min mening icke. En inskrankning av annan art har férordats av
domkapitlet 1 Visterds, som anser att lediga kyrkoherdetjinster 1 lonegra-
derna Ao 24 och Ao 26 bor tillsittas 1 vanlig ordning och ej genom forflytt-
ning av kyrkoherde, vars tjinst indrages. Frigan om utnyttjandet av dylika
tjdnster for forflyttning sammanhinger nira med sporsmélet om forhillan-
det mellan forflyttning och befordran. Jag avser att senare Aterkomma hir-
till. Av vad jag nyss anfort framgér dock att jag icke anser det limpligt att
legalt undantaga nigra kyrkoherdetjinster frin tillsittning genom for-
flyttning.

Ledig tjinst bor vid indelningsreformens genomfoérande kunna tillsittas
genom forflyttning av préist fran annat stift. Hirom synes mig ingen tve-
kan kunna rada, sedan stiftsbandet avskaffats genom den nya lagen om
pristval. I anledning av vad domkapitlet i Géteborg foreslagit vill jag utta-
la, att prist icke mot sin vilja bor forflyttas till tjinst 1 annat stift med
mindre synnerliga skil féreligger, sdsom omojlighet att finna limplig tjinst
for honom 1 hans dittillsvarande stift.

Hiirefter torde jag fi overga till spérsméilet om giltighetstiden for de siir-
skilda befogenheter, som genom lagstiftningen skall tillerkinnas Kungl.
Maj:t. Den friga som hir instiller sig 4r huruvida man behéver — pa siitt
prastvalskommittén gjort — rikna med ett behov for Kungl. Maj:t att
iven under nagon tid efter indelningsreformens ikrafttriidande iiga tillsiitta
ordinarie forsamlingspristtjinster med fringiende av pristvalslagens reg-
ler. Detta sporsmal bor bedémas mot bakgrunden av naturlig avging och
vakantsiattning under aren intill dess reformen genomfores.
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Av uppgifter som jag tidigare limnat framgar att reformen kan beriknas
medfora en minskning av antalet pastorat eller kyrkoherdetjinster i hela
riket med omkring 170. Antalet komministertjinster forutsiattes daremot
bliva i stort sett oférindrat. I antalet kyrkoherdetjinster efter refor-
mens genomforande ir inriknat ett tjugutal tjanster, som skall tillkomma
genom pastoratsdelning vilken tillika innebar delning av forsamling. Man
kan nu icke rikna med sisom sikert att dessa indelningsandringar hinner
genomforas till samma tidpunkt som reformen i 6vrigt. P4 grund hirav
synes det klokast att uppskatta minskningen av antalet kyrkoherdetjinster
under nagon tid till 190.

Den 1 januari 1958 var 142 kyrkoherdetjanster och 88 komministertjians-
ter vakantsatta. Med fortsatt vakantsittning efter hittills tillimpade rikt-
linjer kommer — enligt beridkningar som jag latit géora — den 31 december
1960 att vara vakantsatta minst 190 kyrkoherde- och 100 komminister-
tjanster. For kyrkoherdetjansternas del kan salunda en formell balans vén-
tas uppsti mellan minskningen av antalet tjinster och vakantsitiningen.

Emellertid forutsatte man vid fjolarets beslut, att reformen skulle féregis
av en 1 prineip allmin vakantsittning av ledigbhlivna tjinster. Antages re-
formen trada i kraft den 1 januari 1961, torde Kungl. Maj:t fa 6verviga att
vakantsitta de ytterligare kyrkoherdetjianster som blir lediga under aren
1959 och 1960. Med hansyn till att den 1 oktober dr normal avgangsdag
for forsamlingsprister skulle denna allminna vakantsittning komma att
omfatta intill femton manader. Av olika skal kan emellertid ifragaséttas
om icke ledigblivna kyrkoherdetjinster i Luled stift liksom kyrkoherde-
tjanster 1 lonegrad Ao 26 bor 3 tillsittas efter val 1 vanlig ordning. Med-
riknas icke dessa tva grupper, skulle tillskottet av lediga kyrkoherdetjinster
till Kungl. Maj:ts disposition bli minst 40.

Vid bedomande av behovet av lediga kyrkoherdetjanster for omflyttning
av kyrkoherdar, vilkas tjanster blir indragna, bor slutligen observeras att
det icke kommer att bli friga om att forflytta samtliga dessa préster
till annan sidan tjanst. Ett mindre antal dldre kyrkoherdar kan for-
modas foredraga att avgd med fortidspension framfor att bli forflyttade.
Andra torde bli forflyttade till komministertjinster, nigot som sirskilt kan
framsta som en naturlig atgird i friga om &ldre kyrkoherdar, som dirmed
skulle f& behalla pristgird och huvudsakligt verksamhetsomrade. Jag fir
ocksd erinra om att i fjolirets beslut forutsatts att enstaka praster skall
kunna overforas till prasterlig 6vergingsbefattning.

Med hinsyn till de omstindigheter, for vilka jag nu redogjort, kan jag
icke finna noédviandigt att Kungl. Maj:t forbehalles dispositionsriatt over
de kyrkoherdetjinster, som blir lediga under iret nirmast efter indelnings-
reformens ikrafttridande. An mindre synes mig en sidan anordning pakal-
lad 1 fraga om komministertjanster. Avstir man frin den ifrigasatta regeln
vinnes ocksa den beaktansvirda fordelen att det prasterliga befordrings-
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visendet, som under tiden for forberedandet av indelningsreformen mast 1
stor omfattning sittas ur kraft, fir si snart reformen ar genomford fungera
i normal ordning. I ett senare sammanhang fir jag &terkomma till den
modifikation i det nu sagda som foranledes av att enstaka pastoratsdel-
ningar kan formodas bli genomférda forst vid en senare tidpunkt, ehuru
de utgér del av den allminna indelningsreformen.

Diiremot synes mig en med den sist diskuterade regeln i viss min likartad
anordning bora vidtagas. Enligt 37 § lagen om pristval mé pristerlig tjénst
tillsittas genom forflyttning endast om det pikallas av att annan priisterlig
tjanst indrages eller eljest synnerliga skil ér att innehavare av dylik tjanst
forflyttas. Ordalagen i detta stadgande kan sigas nirmast innebira att till-
sittning genom forflyttning av prist, vars tjinst indragits, ar tillaten endast
diirest tillsittningen sker i samband med tjinsteindragningen. Nu ir det
emellertid nskviirt att regeln far utnyttjas aven for att placera pa en or-
dinarie forsamlingspristtjanst en prist, som vid indelningsreformens ge-
nomférande overforts till pristerlig overgangsbefattning. Mojligheten av
dylik tillsittning torde darfor bora tryggas genom ett uttryckligt stadgande
i den tillfalliga lagen.

Enligt 4 § lagen om pristval far kyrkoherdetjianst icke tillsittas genom
att till tjinsten forflyttas komminister. I propositionen 1957: 152 anférde
min foretridare i ambetet om forhallandet mellan forflyttning och beford-
ran, att det syntes utgora en limplig avvigning att Kungl. Maj:t vil skulle
kunna forflytta prist till tjianst i hogre 1onegrad men diaremot ej till tjinst
i hogre tjianstegrad. Hirmed, fortsatte foredraganden, avsage han icke att
foregripa bedomningen av motsvarande sporsmal vid genomférande av pas-
toratsindelningsreformen. Anledning kunde nimligen da finnas att moj-
liggora forflyttning till kyrkoherdetjinst av prist, som visserligen endast
innehade en komministratur, men som lingre tid under vakans uppehallit
kyrkoherdetjanst.

Priistvalskommittén har i sitt forslag till tillfillig lagstiftning upptagit
en regel enligt vilken komminister ej fir forflyttas till kyrkoherdetjinst.
Detta forslag har vid remissbehandlingen 1 stort sett limnats utan erinran.

Sasom framgar av vad jag tidigare nimnt har vakantsittningen av vissa
tjinster och darmed ocksia vissa vakansvikariat kommit att stricka sig
over lingre tid in man tidigarc haft anledning att rikna med. Med hiinsyn
hiirtill anser jag liksom min féretridare att Kungl. Maj:t bor ha méjlighet
att till kyrkoherdetjiinst forflytta en komminister, som vid reformen fir sin
tjanst indragen och som under lingre tid uppehallit kyrkoherdetjinst.
Foér att markera att denna méjlighet bor utnyttjas endast 1 utpriglade un-
dantagsfall synes i lagtexten fi intagas att synnerliga skil skall foreligga.

Vad i 6vrigt betriiffar de pristers férhallanden, som vid indelningsrefor-
mens ikrafttriiddande under en foljd av ar tjinstgjort som vakansvikarier,
vill jag forst erinra om de uttalanden som min foretriidare gjorde i proposi-
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tionen 1957: 153. Han sade sig vara medveten om att dessa prister, om ej
sarskilda atgirder vidtoges, kunde bli férsatta i en ogynnsam beligenhet. De
meningsyttringar till dessa pristers formén, fortsatte foredraganden, vilka
framkommit vid remissbehandlingen av pristvalskommitténs delbetiinkan-
de, utgick emellertid frdn de synnerligen smi mojligheter som 1934 Aars
pristvalslag givit att vinna en ordinarie tjinst utom valforfarandet. Vid
godtagande av forslagen i propositionen 1957: 152 om tredjegangstillsitt-
ning av kyrkoherde- och komministertjinster utan val skulle problemstill-
ningen foréndras i en icke alldeles ovisentlig grad.

For egen del vill jag framhilla f6ljande.

Man kan knappast tinka sig annan huvudregel &n att de komministrar
och enstaka kyrkoherdar, som tjinstgjort som vakansvikarier, vid reformen
atergar till sin innehavda tjanst. I minga fall blir denna emellertid indragen
och innehavaren forflyttas till annan tjinst. Enligt huvudprincipen fér for-
flyttningar fir dirvid som regel kyrkoherde annan kyrkoherdetjinst och
komminister annan komministertjinst. Vid en bedémning ur allminna bil-
lighetssynpunkter av dessa forhdllanden bér man hilla i minnet att den nya
inplacering av kyrkoherde- och komministertjinster, som skall genomforas
i samband med indelningsreformen, innebiir genomsnittligt sett en lonehsj-
ning for komministertjansterna.

Minga av vakansvikarierna dr emellertid extraordinarie prister. Vidare
har atskilliga sidana prister under en f6ljd av ar uppehallit ordinarie tjins-
ter, vilkas innehavare vikarierat 4 hogre tjinster. Jag har forstielse for om
dessa prister skulle anse sig bora erhélla nigon férmén i befordringshin-
seende. Av flera skal dr jag dock icke beredd att tillstyrka att nigra ingrepp
1 detta syfte gores i den nya pristvalslagens befordringssystem.

Vid reformens genomforande kommer uppenbarligen att finnas lediga
ett ritt stort antal komministertjinster — varav manga nyinrittade —
som icke behéver tagas i ansprak for forflyttning av priist. Omkring en tred-
jedel av dessa skall tillsittas av domkapitlen utan val efter befordrings-
grunderna fortjanst och skicklighet. Skulle ocksd 6vriga tva tredjedelar
med fringiende av pristvalslagen tillsittas genom myndighetsbeslut, skulle
det redan i sin ofrdnkomliga utstrickning stora ingreppet i menigheternas
ritt att vilja prist bli betydligt 6kat. Enligt min mening far pristvalslagens
regler om tillsattning av kyrkoherde- och komministertjinst anses ge rim-
lig sikerhet for att de praster som lidngre tid pd ett fortjinstfullt siatt uppe-
hallit ordinarie tjanst efter hand forvirvar siadan tjanst.

Anmirkas m3 i detta sammanhang att kungorelsen den 22 november 1957
(nr 628) om tjinstetidsbefordran ir tillimplig 4 pastoratsadjunkter och
kyrkoadjunkter.

I 38 och 39 §§ lagen om pristval har meddelats grundliggande bestam-
melser om forfarandet vid tillsittning genom forflyttning. Enligt 38 § skall
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Kungl. Maj:t, di friga uppkommer att tillsitta tjénst i denna ordning, for-
ordna att tjansten ej skall ledigforklaras. I 39 § stadgas att domkapitlet skall
bereda kyrkoradet i envar férsamling inom pastoratet tillfille att yttra sig
angiende prist, om vars forflyttning ar friga, samt till Kungl. Maj:t avge
eget yttrande i drendet.

Det samtidiga forflyttandet av ett stort antal prister till andra pastorat
och dirmed till nya verksamhetsomriden #r en grannlaga uppgift. Jag vill
understryka vad pristvalskommittén anfort om den centrala roll som dom-
kapitlen och biskoparna bér spela vid beredandet av dessa arenden. Ett
lyckligt utfall av den nodvindiga omplaceringen av minga prister, dldre
och yngre, kommer i hég grad att bero av stiftsstyrelsernas formiga att
foresla losningar som i vart fall efter hand vinner de berérda forsamlingar-
nas och pristernas forstdelse. Jag finner icke nédvindigt att hir nirmare
utveckla de hinsyn av olika slag som maiste ligga till grund for domkapit-
lens forslag och Kungl. Maj:ts beslut. I anledning av vad domkapitlet 1
Lund anfért om pastorat, vari efter reformen endast skall finnas en ordi-
narie prasttjinst, vill jag dock framhilla att ldmpligheten av att sidan
tjinst tillsittes genom forflyttning fir bedémas fran fall till fall. Enligt min
mening bor man icke for dessa fall uppstilla snavare riktlinjer &n for andra.

Nigra lagbestimmelser rorande sjilva forfarandet vid tjdnstetillsattning-
ar i samband med indelningsreformen utéver dem som redan finns i lagen
om pristval synes icke erforderliga. Det torde {8 ankomma pa Kungl. Maj:t
att Gverviiga om nirmare anvisningar for irendenas handlaggning hos dom-
kapitlen bor meddelas.

Om behovet och limpligheten av att prist {ir mojlighet att i orienterande
syfte foretaga tjinsteresa till annat pastorat, till vilket han ifrigasittes
skola bli forflyttad, har framtriitt delade meningar bland remissmyndig-
heterna. For egen del anser jag vil att beredningen av forflyttningsirendena
och dessas lyckliga losning i vissa fall skulle kunna frimjas genom att till-
fille till sidan resa bereddes prist. D4 emellertid en dylik formén ej till-
erkints andra tjanstemannagrupper, inom vilka forflyttningar ar ofta fore-
kommande, och ett mera generellt inférande dirav ej lampligen bor over-
viigas 1 detta sammanhang, ir jag icke beredd att nu fororda att pristerna
medgives denna forman.

Jag bitriader prastvalskommitténs forslag, att tillsittning av kyrkoherde-
tjanst genom forflyttning i samband med indelningsreformens genomféran-
de ej skall medriknas vid framtida tillimpning & tjinsten av den bestimda
viixlingen mellan tillsittning efter val och tillsdttning utan val. Detsamma
synes mig bora foreskrivas 1 friga om komministertjinster.

Priistvalskommittén har ansett erforderligt att genom sirskilda regler
underlitta for kyrkoherde som forflyttats till komministertjinst att erhalla
ny kyrkoherdetjinst.
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Vid bedémande av kommitténs forslag i detta syfte kan jag instimma i
kommitténs antagande att for atskilliga prister forflyttning fran kyrko-
herdetjinst till komministratur skulle te sig som en avsevird forsimring
av tjinstestéllning och arbetsforhallanden. Da jag likvil icke anser mig béra
bitrida forslaget, sammanhinger detta frimst med att méjligheterna att
vid reformen placera kyrkoherdar, vilkas tjinster blir indragna, pa andra
kyrkoherdetjinster nu ter sig viisentligt storre in d4 kommittén utarbetade
sitt forslag. Jag far hirvidlag hinvisa till de uppgifter jag limnat vid dis-
kuterande av den provisoriska lagstiftningens giltighetstid. Enligt min upp-
fattning kan det endast i fi fall bli nodvindigt att forflytta kyrkoherde
mot hans vilja till komministertjéinst. De av dessa kyrkoherdar, vilkas ater-
placerande pa kyrkoherdetjéinst iir motiverat iven ur det allminnas syn-
punkt, bor kunna forses med ny sidan tjanst inom ramen for det reforme-
rade tredjegangsinstitutet, Om salunda behovet av sirbestimmelser kan
anses ha forsvunnit, har dven kommitténs konstruktion av férslaget hun-
nit bli otidsenlig. Jag syftar pa att forslaget utformats med anknytning till
bestimmelserna i 1934 ars pristvalslag angiende riitt att soka kyrkoherde-
tjinst utom forslag hos Kungl. Maj:t —bestimmelser som icke fatt nagon
motsvarighet i 1957 ars lag om pristval. Slutligen vill jag i denna sak an-
mirka, att det fir anses angeliget att icke utan tvingande skil komplicera
det nya systemet for tillsittning av priisttjinster.

Sdsom pristvalskommittén foreslagit torde i lagen bora intagas ett be-
myndigande for Kungl. Maj:t att utfirda tillimpningsforeskrifter. Jag har
redan nimnt att det kan komma att visa sig 6nskvirt att anvisningar lim-
nas domkapitlen for forflyttningsirendenas handliggning. Direst pastorats-
delningar som tillika innebér forsamlingsdelning beslutes férst sedan refor-
men i ovrigt genomforts, torde det f3 ankomma pd Kungl. Maj:t att be-
stimma, huruvida ifragavarande indelningsindring skall anses som ett led
1 den allminna pastoratsindelningsreformen eller ej. Forstnimnda stind-
punkt torde vara naturlig i fall di utredningsarbetet igingsatts fore ikraft-
tridandet av den allméinna reformen. I ett sirskilt avsnitt av mitt anféran-
de torde jag fa upptaga till behandling nagra tillimpningsfragor av storre
rackvidd.

Négra remissinstanser har ansett att av lagtexten bor framgi att lagen
endast har avseende pi den reform, varom beslut fattats ar 1957, och alltsi
ej pa eventuella framtida allminna omregleringar av pastoratsindelningen.
Enligt min mening behover lagstiftningens tidsbegriinsade syfte ej markeras
1 lagtexten.

Det av domkapitlet i Linkoping uttalade énskemalet, att i lagtexten skall
intagas en bestimmelse om att forflyttningsbeslut skall vara meddelade
fore indelningsreformens ikrafttridande, kan jag icke bitrida. Sjalvfallet
bér dock denna ordning efterstrivas.

Den foreslagna lagen torde béra triada i kraft den 1 januari 1960.
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III. Vissa tillimpningsfragor
Pristvalskommittén

Pristvalskommittén har i sitt delbetinkande utférligt behandlat frigan
om forutsittningarna for att vid indelningsreformen tjanst skall an-
ses indragen ochforatt nyinrittad tjinst skall an-
ses foreligga.

Dirvid framhaller kommittén att dess lagforslag innebir, att allenast
nyinrittad eller eljest ledig kyrkoherde- eller komministertjanst ma till-
sittas genom forflyttning, och att endast ordinarie prist, vars tjénst indra-
gits, ma forflyttas. Omvint betyder detta, att innehavaren av en kyrko-
herde- eller komministertjinst, som vil berores av reformen men icke i sa-
dan man att tjinsten dirfor skall anses som nyinrittad, efter reformen skall
sitta kvar & denna tjinst. Av denna anledning fir bestimningen av begrep-
pet nyinrittad tjinst stor praktisk betydelse.

Prist ir enligt 9 § pristlonereglementet, erinrar kommittén, pliktig att
underkasta sig omreglering av pastorat eller annat tjinstgoringsomride,
som ir for hans tjinst bestimt. Enligt 12 § reglementet ir vidare inneha-
vare av ordinarie forsamlingspristerlig tjinst skyldig att pa grund av bland
annat organisatoriska skil lita sig forflytta till annan i reglementet avsedd
ordinarie tjinst. Direst forsamlingsprist av nyss angivet skal forflyttas
fran hogre till ligre ordinarie tjinst, skall han enligt 15 § 5 mom. reglemen-
tet i avloningshinseende behandlas sisom innehavare av den hogre tjinsten.

Efter en redogérelse for behandlingen vid de inom statsférvaltningen un-
der aren nirmast fore betinkandets tillkomst genomforda tjansteforteck-
nings- och lonerevisionerna av sporsmalet, nér en viss tjinst skall anses ha
fatt andrad lonestillning och nir den skall anses ha blivit utbytt mot
en ny tjinst, framhaller kommittén, att det vid vissa revisioner anlagda
betraktelsesiitt, som innebér att varje lonegradsforindring skall uppfattas
sisom ett tjinsteutbyte, enligt kommitténs mening icke kan ifragakomma
for den forsamlingspristerliga organisationens del. Hiarom anfoér kommittén.

En tillimpning av detta betraktelsesitt skulle nimligen pa prastvalsrit-
tens omrade fa konsekvenser, som icke kan godtagas. Om namnda betrak-
telsesitt accepterades, si skulle detta fa till foljd, att genom varje lone-
eradsforindring tillskapades en ny tjinst och att denna — 1 likhet med an-
nan ledig tjinst — finge tillsittas i enlighet med pristvalslagens bestim-
melser. Salunda skulle pristval i vanlig ordning fa i#iga rum. Visserligen
skulle en lagteknisk anordning av den innebbrden kunna vidtagas, att den
nya tjansten kunde av Kungl. Maj:t tillsittas genom forflyttning av in-
nehavaren av den gamla tjinsten. Att ge forflyttningsinstitutet en si vid
ram skulle emellertid enligt kommitténs mening knappast lita sig férena
med gillande grunder for tillsittning av forsamlingspristerliga tjanster.
Dessa grunder innefatta nimligen en frin olika intressesynpunkter gjord
avvigning mellan menighetsval och myndighetstillsittning.
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I detta sammanhang framhaller kommittén, att vid genomforande av
forslaget till revision av gillande grunder fér ordinarie forsamlingspristers
inplacering i lonegrad kan kyrkoherde- och komministertjinster i pastorat,
vilka icke alls eller endast i ringa man berores av pastoratsindelningsrefor-
men, erhalla dndrad l6negradsplacering.

Med hinsyn till det anforda foreslir kommittén att en sadan l6negrads-
dndring inom tjénsteorganisationen i ett pastorat, vilken icke i nigon man
ir betingad av en omreglering av pastoratsindelningen, icke skall i organi-
satoriskt och prastvalsrittsligt hinseende betraktas sisom ett tyansteutbyte.
I stillet bor man i dylikt fall anse tjéinsten vara densamma och endast dess
lonegradsplacering andrad.

Efter att ha limnat en redogérelse (bet. s. 29—33) for forhallandet mel-
lan Kungl. Maj:ts beslut under de senaste artiondena om indrad pastorats-
indelning och lagstiftningen om tillsittning av pristerliga tjanster uttalar
kommittén, att enligt dess mening ir fragan, under vilka forutsittningar en
ordinarie pristerlig tjinst i ett omreglerat pastorat bor anses nyinrittad,
€] dgnad att l6sas genom lagstiftning. A andra sidan har kommittén ansett
det icke bora komma i fraga att helt skonsmissigt fran fall till fall avgora,
huruvida viss tjinst, som efter reformens genomférande skall finnas inrit-
tad, dr nyinréittad eller om den i organisatoriskt hinseende ir samma tjanst
som viss enligt den ildre indelningen och tjinsteorganisationen inrittad
tjanst. Enligt kommittén framstir det fastmera som angeliget att hitho-
rande fragor 16ses efter si bestimda och schematiska normer som ir foren-
ligt med indelnings- och organisationsreformens syfte. Kommittén har fore-
slagit f6ljande normer.

En utgangspunkt synes bora vara att ej flera prister skall erhilla indrad
stationeringsort och dirmed fi nya arbetsfilt in som krives av reformens
syfte eller av vederbérande forsamlingars eller pristers 1 sirskild grad be-
rittigade intressen. Dir vid indelningsreformens genomférande en kyrko-
herde eller komminister kan beredas arbetstillfille i samma tjanstestillning
inom ett pastorat, som till nigon del kan siigas hirrora frin det pastorat,
vari han fore reformen varit anstilld, bor denna mojlighet som regel till-
varatagas. I synnerhet bor si ske, direst pristen kan beredas arbetstillfille
1 ett pastorat, som innesluter hans dittillsvarande bostadsort. Atminstone
betriffande nigon del av pastoratsmenigheten kommer d§ att gilla att den
far behélla en prist, varmed den &r fortrogen och som den — regelmissigt
— valt. Fran pristernas synpunkt maste det framsti som ett skiligt 6nske-
mél att ej ofrivilligt och utan tvingande skiil bliva forflyttade till pastorat,
varl €] ingar niagon del av deras forna pastorat. Dir en dylik kontinuitet
kommer att foreligga mellan tjinstgoringsomradet for en kyrkoherde eller
komminister fére och efter indelningsreformen, synes rent principiellt an-
ledning ej finnas att anse den tjinst som efter reformen skall vara inrittad
som nyinrittad. Pristen bor anses inneha samma tjéinst som fére reformen.
Nigot behov av eller utrymme for en tjanstetillsittning genom forflyttning
kommer dirmed ej att foreligga. I friga om kyrkoherdetjinster synes dock
den faktor, som skall anses sammanbinda den gamla kyrkoherdetjinsten
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med den tjanst, som efter reformen skall finnas inrittad bora vara av ej
allt for ringa betydelse. Kommittén anser silunda att denna faktor for
kyrkoherdetjiansternas vidkommande bor utgiras antingen av en hel for-
samling eller ock av annan del av det gamla pastoratet med en folkmiingd
av atminstone fyrahundra invanare.

De salunda foérordade reglerna miste uppenbarligen medféra, framhaller
kommittén, att forutsattningar i och for sig kan komma att foreligga an-
tingen for att flera efter indelningsreformen befintliga kyrkoherde- respek-
tive komministertjinster kan vara att anse som samma tjinst som en och
samma enligt den ildre indelningen befintlig tjinst eller for att — omvint
— en viss tjinst 1 den nya organisationen kan vara att anse som samma
tjinst som envar av flera tjanster i den gamla organisationen. Dir en dylik
konkurrens foreligger fir det ankomma pd Kungl. Maj:t att utifrin vissa
allménna bedémningsgrunder bestimma vilken tjéinst i den nya organisa-
tionen som skall besédttas med en ildre tjinstinnehavare eller, dir flera sa-
dana kan komma 1 friga, vilken av dem som skall vara innehavare av viss
tjinst enligt den nya indelningen; den prist, som hiirvid utses skall icke
anses ha genom forflyttning erhallit en nyinrittad tjinst utan skall anses
organisatoriskt inneha samma tjinst som tidigare. Av utgingspunkten att
ingen komminister eller — som regel — kyrkoherde skall forflyttas till an-
nan komminister- respektive kyrkoherdetjinst, diar detta kan undvikas f61-
jer att prist, vars innehavande tjinst uppfyller de hir angivna férutsatt-
ningarna for kontinuitet med en i den nya indelningen och tjinsteorganisa-
tionen ingaende tjanst, ej skall behova konkurrera om sistnimnda tjinst
med en prast som icke kan aberopa nagon kontinuitet mellan denna tjinst
och sin fore reformen innehavda tjinst.

Dessa riktlinjer har kommittén &skidliggjort genom foljande exempel.

1. Sammanslis hela pastoratet Bl med hela pastoratet B2 till pastoratet
A och ir bada kyrkoherdetjiinsterna besatta med ordinarie innehavare, be-
stimmer Kungl. Maj:t, vilken av kyrkoherdarna som skall vara kyrkoherde
i A; denne kommer dirvid att anses inneha samma tjanst som tidigare. Fin-
nes ordinarie kyrkoherde i endast ett av B-pastoraten, skall denne vara
kyrkoherde i pastoratet A.

2. Delas ett pastorat i flera pastorat utan att till nigot av de sistniimnda
ligges omrade fran annat pastorat, bestimmer Kungl. Maj:t — sasom hit-
tills skett — efter horande av kyrkoherden och menigheten i pastorat, i vil-
ket av de efter delningen befintliga pastoraten kyrkoherden i det odelade
pastoratet skall vara kyrkoherde.

3. Sammanslis hela pastoratet B1 med del av pastoratet B2 till pastora-
tet A och ir intet av B-pastoraten vakant, bestimmer Kungl. Maj:t, om
kyrkoherden i B1 eller kyrkoherden i B2 skall vara kyrkoherde i A. Kyrko-
herden 1 B2 ifrigakommer dock blott under férutsittning att av B2 anting-
en en hel forsamling eller omride med minst fyrahundra invanare skall inga
1 A. (Sjilvfallet kan han icke heller ifrigakomma till kyrkoherde i A, direst
han finnes bora hellre bliva kyrkoherde i det pastorat, vari skall ing# ater-
stoden av B2.) Aven 1 detta fall kommer den kyrkoherde i B-pastorat, som
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blir kyrkoherde 1 A, att anses inneha samma tjanst som fore indelnings-
reformen. — Mera komplicerade fall av samtidig pastoratsdelning och pas-
toratssammanslagning behandlas analogt.

Fo6r komministertjinsternas vidkommande forslar kommittén att samma,
regler skall tillampas med det undantaget, att — vid sammanslagning av
pastorat eller del av sidant med del av ett annat pastorat — for dylik pas-
toratsdel ej kraves nigon viss storlek for att en 1 det delade pastoratet in-
rattad tjanst skall kunna av Kungl. Maj:t betraktas sisom identisk med en
komministertjinst 1 det nya pastorat, vari delen skall inga. Darest ett pas-
torat €] pa annat sitt berores av reformen an att antalet komministraturer
minskas och samtliga komministraturer ar besatta med ordinarie inneha-
vare, bor det — uttalar kommittén — ligga 1 Kungl. Maj:ts hand att be-
stimma, vilken av komministrarna som skall férflyttas eller underkastas
overgangsanordning. Kvarstannande komminister skall anses inneha sam-
ma tjinst som fore reformen.

Betriffande sporsmalet, vilken av flera ifragakomman-
de priaster som skall bibehallas vid tidigare in-
nehavd tjinst och vilken som skall forflyttas eller underkastas an-
nan 6vergangsanordning, har kommittén anfort i huvudsak foljande.

Det ir angeliget att reformen e] si genomfores att en alltfor omfattande
omflyttning av praster till andra orter uppstar. Icke blott forflyttningar av
praster till tjanst i annat pastorat utan iven omstationeringar inom visst
pastorat, vilka nodgar vederborande priast att lamna hittillsvarande bo-
stadsort och tjinstebostad, bor darfor 1 mojligaste man inskriankas. Denna
synpunkt kan dock icke vara ensam avgorande. Hinsyn maste givetvis
ocksa tagas till ifragavarande pristers tjanstalder och andra meriter, till
deras tjanstetid i innehavande tjinst, till tjanstens sirskilda behov liksom
slutligen — f6r undvikande av onédigt stegrade overgangskostnader — till
den inbérdes I6nestillningen de skilda tjinsterna emellan.

Hirutover har kommittén icke ansett sig bora ge nigra generella rekom-
mendationer men har erinrat om att intresset av att begrinsa omflyttningen
av prister 1 vissa fall bor kunna ytterligare tillgodoses genom att prist, som
enligt den for ett omreglerat pastorat avsedda tjinsteorganisationen skulle
nodgas bli omstationerad fran en till annan ort inom detta pastorat, med-
gives att till sin avging fran tjinsten behélla sin dittillsvarande statione-
ringsort inom pastoratet.

I ett vid kommitténs betinkande fogat sdrskilt yttrande har domkyrko-
sysslomannen Hassler anfort i huvudsak foljande.

Genom forflyttning utsittes forsamlingslivet for svara rubbningar. Till-
borlig hansyn till forsamlingarnas valratt kriaver vidare, att den kyrkoherde
som valts av menigheten inom visst geografiskt omrade behalles vid sin

befattning, om fortfarande en kyrkoherdebefatining med samma statione-
ringsort skall finnas. I saddana fall bor darfor icke ske nagon allmin prov-
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ning av meriter mellan kyrkoherdarna i tva pastorat, som skall samman-
slas. Icke heller hinsynen till den inbordes lonestillningen mellan olika
tjanster bor hir inverka. For forsamlingen innebir alltid en forflyttning
en oligenhet och det ar darfor bittre att en {orflyttning sker ian tva forflytt-
ningar. — I pastorat, dir antalet komministraturer minskas och samtliga
komministraturer dr besatta med ordinarie innehavare, bér, om kommi-
nistrarna har samma stationeringsort, den som tidigast utnimnts fa for-
bliva vid tjansten. I sidant fall, att endast en komminister har som statio-
neringsort den ort, som 1 framtiden skall utgora stationeringsort, bér denne
befattningshavare bibehdllas vid tjinsten. — Det ir virdefullt for prister-
skapet, att klarhet sa tidigt som mojligt skapas om vilka prister, som maste
rikna med forflyttning, sa att dessa kan soka annan ordinarie befattning
eller i god tid skaffa sig kiinnedom om lediga befattningar, som skall till-
siattas genom forflyttning och till vilka de senare kan anmila sig. Det torde
for prasterskapet vara tryggast, om fasta regler skapas i storsta mojliga ut-
strickning och att lamplighetsprovning endast forekommer i de fall, di detta
ar ofrankomligt.

Yttranden

Kommitténs forslag har i dessa delar foranlett talrika yttranden. I fler-
talet yttranden har kommitténs forslag godkiints eller lamnats utan
erinran.

Den av Hassler avgivna reservationen har dock bitritts, 1 friga om si-
vil kyrkoherde- som komministertjanster av domkapitlen ¢ Luled och Stock-
holm samt av pastoratsforbundet och Svenska pristforbundet, i friga om
endast kyrkoherdetjinster av domkapitlet i Vizjo och lansstyrelsen i Ore-
bro lin samt i fraga om endast komministertjanster av domkapitlen i Gote-
borg och Hdrnésand.

Linsstyrelsen i Kronobergs lan understryker att forflyttningarna av ordi-
narie praster bor bli sa fi som mojligt. Hansynen till forsamlingarnas val-
riatt och prasternas berittigade intressen torde enligt linsstyrelsen emeller-
tid krava, att fastare regler in vad kommittémajoritetens forslag innebar
faststilles for forflyttningarna. Vad Hassler anfort finner lansstyrelsen dir-
for virt beaktande.

Domkapitlet 1 Vdrjo anfor.

Domkapitlet vill nagot starkare dn de sakkunniga hidvda kontinuitets-
principen, och det bade positivt och negativt. Det synes domkapitlet nod-
viindigt, att Kungl. Maj:t 1 samband med beslut om pastoratens omfattning
dven faststiiller, 1 vilken férsamling det nya pastoratets kyrkoherde skall
vara stationerad. Ar di denna tjinst besatt med ordinarie innehavare, ver-
tager denne det eventuellt tillokade eller pa annat sitt forindrade pastora-
tet. Ar tjinsten ater vakant, eller blir den vakant under den tid, varunder
omreglering skall ske, tillsittes den i den ordning, som de sakkunniga fore-
slagit for sadana tjinster 1 allminhet, varvid dven en kyrkoherde 1 angriin-
sande pastorat, som kommer alt férenas med det pastorat, diir kyrkoherde-
tjinsten blir ledig, skall kunna komma 1 fraga. Den sjilvskrivenhet, som de
sakkunniga tinkt sig for honom i ty fall, synes domkapitlet leda till mindre
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rattvisa konsekvenser och understundom kunna medféra en under fére-
varande betingelser omotiverad befordran frin tjanst i Ca 27 till tjdnst i
Ca 31.

Domkapitlet ¢+ Hdarnosand foreslar, att vid sammanslagning av pastorat
den kyrkoherde som tidigast blivit utnimnd far stanna kvar i sin tjinst
och 1 samma stationeringsort intill pensionsilderns intréde.

Domkapitlet i Goteborg siger sig betraffande kyrkoherdetjinsterna i hu-
vudsak kunna ansluta sig till kommittén med understrykande dock av att
storsta mojliga hinsyn bor tagas till ifrgavarande pristers tjanstalder. En
provning av meriter 1 6vrigt samt av lamplighet for befattningen bor enligt
domkapitlet med hénsyn till den nedvirdering, som detta kan komma att
innebira for den som blir forflyttad, om méjligt undvikas.

Den av prastvalskommittén foreslagna folkmingdsfaktorn foreslis av
domkapitlet och stiftsnimnden ¢ Skara, vilka aberopar den stora forekoms-
ten i stiftet av sma forsamlingar, bliva bestimd till ligst trehundra i stillet
for lagst fyrahundra personer.

Domlkapitlet © Visby anser det i viss mén skiligt, att dir vid samman-
slagning av pastorat inrittas en ny komministertjinst den av kyrkoher-
darna, som ej erhiller kyrkoherdetjinsten, berittigas att om han si onskar
bliva forflyttad till komministertjinsten.

Statskontoret anfor 1 huvudsak foljande.

Kommitténs bedomningsgrunder kan i manga fall komma att f3 mindre
onskvirda konsekvenser. Kommittén har ej fordrat, att det nybildade pas-
toratet till sin storlek och karaktir éverensstimmer med det gamla for att
prasten skall anses automatiskt 6verga till motsvarande tjinst 1 det nybil-
dade pastoratet. En kyrkoherde eller komminister kan silunda med fore-
slagen metod befordras 4—6 lonegrader och iindock anses innehava samma
tjanst som tidigare. Sidana befordringar kan intriffa dels di flera smirre
pastorat eller delar av sidana pastorat sammanligges till ett storre pastorat
och dels i de fall di vid sammanliaggning av ett storre och ett mindre pas-
torat eller delar av ett mindre kyrkoherdetjinsten 1 det storre dr vakant
— ett forhallande som synes vara virt sirskild uppmirksamhet med hin-
syn till att de vakanta tjansterna pa grund av vakantsiittningen i samband
med reformen torde bliva ganska talrika. Statskontoret anser det dirfor
ofrankomligt, att, direst kommitténs forslag i 6vrigt skall foljas, en spirr-
regel av nagot slag infores.

Under aberopande harav foreslar statskontoret den regeln att kyrkoherde-
eller komministertjanst 1 nybildat pastorat, vilken med mer én tva lonegra-
der overstiger tjanst i det gamla pastoratet, anses sdsom nyinrittad och
dirmed kan tillsattas genom forflyttning.

Statskontoret ger vidare uttryck for den meningen, att i de fall, da for-
utsittningar foreligger for att en viss tjanst 1 den nya organisationen kan
vara att anse sisom samma tjanst som en var av flera tjinster i den gamla
organisationen, frigan om vilken av de konkurrerande befattningshavarna,
som skall anses organisatoriskt innehava samma tjinst som tidigare, icke
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hor fa avgoras med tanke pd att undvika omstationering av berorda befatt-
ningshavare.
Kammarkollegiet anfor 1 huvudsak foljande.

Vad angar fraigan om den storlek & annan del av ildre pastorat in hel
forsamling, som skall krivas for att “kontinuitet” skall finnas betriaffande
kyrkoherdetjinst, lirer anledning knappast foreligga att i férevarande sam-
manhang upptaga denna fraga till behandling. Pastoratsindelningsreformen
avser framst bildande av pastorat av en eller flera hela férsamlingar. Dér-
est undantagsvis nya pastorat bildas genom forsamlingsdelning, forutsitter
detta ett forfarande i enlighet med bestimmelserna i lagen den 13 juni 1919
om ordning och villkor fér indring i kommunal och ecklesiastik indelning.
I samband dirmed brukar Kungl. Maj:t efter vederbérandes hérande be-
stimma, vilka tjinster 1 de nybildade pastoraten, som skall innehas av pris-
terna i det forutvarande pastoratet. De fall, di nu férevarande sporsmal
méjligen skulle kunna erhilla ndgon aktualitet, dr hogst tva eller tre. Det
torde icke vara anledning att for dessa undantagsfall binda Kungl. Maj:t
genom nigon generell regel av foreslagen art, utan synes Kungl. Maj:t bira
—_ liksom for nirvarande — ha fria hiinder att avgora, i vad man samma
tjanst kan anses foreligga.

Vidkommande ater de fall, d& friga ir om nyindelning utan férsamlings-
delning, iir betriffande kyrkoherdetjinst i princip icke nagot att erinra mot
kommitténs forslag under forutsittning att detta kompletteras med den av
statskontoret foreslagna spirregeln. Genom denna torde i regel ocksa kunna
forekommas, att en kyrkoherde i ett relativt obetydligt pastorat blir sjalv-
<kriven kyrkoherde i ett till folkmingden mycket betydande pastorat. Det
ir ingalunda siikert, att kyrkoherden i det mindre pastoratet alltid kan an-
ses vara kompetent eller eljest skickad att handha pastoralvarden i det ny-
bildade stora pastoratet.

Vad kollegiet anfort rérande kyrkoherdetjinst torde bora erhalla mot-
svarande tillimpning 1 fraiga om komministertjénst. Spirregeln blir emeller-
tid — forutsatt att man bortser fran att fér niirvarande atskilliga kom-
ministertjinster ir placerade i lonegrad 25 — utan saklig betydelse, direst
i enlighet med pastoratsindelningssakkunnigas forslag samtliga komminis-
tertjinster placeras i lonegraderna 26 och 28.

Kollegiet bitriader de av pristvalskommittén foreslagna riktlinjerna for
avgorande av vilken av flera prister som skall bibehallas vid tidigare tjinst
och betonar diirvid att en icke ringa betydelse enligt dessa riktlinjer till-
miites ifragavarande pristers tidigare stationeringsort. Vidare anfor kolle-
giet hiarom.

Emellertid synes stor vikt ocksi bora fistas vid relationen i folkmiingds-
tal mellan de omriden av de gamla pastoraten, som ingar i det nyreglerade
pastoratet. Diirest exempelvis en forsamling med 3 000 invanare av visst
pastorat sammanligges med en forsamling med 300 invanare av ett annat
pastorat, bor en pristerlig befattningshavare inom férstniimnda forsamling
ha viss foretridesriitt framfor motsvarande befattningshavare i sistniimnda
forsamling. Denna synpunkt blir endast till en del tillgodosedd genom det
av kommittén anbefallda hinsynstagandet ill den inbordes lonestillningen.
Hasslers onskemil torde bliva i icke ringa utstriickning tillgodosedda vid
sodtagande av spirrregeln samt direst vid valet emellan flera priister bety-
3 — Bihang till riksdagens protokoll 1958. 6 saml. Nr L4
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dande vikt fistes vid storleken av det omrade av gammalt pastorat, som
ingar i nyreglerat pastorat.

Enligt kammarkollegiet bor i tillimpningsforeskrifter till lagen klarlig-
gas nir tjanst dr att anse som nyinrittad.

Departementschefen

Direst Kungl. Maj:t sisom foreslas skall fi befogenhet att vid indel-
ningsreformens genomférande tillsitta lediga kyrkoherde- och komminister-
tjinster genom forflyttning av prister, vilkas tjénster indrages, blir det
uppenbarligen av storsta betydelse att bestimma férutsittningarna for att
en ledig tjinst skall anses forefinnas och for att viss tjinst skall anses vara
indragen. Under den fortlépande férindring, som pastoratsindelning och
forsamlingspristerlig organisation varit underkastad, har en praxis ut-
bildats rérande forhillandet mellan indelnings- och organisationsindringar
och lagstiftningen om tillsittning av pristerliga tjinster. Med utgingspunkt
1 denna praxis har pristvalskommittén foreslagit vissa normer for nu ifraga-
varande sporsmals bedomande vid indelningsreformen.

Enligt kommitténs forslag skall kyrkoherdetjinsten i ett pastorat enligt
den nya indelningen anses vara samma tjinst som kyrkoherdetjinsten i
ett fore indelningsreformen befintligt pastorat, varav antingen en hel for-
samling eller omréde med minst fyrahundra invénare ingar i det forstnimn-
da pastoratet. For kontinuitet betriffande komministertjinst skall ej kri-
vas nigon viss minsta storlek pi den faktor, som konstituerar sambandet.
Dir tillimpningen av dessa normer kriiver ett avgorande vilken av flera
med ordinarie innehavare besatta pristtjinster som skall anses vara sam-
ma tjinst som viss i den nya organisationen ingdende tjinst, skall detta
avgorande triffas av Kungl. Maj:t efter vissa av kommittén foreslagna
grunder. Ett likartat bedémande krives direst viss tjinst enligt den gamla
organisationen i och f6r sig kan anses vara samma tjinst som envar av flera
tjinster enligt den nya organisationen. Vid avgéranden av dessa slag skall
enligt kommittén hiinsyn tagas sivil till intresset av att foérflyttningar och
omstationeringar 1 moéjligaste man inskriinkes som till ifrdgavarande pris-
ters tjdnstalder och andra meriter, till deras tjinstetid i innehavande tjinst,
till tjianstens sirskilda behov liksom slutligen — for undvikande av onodigt
stegrade overgangskostnader — till den inbérdes l6nestillningen de skilda
tjansterna emellan.

Det foreslagna siittet att bestimma, huruvida viss tjinst skall anses vara
nyinrittad — varvid ofta nigon tjinst méste anses indragen — eller utgora
samma tjinst som viss dldre tjinst har i princip godtagits av flertalet re-
missmyndigheter. Ocks4 enligt min mening utgér det i huvudsak en god-
tagbar l6sning av en praktiskt betydelsefull friga. Jag 4r diven ense med
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kommittén om att dessa regler icke behover eller bor lagfistas. De torde
detta forutan komma att tillimpas ocksi vid de enstaka fordndringar i pas-
toratsindelningen, som efter den allminna indelningsreformens genomféran-
de kan komma att efter hand visa sig erforderliga. Ehuru jag salunda i stort
sett ansluter mig till kommitténs forslag, finner jag mig bora i tva hénseen-
den avvika dérifran.

Sasom kammarkollegiet framhaillit kan nigot behov ej anses finnas att i
detta sammanhang fixera visst folkméngdsminimum fér annan del av pasto-
rat in hel férsamling sdsom forutsittning for att omradet skall f& utgora det
sammanbindande elementet betriffande kyrkoherdetjanst.

Vidare finner jag i likhet med statskontoret och kammarkollegiet att den
stora spinnvidden mellan de ligsta och de hogsta l6negraderna for kyrko-
herdetjinster (Ao 21— Ao 26) gor det nodvindigt att for kyrkoherdetjians-
ternas del tillimpa en spirregel till forhindrande av att reformen for ensta-
ka prister medfér en avsevird, helt automatisk befordran. Sasom dmbets-
verken foreslagit bor denna spirr sidttas in vid en lonegradsskillnad av mer
in tva lonegrader och alltsi innebira att samma tjinst ej foreligger om in-
nehavaren skulle f4 mer #n tva lonegraders uppflyttning. Vid jamforelsen
bor det ena ledet utgoras av nuvarande lonegradsplacering av den enligt
gillande organisation befintliga tjinsten och det andra ledet 16negradsstall-
ningen fér respektive tjinst i den nya organisationen enligt de nya grun-
derna for lonegradsinplacering. Med hinsyn frimst till att spannvidden
mellan de higsta och de ligsta komministertjinsterna dr visentligt mindre
— for nirvarande tre lonegrader, efter genomforande av loneregleringen
endast tvd — anser jag liksom kammarkollegiet, att nigon spirregel ej ar
motiverad i friga om komministertjinster. Genom den av mig férordade
spirregeln betriffande kyrkoherdetjinster tillgodoses delvis de synpunkter,
som domkapitlet i Vixjo framfort.

Med en spiirregel av detta slag foljer att direst en kyrkoherde anses bora
erhilla en kyrkoherdetjinst, som skall vara inriattad p& hans tidigare sta-
tioneringsort men vara placerad mer in tva lonegrader hogre dn den gamla
tjinsten, skall lagstiftningens regler om tillsattning genom forflyttning iakt-
tagas.

Det av pristvalskommittén foreslagna siittet for bestimmande 1 vissa
fall, vilken av tva eller undantagsvis flera prister som skall behallas vid
tidigare tjanst, ger formellt mycket fria hinder at Kungl. Maj:t. T vissa
remissyttranden har i mer eller mindre nira anslutning till kommittéleda-
moten Iasslers reservation framforts forslag av innebord antingen att i be-
stamda fall niigon provningsritt alls ej skall tillkomma Kungl. Maj:t eller
ocksi att nigon viss omstindighet — sdsom vederborande pristers tjinst-
ilder — normalt skall ha utslagsgivande betydelse.

Vid overvigande av samtliga framkomna f{orslag rorande sistberorda
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fraga har jag icke kunnat finna att hinsynen till forsamlingarnas pristvals-
ritt ger utslag till forman for nagot visst forslag. Jag delar helt den mening-
en att forflyttningarna och omstationeringarna i samband med reformen ej
bor bli flera an som krivs for tillgodoseende av andra tungt viigande intres-
sen; pa denna punkt kan jag déarfor ej bitrada statskontorets uppfattning.
Sasom pristvalskommittén framhéillit kan detta intresse i wvissa fall till-
godoses genom anstand med omstationering inom ett pastorat till befatt-
ningshavarens avging. Men jag kiinner stor betinksamhet infér tanken
att Kungl. Maj:ts mojligheter att 16sa de grannlaga forflyttningsfrigorna
under beaktande av alla visentliga omstindigheter av personlig eller lokal
eller — undantagsvis — ekonomisk art skulle inskriinkas i férhallande till
vad pristvalskommittén foreslagit. I anledning av att till forman for Hass-
lers forslag anforts att pristerna sa snart som méjligt bor £& klarhet om
vilka som maste flytta och vilka som kan rikna med att fa fullfélja sin nu-
varande verksamhet, vill jag betona att nagon visshet hiarvidlag i vart fall
ej kan sta att fa forrin vederborande indelningsbeslut meddelats och att
mellan dessa beslut och forflyttningsbesluten ej torde behova forflyta nigon
lingre tid.

Under aberopande av vad jag nu anfort fir jag tillstyrka vad pristvals-
kommittén i sistberorda fragor foreslagit.

Enligt domkapitlet i Visby bor vid sammanslagning av tvi pastorat den
av de bada kyrkoherdarna som ej blir kyrkoherde i det nya pastoratet vara
berittigad att bli forflyttad till komministertjinst i pastoratet om sidan
tjanst skall vara inrittad. Detta forslag kan jag ej bitrida. En dylik ritt
skulle, synes det mig, innebira ett principiellt betiinkligt eftergivande av
pristernas skyldighet att lata sig forflytta till tjinst & annan ort och kunna
medfora onddiga évergingskostnader.

I enlighet med vad i det foregiende anforts har inom
ecklesiastikdepartementet upprittats forslag till lag med
sdrskilda bestimmelser om tillsattning av pristerliga tjins-
ter vid nyindelning av riket 1 pastorat’.

Foredraganden hemstiller, att lagridets utlitande over
lagforslaget matte for det 1 § 87 regeringsformen omformil-
da dndamaélet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda
hemstillan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Goran Goransson

! Detta forslag, som ir likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir ute-
limnats.
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Bilaga

Av pristvalskommittén i betinkande den 12 februari 1954
framlagt forslag till lag med siirskilda bestimmelser om tillséttning av

priisterliga tjiinster i samband med nyindelning av riket i pastorat

1 8.

For genomforande av en allmiin omreglering av pastoratsindelningen och
den forsamlingspriisterliga organisationen och i samband dirmed maé, utan
jakttagande av eljest gallande bestimmelser om tillsittning av pristerliga
tjanster, kyrkoherde- eller komministertjinst tillsittas av Konungen genom
forflyttning till tjinsten av ordinarie prist, vars tjinst indrages.

Inom ett ar efter omregleringens ikrafttridande ma, utan iakttagande av
sagda bestimmelser, kyrkoherde- eller komministertjénst jamvil tillsittas
med ordinarie prist, som i samband med omregleringen Gverforts till pris-
terlig disponibilitetsbefattning.

Ej mé dock komminister med stéd av vad silunda stadgats utnimnas till
kyrkoherde.

2 §.

Finner Konungen tjinst bora tillsattas i den ordning som i 1 § stadgas,
skall beslut dirom meddelas, innan atgirder for tjinstens tillsattning enligt
eljest gillande bestimmelser vidtagits.

3 8.

Skall tjinst tillsittas jamlikt 1 §, skall tillfille att yttra sig beredas de
prister, som komma i friga till tjinsten, samt kyrkoradet i var och en av
forsamlingarna i pastoratet. Direfter skall domkapitlet till Konungen av-
giva yttrande 1 drendet.

4 §.

Vad i 6 § 2 mom. lagen om tillsittning av pristerliga tjanster stadgas
skall icke dga tillimpning & kyrkoherde, som innehar tjanst, till vilken han
utnimnts jamlikt 1 §. ‘

5 8.

Kyrkoherde, som jamlikt 1 § utnimnts till innehavare av komminister-
tjinst och kvarstar i denna tjinst, dger att utom forslag hos Konungen stka
kyrkoherdetjanst inom stift, dir han har befordringsritt, oaktat tjansten
enligt eljest gillande bestimmelser ej ma sokas i sidan ordning. Ej mé dock
prist med stéd hirav soka tjanst som ir placerad mer dn tva lénegrader
hogre in den tjinst, han innehade omedelbart fore ikrafttradandet av den i
1 § avsedda omregleringen; ej heller tjinst som avses i 46 § lagen om till-
sittning av pristerliga tjinster.

Lag samma vare om kyrkoherde, som i samband med omregleringen
overforts till pristerlig disponibilitetsbefattning och kvarstar i denna be-
fattning,

Ansokningsritt som nu sagts upphor, di tre ar forflutit fran ikrafttri-
dandet av omregleringen.
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6 §.

Har sokande anmalt sig jamlikt 5 § till kyrkoherdetjinst, skall tjinsten
med iakttagande av vad 1 43 § 1 mom. lagen om tillsittning av pristerliga
tjinster sigs tillsittas av Konungen, vilken dirvid sger att antingen till
tjinsten utnimna sidan, behorig sokande eller tillsiitta tjinsten i enlighet
med vad i 41 § 1, 2 och 6 mom. nimnda lag stadgas.

7 8.

Har kyrkoherdetjinst tillsatts av Konungen med std av 1 §, skall denna
tillsittning av tjénsten ej medriknas vid tillimpning av den ordning, som
for tjinsten bestimts jamlikt sista stycket 6vergingsbestimmelserna till
lagen om tillsittning av pristerliga tjinster.

Har Konungen med stod av 6 § tillsatt kyrkoherdetjinst, skall tillimp-
ningen av den i forsta stycket omformilda ordningen icke dirigenom for-
skjutas.

8 §.

De ytterligare foreskrifter, som erfordras for tillimpningen av denna lag,

meddelas av Konungen.

Denna lag trider ikraft & dag som Konungen bestimmer.
T)énst, som vid lagens ikrafttridande kungjorts till ansokan ledig, ma ej
tillsattas jamlikt 1 §.
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Utdrag av protokollet, hdllet 1 Kungl. Maj:ts lagrad den 28 mars
1958.

Narvarande:

justitierdden  WALIN,
SyowaLL,
HAcBERGH,

regeringsridet KLACKENEERG.

Enligt lagradet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll Gver eck-
lesiastikirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 14 mars
1958, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlatande skulle for det i
§ 87 regeringsformen omformilda indamalet inhamtas Gver upprittat for-
slag till lag med sdrskilda bestimmelser om tillsittning av pristerliga
tjidnster vid nyindelning av riket i pastorat.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
kammarridet A. Bohman.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.
Ur protokollet:

Clas Amilon
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Utdrag av protokollet Sver ecklesiastikirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 28 mars 1958.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UNDEN, stats-

raden NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LinpsTROM, LANGE,
LinoroLM, KLinG, SkocLunp, EDENMAN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter anméler
chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Edenman, lagradets denna
dag avgivna utlitande 6ver det till lagridet den 14 mars 1958 remitterade
forslaget till lag med sirskilda bestdmmelser om tillsittning av prdsterliga
tjinster vid nyindelning av riket ¢ pastorat.

Foredraganden hemstiller, att lagforslaget, som av lagrddet limnats utan
erinran, matte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Birgitta Ulvhammar
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