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Nr 142

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning om dndrad lydelse av 19 § 1 och 3 mom. folk-
bokféringsférordningen den 28 juni 1946 (nr 469);
given Stockholms slott den 28 mars 1958.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden fér denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till férordning om andrad lydelse av 19 § 1 och
3 mom. folkbokforingsférordningen den 28 juni 1946 (nr 469).

GUSTAF ADOLF

G. E. Strdng

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa andringar i 19 § 1 och 3 mom. folkbokfo-
ringsférordningen. Andringarna ar avsedda att mojliggora att de tva lakar-
intyg, som for narvarande i vissa fall erfordras vid eldbegingelse, ersattes
av ett lakarintyg.

1 Bihang till rilisdagens prolokoll 1958. 1 saml. Nr 142
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Forslag
till
forordning om éndrad lydelse av 19 § 1 och 3 mom. folkbokforings-
forordningen den 28 juni 1946 (nr 469)

Hirigenom férordnas, att 19 § 1 och 3 mom. folkbokféringsférordningen
den 28 juni 1946? skola erhilla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

19 §.
(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)
1 mom. Om dodsfallet — — — dodsorsaken (dédsbevis).
Har dodsfallet — — — — — — motsvarande tillimpning.

Innan eldbegdingelse md dga rum,

skall dédsbevis alltid vara avlimnat.

3 mom, Dodsbevis skall utfirdas 3 mom. Dddsbevis skall utfiardas
av lakare enligt av medicinalstyrel- av likare d blankett enligt formuldr,

sen faststdllt formuldr. som faststilles av Konungen eller
myndighet som Konungen bestdm-
mer.

Denna foérordning trader i kraft den 1 januari 1959.

! Senaste lydelse av 19 § 1 och 3 mom. se 1952: 336.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 28 mars
1958.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsraden
NiLssON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
Kring, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON,

Chefen for finansdepartementet statsrddet Stréing anmiler, efter gemen-
sam beredning med cheferna for ecklesiastik- och inrikesdeparfementen,
frdga om viss dndring i folkbokféringsférordningen den 28 juni 1946 (nr
469) samt anfér darvid foéljande.

Inledning

I det forslag till ny jordfédstningslag, som genom proposition nr 171 fore-
lades 1957 ars riksdag, forutsattes att vissa dndringar skulle goras i bl. a.
kungorelsen den 8 december 1933 (nr 659) om eldbegéngelse och i kyrko-
bokféringskungorelsen den 30 december 1946 (nr 801). Forslaget till jord-
fistningslag antogs med en mindre dndring av riksdagen och godkindes av
1957 ars kyrkométe. Lagen har utfiardats den 25 oktober 1957 (nr 585) och
har tritt i kraft den 1 januari 1958,

At sirskild utredningsman, assessorn i kammarritten S. F. von Otter,
har uppdragits att utarbeta forslag till erforderliga dndringar i de ndimnda
kungorelserna dvensom att underséka mojligheterna att genomfoéra vissa
forenklingar betrdffande formerna fér meddelande av tillstdnd till eldbe-
gidngelse,

Utredningsmannen har med skrivelse den 11 november 1957 avlamnat en
promemoria med forslag till dels dndrad lydelse av 19 § folkbokféringsfor-
ordningen dels ock kungodrelse angiende eldbegingelse och gravsittning
m. m. (stencilerad). Enligt forslaget skall nuvarande eldbegingelsekungo-
relse ersidttas av en kungoérelse angdende eldbegingelse och gravsitining
m. m. De sirskilda ldkarintyg, som enligt gillande bestimmelser skall av-
lamnas enligt 19 § folkbokforingsférordningen (dédsbevis) och enligt 5 §
eldbegingelsekungorelsen (ldkarintyg for eldbegingelse) skall sammanslis
till ett intyg, kallat dddsbevis. Ett genomférande av utredningsmannens
forslag forutsiatter vissa mindre dndringar i 19 § folkbokféringsférord-
ningen.

Over promemorian har, efter remiss, ytiranden avgivits av medicinalsty-
relsen, statens kriminaltekniska anslalt, byggnadsstyrelsen, kammarkolle-
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giet, statistiska centralbyran, éverstathallarambetet, linsstyrelserna i Stock-
holms, Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs,
Malméohus, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Orebro,
Vistmanlands, Kopparbergs, Giivleborgs och Jamtlands lin, domkapitlen i
samtliga stift utom Strangnas stift, Frikyrkliga samarbetskommittén, For-
eningen Sveriges landsfiskaler, Polisvisendets organisationsnimnd, Svenska
eldbegangelseforeningen, Svenska pristférbundet och Sveriges likarfor-
bund.

Vid &4rendets remissbehandling har payrkats att ytterligare en #ndring
skall foretas i 19 § folkbokforingsférordningen. Den yrkade dndringen syf-
tar till att ovillkorlig skyldighet att avldmna doédsbevis skall stadgas inte
blott betraffande dodsfall, som intraffat i stider och vissa andra sambhiillen,
utan dven betriffande sadana dodsfall, som intrédffat pa den egentliga lands-
bygden,

Gillande bestimmelser angdende dédsbevis

Enligt 18 § folkbokforingsférordningen skall dédsfall skyndsamt anmilas
till vederbérande pastor. Av 19 § samma forordning, sddant férfattnings-
rummet lyder enligt forordning den 30 maj 1952 (nr 336), framgar att den,
som gor anmilan om dédsfallet, i regel skall avlimna intyg angdende dods-
orsaken (dédsbevis).

Skyldighet att avlimna doédsbevis foreligger om doédsfallet har intraffat
inom stad, képing eller municipalsamhille, dar foér allminna lidlso- eller
sjukvarden anstilld ldkare ar stationerad, eller inom annan tattbebyggd ort,
dir siddan likare ér stationerad och betrdffande vilken ort medicinalstyrel-
sen forordnat att stadgandet skall tillimpas. Fran denna skyldighet gores
dock undantag for det fall att sarskilda omstindigheter gor det oméojligt
att avlimna dodsbevis (1 mom. forsta stycket). Skyldighet att limna dods-
bevis foreligger dven, om dodsfallet intriffat 4 annan ort 4n nyss sagts och
likare viardat den avlidne under hans sista sjukdom eller bitritt vid forloss-
ning, varunder modern eller barnet avlidit, eller efter dédsfallet besiktigat
den avlidnes kropp (1 mom. andra stycket).

Den som gor anmélan om dédsfallet skall avlimna doédsbeviset till veder-
bérande pastor. Fran denna regel gores undantag for det fall, di syssloman
eller annan & sjukvardsinrittning anstilld person eller ock polismyndighet
har att i enlighet med vad diarom é&r sirskilt stadgat till pastor éversinda
beviset. Foreskrifter om sadan skyldighet finnes meddelade i 8 § kungorelsen
den 16 december 1949 (nr 702) med vissa bestimmelser angiende befolk-
ningsstatistiken, 34 § sjukhusstadgan och 58 § stadgan angéende sinnessjuk-
varden i riket.

Dédsbevis skall utfiardas av likare enligt av medicinalstyrelsen faststallt
formuliar (3 mom.).

Om doédsbevis inte skall avlimnas, iligger det den som gor anmélan om
dodsfallet att for pastor uppgiva den sannolika dédsorsaken samt, om li-
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kare under sista aret fore dodsfallet radfragats av eller f6r den avlidne, la-
karens namn (4 mom.).

Dédsbevisen skall dels tjina som underlag for inférandet av dodsorsak i
vederbsérande férsamlings dod- och begravningsbok och dels ligga till grund
for den av statistiska centralbyran upprittade statistiken éver dodsorsaker.
Féreskrifter rérande insamlandet av uppgifter f6r sistnimnda &ndamaél har
lamnats i den nyssnidmnda kungérelsen med vissa bestimmelser angiende
befolkningsstatistiken.

Promemorian

Efter att ha redogjort fér gallande bestimmelser rérande avlimnande av
dodsbevis, framhaller utredningsmannen, att dédsbevis numera ldmnas be-
triffande flertalet avlidna. Utvecklingen i detta avseende framgar av fol-
jande tabla.

. Antal dodsbevis i procent av hela
Ar Antal avlidna antalet avlidna
S:a for vilka hela riket | stider landsbygd
ldmnats
dédsbevis
1951 69 799 51774 74,2 98,9 56,6
1952 68 270 54 651 80,1 99.4 65.3
1953 69 553 60 620 87,2 99,7 77,5
1954 69 078 61 697 89,4 99,7 81,3
1955 68 603 62 437 91,5 99,7 83,9

Utredningsmannen erinrar om att enligt 4 § eldbegingelsekungorelsen eld-
begingelse inte mé dga rum med mindre tillstdnd déartill meddelats. Vid an-
s6kan om tillstdnd till eldbegingelse skall, jaimlikt 5 § ndmnda kungérelse,
fogas lakarintyg, avfattat enligt av medicinalstyrelsen faststillt formular.
I foérfattningsrummet limnas ndrmare foreskrifter rérande vem som iger
utfirda likarintyg som hir avses dvensom angiende vad ldkarintyget skall
innehalla.

Nir en avliden person skall underga eldbegéngelse, skall alltsi, framhal-
ler utredningsmannen, for honom utfirdas tva lidkarintyg, namligen dels
det intyg angdende dodsorsaken (dddsbevis), som skall aviimnas enligt 19 §
folkbokforingsforordningen, dels ock det inlyg for eldbegingelse, som skall
avlamnas enligt 5 § eldbegingelsekungérelsen. For de bada intygen, i vilka
delvis likartade uppgifter skall limnas, anvindes separata blanketter.

De nyssnidmnda tva intygen bér enligt utredningsmannen ersittas av ett
intyg, vari limnas i huvudsak samma uppgifter som i nuvarande dédsbevis
samt de ytterligare uppgifter, som kan erfordras for eldbegiingelse. For
detta gemensamma intyg bor beteckningen dddsbevis komma till anvind-
ning.
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Utredningsmannen foreslir att foreskrifterna rérande skyldighet att av-
limna dddsbevis dven i fortsattningen skall vara inforda i folkbokférings-
férordningen. De nuvarande bestimmelserna bor emellertid kompletteras
med ett stadgande om skyldighet ait limna dodsbevis, nir eldbegingelse
skall 4ga rum. Stadgandet foreslas infort i ett nytt tredje stycke i 19 § 1
mom, Formular till det féreslagna nya dédsbeviset bor faststillas av medi-
cinalstyrelsen efter samrad med statistiska centralbyran, I 1 § 1 mom. for-
slaget till kungérelse angdende eldbegingelse och gravsittning m. m. har
inférts bestimmelser om vad dédsbeviset skall utvisa.

I 19 § folkbokféringsférordningen foreskrives att dédsbevis till pastor
skall avlimnas av den, som enligt 18 § samma férordning gér anmilan om
dodsfallet. Enligt i 19 § 2 mom. meddelade undantagsbestimmelser férelig-
ger dock inte skyldighet for den anmilande att avlimna dédsbevis i fall,
d& syssloman eller annan & sjukhus anstdlld person eller ock polismyndig-
het har att i enlighet med vad diarom #r sérskilt stadgat till vederbérande
pastor éversinda sddant bevis. Utredningsmannen foéreslar att dédsbevis
alltid skall 6verlamnas till den som har att géra anmilan om dédsfallet for
att sedermera av denne 6verlimnas till pastor. I £61jd hiirav har féreslagits
att undantagsstadgandet i 19 § 2 mom. skall utga. I anslutning hirtill har
utredningsmannen framhallit att det for nédrvarande intriffar att veder-
borande likare drdjer oskiligt linge med alt dversinda dédsbevis.

Remissyttrandena

I samtliga de remissyttranden, dir frigan om at{ sammansla det nuva-
rande dodsbeviset och likarintyget for eldbegingelse till ett dédsbevis
berorts, har utredningsmannens férslag i denna del tillstyrkts eller limnats
utan erinran.

Medicinalstyrelsen anfér sidlunda, att forslaget utgoér en tacknamlig for-
enkling, som styrelsen livligt bitrider. Liknande uttalanden géres av lins-
styrelsen i Uppsala lin, hdilsovdrdsnimnden i Norrképing, poliskammaren i
Hdlsingborg och domkapitlet i Hdirnésands stift.

Svenska eldbegingelseféreningen framhéller, att genom den féreslagna
sammanslagningen bortfaller det extra besvir och den extra utgift, som det
hittills fordrade separata likarintyget f6r eldbegiingelse inneburit.

I nigra remissyitranden beréres frigan om dédsbevisens 6ver-
Iimnande. Silunda ifragasittes det indamalsenliga i att bevisen alltid
skall 6verlamnas av vederborande lakare, lasarettssyssloman eller polismyn-
dighet till den avlidnes anhériga i stillet fér sdsom fér nirvarande i vissa
fall sker till pastor direkt.

Medicinalstyrelsen uttalar att det ar svart att bedéma den féreslagna
andringens dndamaAl och syfte. Det maste vara naturligare att, om polismyn-
dighet begir likundersokning, ddsbeviset tillstilles pastor av polismyndig-
heten. Liknande synpunkter anféres av kammarkollegiet.

Domkapitlet i Lunds stift ifragasiatter lampligheten av att upphiva un-
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dantagsbestimmelsen i 19 § 2 mom. folkbokféringsférordningen och abe-
ropar diarvid vad kyrkobokféringsinspektéren i Lunds stifts norra inspek-
tionsomrade anfért i denna fraga. Den sistnimnde uttalar.

Betraffande upphévandet av undantagsstadgandet i 19 § 2 mom. follkkbok-
foringsforordningen anféres som enda skdl, att det intréffat, att det drojt
oskéligt linge, innan sjukvardsinrattning o6versidnt doédsbevis direkt till
pastor. Det kan dock ifragasiittas, om 6verlaimnande av dddsbevis till en-
skild person, som har att géra anméilan om doédsfallet, kommer att ske snab-
bare. P4 sjukvardsinrittningen vill man i regel avvakta resultatel av en
obduktion, innan dodsbevis utfirdas, vilket medfor en viss tidsutdrakt. Ur
kyrkobokféringssynpunkt innebar forslaget ingen forbittring. Fér allmén-
heten kommer det i manga fall att bereda viss oligenhet, dd man icke alltid
kan erhalla dédsbevis samtidigt som den déda kroppen avhimtas till hem-
orten. Detta kan medféra, att de anhériga forst maste taga kontakt med
pastor for att 6verenskomma om begravningen och sedan, nir dddsbeviset
har kommit, ha besvir med att 6verlimna detsamma till pastor.

Liknande synpunkter anféres av Svenska prdsiférbundet.

Domkapitlet i Karlstads stift framhéaller att det bor foreligga riatt for ve-
derborande likare att déverlimina ddédsbevis direkt till pastor. Framfér allt
p& landsbygden praktiseras detta foérfaringssitt, vilkel torde innebédra dels
lattnad for allménheten, dels snabbare expediering av dddsbevisen. Liknan-
de synpunkter anféres av domkapitlet i Visby stift.

I nagra yttranden framféres emellertid en annan mening i denna fraga.

Statistiska centralbyrdn uttalar att da det, sasom framhallits i pro-
memorian, fér niirvarande férekommer att vederbdrande likare drojer oski-
ligt linge med att ¢versinda dddsbevis och d4 mycken méda med indriv-
ningen dirigenom vallats pastorsdmbetena, forefaller det antagligt att dnd-
ringen kommer att medféra férbittring.

Kyrkobokféringsinspektiren i Uppsala drkestifts sédra inspektionsom-
rdde uttalar att forslaget om att dodsbevis alltid skall 6verlimnas till den
som har att géra anmélan om dddsfallet torde komma att viisentligt under-
latta pastors kontroll betriaffande inkomna sidana bevis.

Fragan om obligatoriska dédsbevis dven pa landsbygden har,
som jag inledningsvis framhallit, tagits upp till diskussion i en del yttran-
den.

Kammarkollegiet erinrar om att den nu férekommande skillnaden miel-
lan stad och titort, & ena sidan, samt landsbygd, 4 den andra, bibehallits
i utredningsmannens férslag. Enligt kollegiets mening finnes i och for sig
inte anledning att uppstilla starkare krav pa klarliggande av dddsorsaken
betrdffande dodsfall i stad och annan tiitort dn betriffande dodsfall pa
landsbygden. Kollegiet anser det béra éverviigas om inte, dven sivitt angar
dodsfall pa landsbygden, kan sdsom huvudregel fo:eskrivas skyldighet att
forete dodsbevis. Undantag skulle darvid uppstillas allenastl for de fall, dir
det skulle vara férenat med slorre kostnader eller speciella svarigheter att
anskaffa heviset.

Stalistiska centralbyran payrkar, alt dédsbevisen skall bli obligaloriska i
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hela landet. Ambetsverket framhaller, att genom foérslaget skyldigheten att
avlimna ddédsbevis utstriackts till att avse alla de fall, dir eldbegangelse skall
aga rum. Centralbyran erinrar vidare om att dédsbevisen ar kallmaterial for
synnerligen viktig statistik och anfér.

I skrivelse den 17 september 1951 framlade medicinalstyrelsen viss utred-
ning och férslag att dodsbevisen skulle bli obligatoriska dven pi landsbyg-
den. Av skil som framgar av propositionen 1952: 216 togs emellertid vid den
forfattningsindring, som bl. a. denna skrivelse gav upphov till, steget ej
fullt ut. Tiden synes emellertid nu vara mogen att utstracka dédsbevisens
tillampningsomrade aven till de delar av landet dar de nu icke dro obliga-
toriska. — — — Det har vid bearbetning av dédsorsaksuppgifterna foér aren
1953—1955 visat sig att det icke 4r mdojligt att med tillimpning av gillande
lhiestéimmelser erhalla ett tillfredsstillande material for dodsorsaksstatisti-

en,

Aven landsfogden i Gdvleborgs lin och Foreningen Sveriges landsfiskaler
anser det onskvért att dédsbevisen gores obligatoriska i hela landet.

Departementschefen

Den foreslagna dndringen i 19 § 1 och 3 mom. folkbokféringsférordningen
ar avsedd att gora det mojligt att ersiatia det nuvarande dodsbeviset och det
sarskilda ldkarintyg, som erfordras nir eldbegingelse skall 4ga rum, med
ett likarintyg, benamnt doédsbevis. Utredningsmannens forslag i denna del
har tillstyrkts vid remissbehandlingen och kan av mig férordas. Godtager
riksdagen detta forslag, kommer chefen for inrikesdepartementet, enligt vad
jag inhdmtat, att senare anmala forslag till hiremot svarande administra-
tiva foreskrifter rorande eldbegingelse.

Utredningsmannen har #ven foreslagit dndrade bestimmelser rérande
dédsbevisens overlimnande. Enligt forslaget skall salunda ddédsbevis alltid
6verlimnas av den som har att géra anmilan om dédsfallet. Om forslaget i
denna del rader, som jag framhallit i min redogdrelse fér remissyttrandena,
delade meningar. I nagra av yttrandena framhalles att det nu tillimpade
systemet, att dédsbevisen oversandes direkt fran vederborligt sjukhus till
pastor, ir det mest dndamalsenliga. Jag delar denna uppfattning och kan
alltsa inte tillstyrka utredningsmannens férslag i denna del.

Fragan om obligatoriska dédsbevis dven pa landsbygden har tagits upp i
bl. a. de av kammarkollegiet och stalistiska centralbyran avgivna remissytt-
randena. Betriffande denna fraga far jag erinra om att densamma provats
en gang tidigare, namligen vid 1952 ars riksdag. Davarande chefen fér fi-
nansdepartementet uttalade i proposition nr 216 till ndmnda ars riksdag
bl. a., att det inte kunde komma i fraga att aldgga personer, som ar bosatta
i mera avliagset beligna delar av landet, en ovillkorlig skyldighet att av-
lamna dddsbevis. Jag kan inte finna att det anférts nagra nya omstandig-
heter som motiverar ett frangiende av den ar 1952 intagna standpunkten i
denna fraga. Darfor finner jag mig inte béra bitrida yrkandet om obliga-
toriska dddsbevis i hela landet.
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Foredragande departementschefen hemstaller hirefter, att Kungl. Maj:t
métte genom proposition foresla riksdagen att antaga ett inom finansde-
partementet i Overensstimmelse med det anférda upprittat forslag till fér-
ordning om dndrad lydelse av 19 § 1 och 3 mom. folkbokféringsférordningen
den 28 juni 1946 (nr 469).

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Géran Waldau

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1958. 1 saml. Nr 142



