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Nr 137

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 24 maj 1929 (nr 116) om
tillsyn over stiftelser; given Stockholms sloit den
14 mars 1958.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jimlikt 87 § regeringsformen foresla riksdagen att
untaga hirvid fogat forslag till lag angdende indring i lagen den 24 maj
1929 (nr 116) om tillsyn over stiftelser.

GUSTAF ADOLF

Ingvar Lindell

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen férslas sadan adndring i lagen om tillsyn over stiftelser,
«tt fran anméalningsplikt och dirmed fran tillsyn som regel skall undan-
tagas stiftelser, vilkas féormogenhet icke overstiger 10 000 kronor; for nér-
varande ar grinsen 5 000 kronor.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958, f saml. 137
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Forslag
till

Lag

angéende indring i lagen den 24 maj 1929 (nr 116) om tillsyn Gver
stiftelser

Harigenom forordnas, att 2, 3 och 8 §§ lagen den 24 maj 1929 om tillsyn
over stiftelser! skola erhilla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2 §.

Anmélningsplikt dger ej rum be-
triffande:

1) stiftelse, vars — — — — — —

7) stiftelse, vars formogenhet ej
overstiger femtusen kronor;

Anmdlningsplikt féreligger ej be-
traffande:

vissa slikter;

7) stiftelse, vars formoigenhet ej
overstiger tiotusen kronor;

8) stiftelse, varom ——~ — — —— — - denna lag.

Utan hinder av vad under 7) sdigs
md anmdlan dga rum betrdffande

stiftelse, vars formégenhet Gverstiger
femtusen kronor.

3 8.

Anmdlningsplikten dvilar stiftel-
sens slyrelse. Den skall fullgéras in-
om sex maéanader efter det styrelsen
mottagit sitt uppdrag eller, dar upp-
draget mottagits under stiftarens
livstid, inom sex méanader efter hans
dod.

Finnes vid

Har vid utgingen av ett kalender-
idr féormogenheten for stiftelse, som
avses i 2 § under 7), Okats sa, att
den overstiger femtusen kronor, alig-
ger det styrelsen, dar icke pa grund
av forsta stycket anmailan om stiftel-

1 Senaste lydelse av 2§ se SFS 1937: 527.

Anmdlningsplikt skall av stiftel-
sens slyrelse fullgéras inom sex ma-
nader efter det styrelsen mottagit sitt
uppdrag eller, dir uppdraget motta-
gits under stiftarens livstid, inom sex
manader efter hans déd.

med styrelse.

Har vid utgangen av ett kalender-
ar formogenheten for stiftelse, som
avses 1 2 § under 7) och ej redan stdr
under tillsyn enligt denna lag, 6kats
sd, att den overstiger tiotusen kro-
nor, aligger det styrelsen, dér icke pa
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(Gdllande lydelse)

sen ma ske vid en senare tidpunkl,
att géra sddan anmilan inom sex ma-
nader efter arets utgang.

8

Anmild stiftelse skall sta under
Konungens befallningshavandes till-
syn, diar Konungens befallningsha-
vande finner stiftelsen frimja ett all-
miénnyttigt dindamal. Konungens be-
fallningshavande ige dock fran till-
syn undantaga stiftelse, som redan
ar underkastad nojaktig tillsyn eller
for vilken tillsyn enligt denna lag el-
jest pa grund av sirskilda omstin-
digheter finnes icke vara behovlig.

For stiftelse

(Féreslagen lydelse)

grund av forsta stycket anmilan om
stiftelsen ma ske vid en senare tid-
punkt, att gora sidan anmilan inom
sex manader efter arets utgang.

Anmild stiftelse skall std under
Konungens befallningshavandes till-
syn, didr Konungens befallningsha-
vande finner stiftelsen frimja ett all-
minnyttigt indamal. Konungens be-
fallningshavande age dock fran till-
syn undantaga stiftelse, som redan
ar underkastad néjaktig tillsyn eller
fér vilken tillsyn enligt denna lag el-
jest pa grund av sarskilda omstin-
digheter finnes icke vara behévlig.
Har stiftelses formoégenhet nedgatt
under tiotusen kronor, md Konung-
ens befallningshavande jamvdl un-
dantaga stiftelsen fran tillsyn; om
formégenheten dverstiger femtusen
kronor, md det dock ej ske utan med-
givande av stiftelsens styrelse.

9—18 §§ stadgas.

Denna lag triader i kraft den 1 ja-
nuari 1959.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet ¢ Stockholms
slott den 21 februari 1958.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UnpiN, statsraden NiLssoN, STRING, ANDERSSON,
LixpELL, LiNDsTROM, LixpHoLM, SgocLUND, EpExMaN, NETzEN, KJELLIN,
JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet och che-
fen for inrikesdepartementet anméler chefen fér justitiedepartementet,
slatsradet Lindell, friga om dndring i lagen om tillsyn éver stiftelser samt
anfoér dirvid foljande.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 3 december 1957 har riksdagens justitie-
ombudsman hemstillt, att en héjning av den i 1929 ars lag om tillsyn Gver
stiftelser stadgade viardegransen fér anmailningsplikt — 5000 kronor —-
métte overvagas.

Sedan skrivelsen varit féremal for remisshehandling och iirendet ytterli-
gare beretts i justitiedepartementet, anhaller jag att fi upptaga fragan till
provning.

Gallande bestimmelser m. m. 11 § lagen den 24 maj 1929 om tillsyn éver
stiftelser — i det foljande kallad stiftelselagen - - stadgas att, om nagon an-
slagit egendom att sdsom sjalvstindig formogenhet fortvarande tjana ett be-
stimt dndamal, den silunda grundade stiftelsen skall anmilas hos linssiy-
relsen t det lan, dar stiftelsens férvaltning huvudsakligen skall utévas. Fran
sadan anmilningsplikt ar vissa i 2 § uppriknade kategorier stiftelser un-
dantagna; bl. a. undantages enligt 2 § 7) stiftelse, vars formégenhet ej over-
stiger 5 000 kronor. Enligt 3 § tredje stycket skall dock, om férmogenheten
for stiftelse som avses i 2 § 7) okats sa att den dverstiger 5 000 kronor, an-
milan om stiftelsen goras.

Begires lansstyrelsens faststillelse 4 stadgar for stiftelse, har lansstyrel-
sen enligt 5 § att meddela sadan faststillelse, saframt stiftelsen finnes fram-
ja ett allménnyttigt 4ndamal.

Anmald stiftelse skall enligt 8 § i princip std under linsstyrelsens tillsyn,
om linsstyrelsen finner stiftelsen frimja ett allmannyttigt findamal. Réran-
de de under tillsyn stdende stiftelserna skall vissa i 9--18 §§ givna bestam-
melser linda till efterrittelse, diarvid bl. a. giller, att stiftelsestyrelsen ar-
ligen skall till linsstyrelsen insdnda dels berittelse om hur stiftelsens dnda-
madl blivit under aret frimjat och dels sammandrag av forda riakenskaper.
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Liansstyrelsen har att med ledning av dessa handlingar granska stiftelsens
forvaltning, vid vilken granskning huvudsakligen bor tillses, att stiftelsens
medel icke drages fran dndamal, vartill de ar bestamda, och att férmogen-
heten ar pa noéjakligt sitt placerad; lansstyrelsen dger i forekommande fall
infordra ytterligare handlingar eller upplysningar rorande stiftelsens for-
valtning samt hos stiftelsen forritta granskning av dérstides befintliga ra-
kenskaper m. m.

Enligt praxis tillimpas tillsynslagens 5 och 8 §§ sa, att tillsynsmyndighe-
ten icke tar befaltning med stiftelse, vars formogenhet icke overstiger 5 000
kronor, dven om stiftelsen i och for sig skulle finnas framja ett allminnyt-
tigt indamal (se Regeringsriattens arsbok 1942 ref. nr 24 och 1954 not. Ju
98 samt SOU 1954: 19 s. 331 {.).

Rorande de verviganden, som foéranlett inféorandet av den i 2 § 7) stif-
{elselagen upptagna virdegrinsen a 3 000 kronor, ma anféras féljande.

Sedan forslag till atgarder i syfte att astadkomma betryggande bestimmel-
ser angaende varden av och tillsynen 6ver stiftelser vid ett flertal tillfillen
under 1800-talet viickts, utarbetades ar 1898 ett forslag till lag i dmnet. En-
ligt detta forslag skulle tillsynen ej stricka sig till stiftelser, vilkas tillgdngar
i virde ej uppginge till 5 000 kronor. Den salunda féreslagna begrinsningen
mottes emellertid av motstand fran atskilliga remissinstanser. I anledning
hidrav uteslots nimnda bestammelse i det forslag, varéver hogsta domstolens
utldtande inhidmtades. Sedan hogsta domstolen avstyrkt forslaget, tillsattes
ar 1901 en kommitté med uppdrag att utarbeta bestimmelser om bl. a. var-
den och forvaltningen av s. k. fromma stiftelser. Kommittén framlade ar
1903 ett belinkande, innehallande bl. a. forslag till lag om offentligen er-
kinda stiftelser. Rorande spérsmalet huruvida smirre stiftelser borde un-
dantagas fran tillsyn anforde kommittén (jir prop. nr 83/1929 s. 54 f.),
alt ingen stiftelse borde undantagas fran tillsyn pa grund av obetydligheten
av dess tillgdngar. Jamvial sma stiftelser — framholl kommittén — kun-
de bidraga till frimjandet av alllmdnnyttiga indamal, och deras bestand
vore da av allmint intresse. Hinsyn till stiftarna krivde ock, att det all-
minna visade sig uppskatta stiftelserna och igna dem omvardnad, dven om
stiftelsemedlen icke uppginge till ansenligare belopp. Personer, som icke
kunde forfoga dver nagra storre tillgangar, kunde enligt kommittén eljest
liatt bli avskrickta fran att uppratta stiftelser. Mahéinda skulle édven hos all-
minheten kunna utbilda sig den uppfattningen, att i avseende & dylika
mindre stiftelser, som icke vore féremal for tillsyn, samma skyldighet som
eljest icke forefunnes att bevara stiftelsemedlen och anviinda dem enligt
stiftarnas foreskrifter. Just de sma stiftelserna, anforde kommittén, torde
under alla forhallanden pa grund av sin obetydlighet och den mangen gang
obemiirkta stiallningen hos de personer som hade dem om hinder littast va-
ra utsatta for att falla i glomska eller eljest forsvinna, och kontroll a dem
vore darfor sirskilt behovlig. Ehuru tillsynen salunda icke kunde undvaras,
synies den cmellertid, da det gillde stiftelser vilkas inkomster icke upp-
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singe till viss summa - enligt kommitténs férslag 100 kronor om aret - -
utan vdda kunna, till lattnad i arbetet fér savial statsmyndigheterna som
stiftelsernas styrelser, goras lindrigare &n den kontroll, som utévades a de
storre stiftelserna. I 6verensstimmelse hiarmed upptog kommittén i sitt fér-
slag siirskilda bestimmelser rorande kontrollen av vissa smaérre stiftelser.

Fragan om stiftelselagstiftning kom darefter att vila i atskilliga ar. Pa
framstéillning av 1913 ars riksdag tillkallades ar 1915 en sakkunnig att in-
om justitiedepartementet bitrida vid fortsatt behandling av fragan om lag-
stiftning rorande stiftelser. Den sakkunnige framlade ar 1922 forslag till
lag om offentligen erkinda stiftelser. 1 detta forslag upptogs en bestim-
melse av innebord att, om stiftelses arsinkomst ej uppginge till 100 kronor,
granskning av stiftelsens verksamhet skulle 4ga rum endast da siarskilda
toérhillanden dirtill féranledde. Inom justitiedepartementet utarbetades dar-
ctter ett nytt forslag till lag i 4mnet, varvid motsvarande bestdminelse bibe-
hélls, dock med den édndringen att inkomstbeloppet bestiamdes till 300 kro-
nor. Over detta forslag inhamtades ar 1928 lagradets yttrande. 1 anledning
av vad i detta yttrande anméarkts mot forslaget omarbetades detta inom ju-
stitiedepartementet, varvid intogs en med stadgandet i 2 § 7) Sverensstim-
mande foreskrift om undantag fran anmailningsskyldighet. I den proposi-
tion, varigenom detta omarbetade forslag forelades 1929 ars riksdag, an-
térde departementschefen till motivering harav (prop. nr 83/1929 s. 105),
utt en kontroll 6ver det mycket stora antalet jamférelsevis obetydliga stif-
telser skulle asamka myndigheter och enskilda alltfor mycket av arbete och
kostnader utan motsvarande gagn. Med hinsyn hirtill och dia det vore av
storsta vikt att kontrollen ej ondédigtvis fordyrades, borde enligt departe-
mentschefen dterging ske till den i 1898 ars foérslag intagna stidndpunkten,
innebirande att fran tillsyn skulle undantagas stiftelse, vars férmogenhet
¢j uppgick till mer in 5 000 kronor. Forslaget antogs av 1929 ars riksdag,
varefter nu géllande lag om tillsyn 6ver stiftelser utfardades.

Frigan om en stiftelse stir under tillsyn har viss betydelse ur beskatt-
ningssynpunkt. Silunda stadgas i 53 § 1 mom. d) jamfort med f) kommunal-
skattelagen att skattskyldighet for pensionsstiftelser foreligger endast for
inkomst av fastighet. Enligt anvisningarna till samma paragraf punkt 6 av-
ses med pensionsstiftelse, forutom bankaktiebolags och sparbanks pensions-
stiftelse samt pensionsstiftelse bildad enligt lagen om aktiebolags pensions-
och andra personalstiftelser, jamval inrdttning, sjalvstindig fond eller an-
nan stiftelse under férutsattning bl. a. att denna star under tillsyn enligt
stiftelselagen och att stiftelsens stadgar faststillts av tillsynsmyndigheten. I
29 § 1 mom. kommunalskattelagen stadgas att fran bruttointikt av rorelse
avdrag far goras for allt, som ar att anse som driftkostnad, vartill riknas
bl. a. avloningar, pensioner, periodiska understéd eller ddrmed jamforliga
periodiska utbetalningar och andra kostnader {6r personal, som ar eller va-
rit anstilld. I anvisningarna till denna paragraf punkt 2 uttalas, att skatt-
skyldig, under vissa villkor, ma atnjuta avdrag fér medel, som avsatts till
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pensionsstiftelse varom férmiles i punkt 6 av anvisningarna till 53 § for
pensionering av personal, som ér eller varit anstalld i rérelsen, eller efter-
levande till sadan personal. Enligt sista stycket av punkt 2 av anvisningarna
till 29 § ma skattskyldig jamvil atnjuta avdrag for medel som avsatts till
annan personalstiftelse dn pensionsstiftelse under férutsitining bl. a. att
stiftelsens dndamal ar sadant, att den skattskyldige vid direkt omkostnad
for dylikt andamal ir berittigad till avdrag, och att stiftelsen i 6vrigt upp-
fyller villkor motsvarande dem som i punkt 6 av anvisningarna till 53 §
stadgats betraffande pensionsstiftelse.

Justiticombudsmannens skrivelse. 1 sin inledningsvis omnamada skri-
velse anfor justiticombudsmannen, att olika meningar givetvis kan rada om
hur hogt virdegriansen bor sittas. Ingen av de myndigheter som justitie-
ombudsmannen hért har ansetl att grinsen bor vara lagre dn 10 000 kronor.
Som skil {6r en héjning aberopar justitieombudsmannen den betydande
penningvirdeforsamring som skett sedan stiftelselagens tillkomst. Vidare
anfores att praktiska skil talar fér en héjning. Vid sina inspektioner har
justitiecombudsmannen ej sillan iakttagit att vederborliga redovisningshand-
lingar icke avgivits av stiftelsestyrelser eller att diri intagna uppgifter varit
alltfér knapphindiga for att méjliggora foreskriven kontroll. I vissa fall har
icke heller fran linsstyrelsernas sida vidtagits atgdrder for infordrande av
tullstandiga uppgifter. Som férklaring har framhallits, att vissa stiftelse-
styrelser synes ha svart att inse nddvindigheten av att avgiva mera utfor-
liga redovisningar, och att man inom linsstyrelserna, pa grund av radande
arbetsbelastning, icke alltid medhinner att infordra kompletterande mate-
rial. Darvid har bl. a. papekats, att antalet stiftelseirenden visentligt okat
och dirmed #ven lansstyrelsernas svarigheter att dgna dessa drenden den
nppmirksamhet, som lagen foreskriver. Om en hijning genomfores bor en-
ligt justiticombudsmannen uppmirksammas den inverkan pa beskattnings-
reglerna i vissa hiinseenden, som en sddan indring kan medfora.

Yttranden. 1 justiticombudsmannens skrivelse redovisas yttranden, som
justitiecombudsmannen inhamtat fran overstdthdllarimbetet samt lanssty-
relserna i Stockholms, Jonképings, Malméhus, Goteborgs och Bohus, Varm-
tunds och Visterbottens lin 6ver en av honom ifragasatt hojning avdeni 2 §
7, stiftelselagen angivna virdegrinsen fran 5000 kronor till forslagsvis
10 000 kronor, for vilken héjning aberopades den intriadda penningvérde-
forsamringen.

Samtliga horda myndigheter tillstyrkte en héjning av virdegrinsen till
ligst 10 000 kronor. Linsstyrelserna i Stockholms och Jénkopings lin ifra-
sasatle om icke gransen borde sittas vid 15 000 kronor. Sammanlagda anta-
let stiftelser, vilkas formogenhet icke uppgick till 15 000 kronor, utgjor-
de hos fem linsstyrelser 684, och av dessa hade 410 en formogenhet under-
stigande 10 000 kronor. Overstathéallarimbetet redovisade i detta avseende
613, resp. 354.
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I sitl yttrande anférde éverstdathdllarimbetet Dl. a. féijande:

Flertalet av de till 6verstathallarimbetet anmilda sma stiftelserna utgo-
res av fonder férvaltade av kyrkorad eller kommunala namnder. Ay kyrko-
rad forvaltade stiftelsers formégenhet aro i atskilliga fall med tillimpning
av 13 § stiftelselagen av vederbérande kyrkorad sammanforda till en ge-
mensam formoégenhetsmassa, uti vilken stiftelserna ha andel i férhallande
till respektive stiftelsers bokforda formogenhet. Granskning av pa sadant
satt anordnad stiftelseforvaltning ar dnnu mera tidskravande én granskning
av sjalvstandigt forvaltade stiftelsers forvaltning. Med avseende a samfalld
stiftelseforvaltning skulle alltsd en héjning av vardegransen dnnu mer #in i
fraga om annan stiftelseférvaltning fa en ur arbetssynpunkt gynnsam
verkan.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lLin berérde i sitt yttrande den skat-
terattsliga aspekten pa fragan om en hojning av virdegriansen. Linsstyrel-
sen anforde foljande:

Vid bedémande av denna fraga torde man — —— — icke kunna bortse
fran den betydelse, som tillsynen 6ver stiftelser numera erhallit genom de
andringar i kommunalskattelagen, som ar 1955 vidtagits med avseende 4
pensions- och andra personalstiftelser och som innebara, att sasom férut-
sattning for frihet fran beskattning for sadan stiftelse bl. a. kriives, alt den
star under tillsyn. Samma forutsattning galler fér ratt till avdrag for av-
sattning till stiftelse av detta slag. Ehuru vardegriinsen i tillsynslagen framst
har avseende 4 anmilningsplikten, torde den i praxis tolkas sa att beslut om
tillsyn overhuvud taget icke meddelas, direst stiftelsens formogenhet icke
overstiger 5 000 kronor. En hojning av virdegriansen kan darfor tinkas med-
féra skdrpning av beskattningsreglerna. Till férhindrande av sidana konse-
kvenser synas emellertid bestammelserna, som syfta till en hojning av vir-
degransen, ldmpligen kunna utformas sa, att tillsynsmyndigheten pa fram-
stallning av stiftelse, som har sirskilda skil darfor att forebara, gives moj-

lighet att stilla stiftelsen under tillsyn, ehuru formoégenheten understiger
10 000 kronor.

Over justiticombudsmannens skrivelse har efter remiss juslitiekanslers-
dmbetet och utredningen angdende pensionsstiftelsernas civilrilisliga stdll-
ning avgivit yttranden.

Justitiekanslersimbetet anser pa de av justiticombudsmannen anférda
skilen en héjning av virdegrinsen pakallad. Penningvirdeférsamringen
torde enligt dmbetet visserligen i och fér sig motivera att griansen siittes
hogre dn 10 000 kronor. Ambetet vill emellertid fororda att gransen fast-
stalles till nimnda belopp, sirskilt med hinsyn till de synpunkter, som av
den ar 1901 tillsatta kommittén androgs till stéd for dess stindpunkt att
ingen stiftelse borde undantagas fran tillsyn pa grund av tillgdngarnas obe-
tydlighet. Ambetet uttalar att det undandrager sig ambetets hedomande,
vilken betydelse ur skattesynpunkt och cljest ett bortfall av skattelittnader
for vissa stiftelser ma tillmitas. Darest emellertid de berérda verkningarna
i skattehdnseende anses béra undvikas, synes kunna ifrAgakomma att i sam-
band med héjningen av virdegrinsen i lagen intaga stadgande, enligt vilket
for pensions- och andra personalstiftelser den hittillsvarande virdegriansen
alltjamt skall galla. Enir ett dylikt stadgande skulle medféra den icke av-
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sedda, ur principiell synpunkt mindre tilltalande konsekvensen, att pen-
sions- och andra personalstiftelser i fraga om anmailningsplikt erhélle en
striangare behandling dn andra stiftelser, vore dock enligt dmbetets mening
att féredraga en bestimmelse av innebérd, att anmilan utan hinder av vad
12 §7) siigs mi dga rum betriaffande stiftelse, vars féormégenhet Gverstiger
5000 kronor. En sadan foreskrift torde knappast foranleda, att andra stif-
telser in de, vilka narmast avses darmed, skulle komma att bli stillda un-
der tillsyn; a andra sidan gaves dem dirutinnan fritt val.

Utredningen angdende pensionsstiftelsernas civilrdttsliga stdllning har ej
nagon erinran mot forslaget under forutsittning att dirvid beaktas, att lag-
indringen icke medfor skdrpt beskattning for mindre pensions- och perso-
nalstiftelser.

Departementschefen. Sasom framgar av den foéregiende redogorelsen ir
enligt stiftelselagen sddana stiftelser vilkas formoégenhet ej dverstiger 5 000
kronor undantagna frin den eljest stadgade tillsynen av linsstyrelsen. Denna
virdegrians har tillkommit efter en avvigning mellan 4 ena sidan intresset
av att stiftelser med allménnyttigt indamal star under det allminnas kon-
troll och & andra sidan den omgang och det besvir som en sadan kontroll
medfor for enskilda och myndigheter. Den betydande minskning av penning-
virdet som igt rum sedan ar 1929, da virdegriansen faststiilldes, har emel-
lertid medfért att denna fatt en annan innebérd, och det torde vara anled-
ning att nu héja det normgivande penningbeloppet. Genom en sidan héj-
ning skulle, sisom justiticombudsmannen framhallit, linsstyrelserna bere-
das méjlighet att utéva en effektivare tillsyn over de storre stiftelserna én
vad som nu med hinsyn till det stora antalet tillsynsobjekt och det med till-
synen forenade tidskrivande arbetet torde vara mdjligt. Grinsdragningen
torde i enlighet med vad justiticombudsmannen ifrigasatt kunna ske sa,
att undantag stadgas for stiftelse vars formogenhet ej overstiger 10 000 kro-
nor.

Vissa lattnader i beskattningshinseende giller betriaffande en del stiftel-
ser, som stir under tillsyn och fatt sina stadgar faststillda av ldnsstyrelsen.
En lagindring innebdrande blott och bart hojning av den i stiftelselagen
stadgade formogenhetsgrins, som ar hestimmande fér om en stiftelse skall
sta under tillsyn, skulle darfér kunna fér namnda stiftelser och skattskyldi-
ga, som gor avsittning till dylika stiftelser, fa ogynnsamma skatterattsliga
konsekvenser. Sddana konsekvenser bor emellertid undvikas. Da anledning
icke torde féreligga att nu vidlaga dndring av de skattebestimmelser som
giller, bor denna synpunkt tillgodoses vid utformning av stiftelselagen. Det-
ta torde kunna ske s att betriaffande stiftelse, vars formogenhet éverstiger
5 000 men ej 10 000 kronor, stadgas majlighet men ej skyldighet alt anmila
stiftelsen till linsstyrelsen for tillsyn och faststillande av stadgar. Det synes
ej vara anledning antaga atl en sidan fakultativ regel skall leda {ill att ett
besviirande stort antal stiftelser med formogenhet understigande 10 000 kro-
nor blir understiillda tillsyn. Vad siirskilt pensionsstiftelser betriiffar torde
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endast undantagsvis férekomma att sadan stiftelses formogenhet understi-
ger 10 000 kronor.

Lagindringen torde béra genomféras pa sa sitt att till 2 § stiftelselagen
fogas ett nytt andra stycke med bestimmelse om undantag frin anmélnings-
skyldighet i fraga om stiftelse, vars formogenhet 6verstiger 5 000 men ej
10 000 kronor. I anslutning hartill bér jimval vidtagas jamkningar i in-
gressen till 2 § samti 3 §.

Stiftelser, som star under tillsyn vid nya lagens ikrafttridande men vil-
kas formogenhet ej overstiger 10 000 kronor, torde édven fortsittningsvis béra
st under tillsyn. For att syftet med lagindringen skall nas, torde dock bora
oppnas mojlighet att undantaga sadan stiftelse fran tillsyn. Om stiftelsens
styrelse s& onskar, bor tillsynen upphoéra. Det torde vara lampligt, att ldns-
styrelserna vid lagstiftningens ikrafttridande underrittar stiftelsernas sty-
relser om mdojligheten att befrias fran tillsynen.

I enlighet med vad i det foregaende anférts har inom justitiedepartemen-
tet upprittats forslag till lag angdende dndrad lydelse av 2 och 3 §§ lagen
den 24 maj 1929 (nr 116) om tillsyn éver stiftelser.

Foredraganden hemstaller, att lagradets utlatande 6ver lagforslaget, av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, matte for det i 87 § regeringsfor-
men omférmélda dndamaélet inhimtas genom utdrag av detta protokoll.

Denna av statsradets évriga ledamoter bitradda hemstéllan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
K. G. Grénhagen
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Bilaga.

Forslag
till

Lag
angéende indrad lydelse av 2 och 3 §§ lagen den 24 maj 1929 (ur 116)
om tillsyn dver stiftelser

Hirigenom forordnas, att 2 och 3 §§ lagen den 24 maj 1929 om tillsyn
over stiftelser! skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)
2
Anmadlningsplikt dger ej rum be-
traffande:
1) stiftelse, vars — — — denna lag.

3
Anmilningsplikten avilar stiftel-
sens styrelse. Den skall fullgoras
inom sex manader efter det styrel-
sen mottagit sitt uppdrag eller, dar
uppdraget mottagits under stiftarens
livstid, inom sex méanader efter hans
dod.

(Foreslagen Iydelse)
§.
Anmdlan skall ej ske betriffande:
1) stiftelse, vars — — -— denna lag.

Anmdlan md underldtas jamvdl i
fraga om stiftelse, vars formégenhet
overstiger femtusen men ej tiotusen
kronor.

§.

Anmdlan géres av stiftelsens sty-
relse. Dd anmdlningspliki féreligger,
skall den fullgéras inom sex ména-
der efter det styrelsen mottagit sitt
uppdrag eller, dar uppdraget motta-
gits under stiftarens livstid, inom
sex méanader efter hans dod.

Finnes vid — — — — — — med styrelse.

Har vid utgangen av ett kalenderér
formogenheten for stiftelse, som av-
ses i 2 § under 7), 6kats sa, att den
overstiger femiusen kronor, aligger
det styrelsen, dir icke pa grund av
forsta stycket anmélan om stiftelsen
ma ske vid en senare tidpunkt, att
gora siddan anmilan inom sex mina-
der efter arets utgang.

! Senaste lydelse av 2 § ce SI°S 1937:527.

Har vid utgangen av ett kalenderar
formogenheten for stiftelse, som av-
ses i 2 § andra stycket och vilken
icke stir under tillsyn enligt denna
lag, 6kats s&, att den overstiger tio-
tusen kronor, aligger det styrelsen,
dir icke pa grund av forsta stycket
anmilan om stiftelsen ma ske vid en
senare tidpunkt, att géra siddan an-
millan inom sex méanader efter irets
utgang.
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(Gdllande Iydelse)

(Féreslagen Iydelse)

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1959.

Stiftelse som enligt dessforinnan
fattat beslut stdr under tillsyn men
vars féormogenhet ej dverstiger tiotu-
sen kronor skall, om dess styrelse
gor framstdllning ddrom, undantagas
fran vidare tillsyn.
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Utdrag av protokollel, hallet i Kungl. Maj:ls lagrad den 13 mars
1958.

Narvarande:
justitieraden WaLIN,
SjOowaALL,

HAGBERGH,
regeringsradet KLACKENBERG.

Enligt lagradet den 7 mars 1958 tillhandakommet utdrag av protokoll éver
justitiedeparlementsirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsradel
den 21 februari 1958, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmélda dndamaélet inhamtas over
upprittat forslag till lag angdende dndrad lydelse av 2 och 3 §§ lagen den
24 maj 1929 (nr 116) om tillsyn over stiftelser.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagradet av
t. f. byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet C. Holmberg.

Lagrddet yttrade:

Syftet med indringen i 2 § — att befria linsstyrelserna fran tillsyn over
smirre stiftelser — torde bora tillgodoses i den formen att virdegrinsen

under 7) sattes till 10 000 kronor och att sdsom andra stycke i paragrafen
upptages stadgande om att anmélan ma utan hinder av vad under 7) sigs
aga rum betriaffande stiftelse, vars formogenhet 6verstiger 5 000 kronor. Det
synes emellertid opdkallat att anmilan, efter vederbérandes eget bedéman-
de, stidse ma ske nar stiftelsens formégenhet Gverstiger 5 000 men ej 10 000
kronor. Lagradet vill darfor foérorda, att méjligheten att gora anmalan, som
skall upptagas av linsstyrelsen, i andra stycket begrinsas till sidana fali
da siarskilda skal, sdsom avdragsritten i skattehiinseende, dro dértill.

I slutstadgandet till forslaget foreskrives, att stiftelse, vilken enligt beslut
som fattats fore lagiandringens ikrafttridande stir under tillsyn men vars
tormogenhet -.ej 6verstiger 10 000 kronor, skall undantagas fran vidare till-
syn, om dess styrelse gor framstillning dirom. Denna bestimmelse beaktar
c¢j det fallet att, sedan anmilan efter lagens ikrafttradande skett, formogen-
heten nedgar under 10 000 kronor. Enligt lagradets mening kan limpligen i
8 § forsta stycket av lagen inféras stadgande, att om stiftelses formogenhet
nedgatt under 10000 kronor, linsstyrelsen ma undantaga stiftelsen fran
tillsyn, om ej sirskilda skil dro diremot. Lagridet utgar fran att lanssty-
relsen kan besluta hirom pa eget initiativ men forutsitter att stiftelsens sty-



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 137 dr 1958

relse hores i drendet. Sarskilt skil emot undantagande fran lagens tillsyn ar
givetvis att tillsynen #r av betydelse ur skattesynpunkt. Inféres en bestam-
melse av denna innebord i 8 §, torde nyssnimnda o6vergingsbestimmelse
bora utgd, varjamte rubriken och ingressen till lagforslaget bora komplei-
teras.

Ur protokollet:
Clas Amilon



Kungl. Maj:ts proposition nr 137 ar 1958 15

Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms
slott den 14 mars 1958.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes idrendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
KrinGg, SKoGLUND, EDENMAN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och inrikesdeparte-
menten anmiler chefen for justitiedepartementet, statsradet Lindell, lagra-
dets den 13 mars 1958 avgivna utlatande Gver det den 21 februari 1958 till
lagradet remitterade forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 2 och 3 §§
lagen den 24 maj 1929 (nr 116) om tillsyn éver stiftelser.

Foredraganden anfoér f6ljande.

Vad lagradet anfort betriffande 2 § torde i huvudsak bora beaktas. Det
synes dock ej vara anledning att géra nigon sirskild inskrinkning av moj-
ligheten att anmila stiftelse vars féormogenhet Gverstiger 5 000 kronor. Na-
gon prévning av linsstyrelsen utéver vad som foreskrives i 8 § synes icke
vara péakallad.

Enligt vad lagradet féreslagit torde i stillet for den i det remitterade for-
slaget upptagna 6vergangsbestammelsen bora i 8 § i lagen inforas ett stad-
gande om mojlighet att undantaga stiftelse fran vidare tillsyn. Nér det galler
stiftelse vars formogenhet ej oOverstiger 5000 kronor, torde ldnsstyrelsen
béra ha obetingad ritt att besluta att tillsyn ej lingre skall forekomma. Ar
diremot fraga om stiftelse vars formogenhet 6verstiger 5 000 men ej 10 000
kronor, bor ldnsstyrelsen icke mot stiftelsens styrelses onskan undantaga
stiftelsen fran tillsyn. Det kompletterande stadgandet bor i enlighet hidrmed
avfattas sa, alt ldnsstyrelsen ma fran tillsyn undantaga stiftelse vars for-
mdégenhet nedgatt under 10 000 kronor, dock att, om férmogenheten oversti-
ger 5000 kronor, undantagande ej ma ske utan medgivande av stiftelsens
styrelse. Sdsom lagradel torde ha forutsatt dr denna bestimmelse tillamp-
lig jimvil betrdffande stiftelse med féormdgenhet understigande 10 000 kro-
nor, vilken vid den nya lagstiftningens ikrafttradande stir under lansstyrel-
sens tillsyn.

Vissa redaktionella jamkningar torde harjamte boéra vidtagas i det re-
mitterade forslaget.

Foredraganden hemstiller, att elt i enlighet med det anférda utarbetat
forslag till lng angdende dndring i lagen den 24 maj 1929 (nr 116) om till-
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syn over stiftelser matte jaimlikt 87 § regeringsformen genom proposition
{orelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till

riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Margit Hirén

Stockholm 1958. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
580410



