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Nr 131

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende statlig borgen
for lan till Svenska skifferoljeaktiebolaget; given
Stockholms slott den 21 mars 1958.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver handelsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

Friagan om Svenska skifferoljeaktiebolagets fortsatta verksamhet har ak-
tualiserats genom dels framstillning fran bolaget om kapitaltillskott och
dels férslag av brinsleutredningen 1951 om utbyggnad av bolagets anligg-
ningar i Kvarntorp. Det av bolaget begirda kapitaltillskottet uppgar till
sammanlagt ca 27,7 miljoner kronor. Brinsleutredningens forslag innebar
medelsbehov for en tioarsperiod av omkring 218 miljoner kronor.

Med hinsyn till betinkligheterna mot att i nuvarande lige foretaga in-
vesteringar av nyss angiven storlek och da de berérda tekniska och ekono-
miska problemen inte ir slutgiltigt klarlagda, bor hithérande spérsmél upp-
tagas till utredning av sirskilda sakkunniga.

I propositionen féreslas, att skifferoljebolaget erhaller finansiellt stod i
form av statlig borgen for 1an & hégst 15 miljoner kronor. Av detta belopp
har 4 miljoner kronor ansetts oundgingligen erforderliga foér att bolagets
verksamhet skall kunna uppratthéllas under den tid, utredningsarbetet pé-
gar. Aterstoden, 11 miljoner kronor, avses for en konstruktiv forbattring av
bolagets s. k. Kvarntorpsugnar, vilken beridknas medféra en avsevard for-
biittring av bolagets rintabilitet. Harigenom féregripes pa intet sitt resul-
tatet av den ifragasatta utredningen.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1958. 1 saml. Nr 131
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
21 mars 1958.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes #rendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, Lange, Kuing,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter anmiler
chefen fér handelsdepartementet, statsradet Lange, fraga om statlig borgen
for lan till Svenska skifferoljeaktiebolaget och anfér dirvid fo6ljande.

Svenska skifferoljeaktiebolaget har i skrivelser den 7 januari och den
31 augusti 1956 gjort framstillning om kapitaltillskott a 27,7 miljoner
kronor.

Vidare har bransleutredningen 1951 i sitt betinkande Brinsleforsérjningen
i atomaldern (SOU 1956: 46 och 58) framlagt forslag, som innebir investe-
ringar i bolagets anliggningar 4 218 miljoner kronor.

Innan jag évergar till att nirmare redogéra for innebdérden av nu nimnd:
arenden, torde jag inledningsvis fi erinra om de beslut med avseende #
skifferoljebolaget, som tidigare fattats av statsmakterna.

Inledning

Svenska skifferoljeaktiebolaget bildades ar 1941 for att genom utvinning
av olja ur skiffertillgingarna i 6stra Niarke medverka till forsérjningen
med flytande brinsle. Bolagets anliggningar férlades till Kvarntorp i Ekeby
socken, Orebro lin. Ar 1943 6verfordes ett till marinférvaltningen hérande
skifferoljeverk vid Kinne-Kleva till bolaget. Sedermera har driften vid
Kinne-Kleva nedlagts.

Frigan huruvida driften vid Kvarntorp skulle fortsitta, sedan efter kriget
importen av olja och bensin kunnat frigoras, provades av riksdagen ar 1946
och upptogs dérefter till férnyat 6vervigande ar 1949, da sarskilt tillkalla-
de utredningsmin, Kvarntorpsutredningen, avgav utlatande angiende bo-
lagets framtida verksamhet. Vid sistnimnda tidpunkt gick driften av skif-
feroljeverket vid Kvarntorp med en icke obetydlig arlig forlust. Efter ut-
byggnad av anliggningarna enligt en av utredningen framlagd plan skulle
emellertid produktionen okas visentligt och ett arligt driftsoverskott fore
avskrivningar och vissa rintor kunna pariknas. Ehuru driftsgverskottet icke
véntades bli tillrackligt for den oundgingligen erforderliga fornyelsen av
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anlidggningarna, foéreslog utredningen, att driften vid skifferoljeverket i
Kvarntorp skulle fortsitta och att anliggningarna skulle utbyggas enligt
den framlagda planen. Forslaget motiverades med att ifrdgavarande verk-
samhet var betydelsefull ur beredskapssynpunkt och att kostnaderna fér
staten vid utbyggnad och fortsatt drift av skifferoljeverket beriknades bli
ligre 4n om driften skulle fortsitta utan utbyggnad av anliggningarna el-
ler om driften skulle nedliggas och anldggningarna hallas i funktionsdug-
ligt skick. Kvarntorpsutredningens foérslag bitriddes i princip av Kungl.
Maj:t i prop. nr 143 till 1949 ars riksdag. Harvid aberopades i framsta rum-
met de av utredningen anférda beredskapsskilen samt utsikterna till for-
bittrad driftsekonomi. Till stéd for forslaget framholl foredraganden i pro-
positionen vidare att den belydelsefulla forskningsverksamhet, som skif-
feroljebolaget bedrev, skulle fa avbrytas om driften nedlades. I fraga om
statens kostnader for den fortsatta verksamheten anférdes, att det icke var
osannolikt, att medel for den oundgingligen erforderliga férnyelsen av an-
laggningarna framdeles skulle fi tillforas bolaget. Kungl. Maj:ts i proposi-
tionen framlagda forslag bifélls av riksdagen som Aven anvisade medel till
skifferoljeverkets utbyggnad och drift i viss utstrickning. Efler forslag av
Kungl. Maj:t anvisade sedermera 1950 och 1952 ars riksdagar ytterligare
medel fér samma 4dndamal.

Det av Kvarntorpsutredningen foérordade utbyggnadsprogrammet for
skifferoljeverket vid Kvarntorp genomférdes under tiden t. o. m. riken-
skapsaret 1952/53. Produktionen férlopte enligt de av utredningen upp-
stillda forutsattningarna och 6verensstimde vil med den férutberdknade, [
ekonomiskt avseende hade emellertid driftsresultatet inte blivit s4 gynn-
samt som vintat och bolaget hemstillde i januari 1954 om ekonomiskt stod
i form av befrielse under fem ar, rdknat fran den 1 juli 1954, fran skyldig-
het att erligga skatt for den bensin bolaget tillverkade. Bolaget anforde dar-
vid, att en forbattring av dess driftsekonomi intratt, i det att de l6pande
driftskostnaderna numera tidcktes av rorelsens intikter. Det ekonomiska
resultatet hade emellertid paverkats av den under de senaste dren intraf-
fade, for bolaget ogynnsamma forskjutningen i relationen mellan a ena si-

dan kostnadsnivdn — som for bolagets del i 6vervigande grad bestdmdes
av arbetarlonerna och endast i ringa man ronte inflvtande av priserna pa
ravaror och brédnslen — samt 4 andra sidan de av virldsmarknaden bero-

ende priserna pa bolagets produkter. Bolagel ansig sig i vart fall for den
nirmaste femarsperioden icke kunna rikna med namnvirda driftséverskott
fore avskrivningar. For att driften skulle kunna uppréitthallas maste till
f6ljd hérav erforderliga medel for anliggningarnas fornyelse helt eller till
storre delen tillféras bolaget. Medelsbchovet for detta dndaméal berdknades
uppga till ca 5 milj. kronor om &aret. Hiarjimte anmiilde bolaget behov av
medel till vissa investeringar, som kunde vintas medféra ytterligare for-
battring av driftsekonomien, och fér 6kning av rérelsekapitalet.

Bolagets framstillning anmildes i propositionen nr 112 till 1954 ars riks-
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dag. Chefen for finansdepartementet anforde darvid, att det vid bedom-
ningen av bolagets hemstillan lag néra till hands att dra en parallell med
den littnad i skattehinseende, som sedan ldnge beretts tillverkarna av mo-
torsprit. Det gillde s&lunda i bada fallen ett av beredskapsskal betingat stod
at inhemsk produktion, som under normala férhéillanden inte var konkur-
renskraftig gentemot importerade produkter. Departementschefen ansag sig
darfor bora foresla, alt skatten a bensin, som tillverkades av bolaget ge-
nom utvinning ur skiffer, bestiimdes till 7 6re per liter, eller 25 6ére per liter
mindre dn skatten fér annan bensin. Vidare anférdes i propositionen att,
sett ur synpunkten att inkomsterna av automobilskattemedel skulle blivit
storre, direst denna skattenedsittning ej kommit till stand, férfarandet
kunde betraktas som en subventionering, som bekostades med automobil-
skattemedel. Det mot skatteldtinaden svarande beloppet beriknades vid bo-
lagets divarande produktion komma att uppga till i runt tal 6 miljoner
kronor per ar. Namnda belopp syntes vara tillrdckligt for att tacka bolagets
behov av medel fér anliggningarnas fornyelse samt for konsolidering av
bolaget i viss utstridckning. Det i propositionen framlagda forslaget bifélls
av riksdagen (BevU 1954: 45, Rskr 1954: 277). Enligt forordningen den 21
maj 1954 (nr 256) angdende fndrad lydelse av 1 § férordningen den 3
maj 1929 (nr 62) om sirskild skatt & bensin och motorsprit géiller den med-
givna bensinskatteeftergiften betriffande bensin, som tillverkas av skiffer-
oljebolaget, intill utgangen av juni 1959.

I sitt av 1949 ars riksdag godkinda utlatande (nr 148) angaende skif-
feroljebolagets framtida verksamhet framholl statsutskottet, att det kunde
vara vilbetinkt att l1ata undersoka om inte samarbete i en eller annan form
med den kemisk-tekniska industrien inom landet kunde astadkommas. I
anslutning hértill framlade bolaget ar 1951 férslag om samgiende med Koo-
perativa forbundet i syfte att fér en planerad tillverkning av kalksalpeter fa
anvindning for sitt 6verskott av skiffergas samt i viss man anga och elek-
trisk kraft. Forslaget, som anmildes for 1952 ars riksdag, ansags emeller-
tid béra underkastas viss overarbetning, som kridvde ytterligare foérhand-
lingar med férbundet (prop. 1952: 100, SU 121, Rskr 219).

Vid de fortsatta férhandlingar, som sedermera dgde rum, enades bolaget
och férbundet om ett férslag till samarhete, som innebar i huvudsak féljan-
de. Skifferoljebolaget skulle i Kvarntorp producera ammoniak, som skulle
levereras till féorbundets dotterforetag Aktiebolaget Svenska salpeterverken i
Koping, for att dar utnyttjas for framstiallning av kalksalpeter. Skifferolje-
bolaget skulle for dndamalet i Kvarntorp uppféra en ammoniakfabrik med
en arskapacitet av omkring 22 000 ton ammoniak. Medel till uppférandet av
ammoniakfabriken — anliggningskostnaderna berdknades till ca 20 miljo-
ner kronor — skulle skifferoljebolaget erhalla genom ett tiodrigt amorte-
ringslan fran foérbundet. Skifferoljebolaget skulle forbinda sig att till salpe-
terverken leverera ammoniakfabrikens produktion och salpeterverken ut-
fasta sig att motta leveranserna. Ammoniakpriset grundades pa den berik-
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nade tillverkningskostnaden fér ammoniak, framstillt pa koksbas och inne-
fattade dels full tickning foér samtliga driftskostnader vid ammoniakfabri-
ken, dels en lampligt avvigd ersattning foér kapitalkostnaderna, dels darut-
Over visst overskott.

Sedan skifferoljebolaget anmailt, att Kooperativa férbundet vid férhand-
lingarna om ifragavarande samarbete uttryckt énskan om dels statens bor-
gen for det 1an, som férbundet skulle lamna skifferoljebolaget, dels garanti
for att ammoniakfabrikens drift skulle uppritthallas under avtalstiden,
d. v. s. i férsta hand tio ar, anmildes fragan i proposition nr 213 till 1954
ars riksdag. Min foretridare i ambetet uttalade darvid, att det borde hilsas
med tillfredsstillelse, att den inhemska produktionen av kvivegdodselmedel
erhéll ett bredare underlag. Framst betonade departementschefen dock an-
geldgenheten av att pa ett ekonomiskt férsvarbart satt tillvarataga over-
skoltsgasen i Kvarntorp. Den triffade preliminira dverenskommelsen syn-
tes innebéra en fullt godtagbar 16sning av frigan om avsittning av skiffer-
oljebolagets 6verskottsproduktion av gas och anga. I propositionen tillstyrk-
tes, att staten stillde borgen for det lan fran Kooperativa férbundet, var-
med skifferoljebolaget skulle finansiera ammoniakfabrikens uppforande.
Lanet beraknades till 20 miljoner kronor eller det hogre belopp, vartill an-
laggningskostnaderna kunde komma att uppga.

I anledning av den av Kooperativa férbundet begirda garantien for att
ammoniakfabriken inte skulle nedliggas under avtalsperioden framholl de-
partementschefen, att han ansag sig boéra ulgad fran — sasom for ovrigt
forutsatts i propositionen nr 112/1954 angéende viss nedséttning av bensin-
skatten for skifferoljebolagets del — att skifferoljebolaget, med hinsyn till
den ur bl. a. beredskaps- och forskningssynpunkt betydelsefulla verksam-
het bolaget bedrev, skulle komma att bestd som ett normalt langtidsfore-
tag. Skulle emellertid de ekonomiska férutsattningarna for fortsatt drift
vid skifferoljebolaget radikalt foérindras, kunde fragan om att nedligga
verksamheten mdjligen komma att aktualiseras. Ifrdgavarande garanti an-
ségs 1 och for sig inte innebiara hinder hirfér, d4 ammoniakfabriken efter
viss komplettering kunde drivas pa koksbas, oberoende av férnédenheter
fran skifferoljebolaget. I sadant fall skulle staten kunna &samkas kostna-
der for komplettering av ammoniakfabriken.

Vad i propositionen anforts rérande huvudgrunderna i den mellan skif-
feroljebolaget och Kooperativa férbundet traffade 6verenskommelsen féran-
ledde inte nagon erinran frin riksdagens sida. Riksdagen medgav, att sta-
ten fick, i enlighet med vad som férordats i propositionen, teckna borgen
for lan, som skifferoljebolaget kunde komma att erhilla av férbundet i
samband med uppfoérande av en ammoniakfabrik i Kvarntorp (SU 1954:
122, Rskr 293). Kungl. Maj:t godkédnde den 30 december 1954 etl mellan
skifferoljcbolaget och salpeterverken ftriffat leveransavial och anbefallde
samtidigl statskontoret att 4 stalens vignar teckna borgen for skifferolje-
holagets forpliktelser enligt ett mellan bolaget och férbundet tréffat lane-
avtal.
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Efter skifferoljebolagets tillkomst har bolaget fran anslag 4 kapitalbud-
geten erhéllit sammanlagt i runt tal 95 miljoner kronor. Hiarav har ca 51
miljoner kronor sedermera avskrivits i statens riikenskaper. Aterstiende
oavskrivet belopp uppgér alltsa till ca 44 miljoner kronor varav 23 miljoner
kronor utgdr bolagets nuvarande aktiekapital och ca 21 miljoner kronor
lan av staten. A driftbudgeten har till bolagets verksamhet anvisats i runt
tal 25 miljoner kronor. Sammanlagt har silunda skifferoljebolaget av stats-
medel tillférts omkring 120 miljoner kronor. Bolagets stillning vid senaste
bokslutstillfille, den 30 juni 1957, framgar av nedanstiende sammandrag
av balansrikningen f6r nidmnda dag.

Miljoner kronor

Omsittningstiligangar .............................. 17,3
Anliaggningstillgdngar ............. ... ... ... .. ..., 86,7
Summa tillgdngar 104,0

Kortfristiga skulder ............ ... ... ... covu.... 17,4
Langfristiga skulder:

till svenska staten . ........... .. ... .. L L., 21,4

till Kooperativa férbundet ........................ 30,7

Gl banker m. fl. ......... ... .. L L, 21,2
Eget kapital:

aktiekapital ............ ... ... oL 23,0

./. balanserad forlust ........................ 9,7 13,3

Summa skulder och eget kapital 104,0

Betriffande skifferoljeverket vid Kvarntorp kan niamnas att detsamma
f. n. omfattar féljande huvuddelar.

1. Anliggningar fér brytning och transport samt krossning och annan be-
redning av skiffern.

2. Sex ugnar for skifferdestillation, varav tre Kvarntorpsugnar, tva IM-
ugnar och en HG-ugn.

3. En s. k. Ljungstromsanliggning, i vilken skiffergasen erhalles genom
elektrisk upphettning av skifferfyndigheten utan brytning.

4. Kondensations- och toppningsanliggningar samt raffinaderi fér utvin-
ning av oljeprodukter.

5. Anldggningar foér framstillning av svavel, gasol, ammoniak, kalk och
clektrisk kraft.

6. Lagrings- och utlastningsanordningar.

Bolagets produktion utgjorde under verksamhetsiret 1956/57 enligt for-
valtningsberittelsen 32 500 m?® bensin, 72 400 m? eldningsolja, 32 300 ton
svavel, 10 200 ton gasol, 2 300 ton ammoniak (tillverkningen hirav pagick
endast under en del av aret), 43 600 ton kalk, 1 400 ton ammoniumsulfat
och 7 200 000 m? gas med ett genomsnittligt virmevirde av 4 000 kilogram-
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kalorier per m3. Bruttoomsittningen uppgick under nimnda verksamhets-
ar till ca 53 miljoner kronor. I medeltal var under aret hos bolaget anstillda
1 109 arbetare och 337 tjanstemin.

Framstiillningar av skifferoljebolaget

Framstillning den 7 januari 1956

Svenska skifferoljebolaget har i skrivelse den 7 januari 1956 hemstillt
om ett kapitaltillskott av 26 miljoner kronor, av vilket belopp 22 miljoner
kronor skulle anvindas fér uppférande av en fjirde Kvarntorpsugn och for
vissa kompletteringsinvesteringar i samband didrmed, 2 miljoner kronor
fér 6kning av bolagets rorelsekapital och 2 miljoner kronor for utvidgning
och intensifiering av utvecklingsarbetet betriffande rékgasrening.

Av skrivelsen framgar, att den nya Kvarntorpsugn, for vilken medel be-
gires, dr avsedd att ersitta de tvad nuvarande IM-ugnarna, som salunda
skulle slopas. Betriaffande skilen for denna omliggning anféres i en till
skrivelsen fogad, av bolagets verkstéllande direktér upprittad promemoria
den 7 januari 1956 i huvudsak féljande.

D& Kvarntorpsverket byggdes upp, saknades nirmare erfarenheter fran
drift i stérre skala under svenska foérhallanden av de olika ugnstyper, som
kunde komma i friga. De tre olika ugnssystem, som nu anvindes vid Kvarn-
torp, valdes darfér ursprungligen i avsikt att de skulle jamféras under en
lingre tids drift i fullstor skala fér att man skulle utréna vilket system
som ur tekniskt-ekonomisk synpunkt vore férdelaktigast. De tre ugnssyste-
men ir Kvarntorpsugnarna, IM-ugnarna och HG-ugnen, Av de ndmnda ugns-
typerna utgér Kvarntorpsugnarna en efter kriget genomférd foérbittring och
vidareutveckling av de ursprungliga Bergh-ugnarna. Kvarntorpssystemet
har den utan jimfdérelse basta verkningsgraden, och det forefaller klart, att
den framtida verksamheten bor i storsta méjliga utstrickning baseras pa
detta ugnssystem med de férbittringar, som framkommit genom de senaste
arens utvecklingsarbete.

IM-ugnarna har 1ag verkningsgrad med avseende pa det totala utbytet av
nyttiga kalorier ur insalt skiffer, férbrukar mera svavelrenad gas in de
producerar och erfordrar sarskilda anliggningar fér férbranning av skif-
ferkoks. Att IM-ugnarna hittills kunnat drivas med ekonomisk férdel for
bolaget beror huvudsakligen pa tva omstidndigheter. Genom dessa ugnars
drift har de befintliga férddlingsanldggningarna i Kvarntorp kunnat ut-
nyttjas bittre. Vidare har de svarigheter att avsatta de vid Kvarntorpsver-
ket fallande gasmingderna, som tidigare férelegat, medfért att den gas,
som anvints fér eldning av IM-ugnarna, icke kunnat aséttas hdgre virde
an vad som skulle uppnatts, diarest man anviant gasen for framstallning av
anga i angcentralen, varvid angan utnyttjats fér produktion av elektrisk
kraft. T och med att ammoniakanlaggningen tages i drift forandras situalio-
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nen betraffande gasens virde visentligt. Den gaskvantitel, som anviandes
for ammoniakframstillning, uppnar dirvid ett avsevirt hogre viarde én ti-
digare. Den férhéllandevis ringa gasmingd, som darutéver kommer att sta
till forfogande, beriknas kunna utnyttjas si, att den icke erhaller ldgre
viirde per varmeenhet dn vad som motsvarar oljepriset. Om ett sddant virde
P4 gasen insiittes i kalkylen §ver IM-ugnarnas l6nsamhet i stilllet fér det
viarde, som gillt fore ammoniakfabrikens igdngsattande, forsimras dessa
ugnars lonsamhet i betydande grad. Med beaktande hirav har en noggrann
tekniskt-ekonomisk analys verkstillts inom bolaget betriffande IM-ugnar-
nas fortsatta drift, varvid det klart visat sig, att man icke bor investera det
kapital, som erfordras f6r en inom de nirmaste aren eljest nédvandig ge-
nomgripande férnyelse av desamma. Man har alltsd att utga ifran att IM-
ugnarna under alla férhallanden inom kort bér nedliggas.

Om IM-ugnarna nedlégges, blir en viss marginalkapacitet ledig i forad-
lingsavdelningarna. Da emellertid utnyttjandet av foéridlingsavdelningar-
nas marginalkapacitet staller sig synnerligen l6nsamt, maste det anses
vara en foretagsekonomisk nddvindighet att i stillet f6r IM-ugnarna upp-
féra en moderniserad Kvarntorpsugn, s dimensionerad att foridlingsavdel-
ningarnas ledigblivna kapacitet fylles. Genom att angproduktionen i en
Kvarntorpsugn ir stérre dn den angproduktion, som ar mojlig i den nu-
varande koksférbrinningsanlidggningen vid férbranning av koks fran IM-
ugnarna, kommer dessutom verkets kraftproduktion att 6ka med ca 40
milj. kWh per ar. Enligt utférda berdkningar skulle bolagets arsresultat,
om en ny Kvarntorpsugn uppféres i stillet f6r IM-ugnarna, komma att for-
biattras med ca 1,6 milj. kronor efter avdrag fér 10 % avskrivning pa de
erforderliga investeringarna men utan avdrag fér rinta pa investerings-
kapitalet. Alltsa skulle genom denna &tgiard ytterligare ett steg tagas i ut-
vecklingen mot forbattrad total 16nsamhet fér Kvarntorpsverket.

Det av bolaget anmilda behovet av 6kat rorelsekapital sammanhinger
med en planerad dkning av lagerkapaciteten fér mellanprodukter och fér-
digvaror. Genom en sddan 6kning mdjliggéres bl. a. ett ur kommersiell
synpunkt énskvirt utnyttjande av de siisongmissiga variationerna i efter-
frigan pa eldningsolja och bensin,

Vid IM-ugnarnas ersidttande med en Kvarntorpsugn av hir avsedd stor-
lek kommer nédgon 6kning av den totala rokgasmingden ej till stind. Vid
en ytterligare utbyggnad av ugnsproduktionen skulle didremot si bli fallet.
Styrelsen anser darfor, att en mera avsevird utbyggnad av ugnsanliggning-
arna ej bor ske, férrin problemet om rékgasernas rening fran svavel blivit
lost. Problemet har bearbetats av forskningsavdelningen sedan ett par ar
tillbaka och bedrives fér narvarande med lovande resultat i stor laboratorie-
skala. Utvecklingsarbetet i friga om rokgasrening bér med hénsyn till de
mojliga framtida utvecklingslinjerna fér Kvarntorpsverket fortsattas med
all energi och i man av tillgdng pa medel intensifieras. Lises rokgasrenings-
problemet skapas nidmligen didrmed férutsattningar for fortsatt utbyggnad
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av ugnsmetoderna och samtidigt dven o6kad kraftproduktion samt ytter-
ligare forbattrad rintabilitet.

Remissyttranden

Over framstillningen har yttranden avgivits av arbetsmarknadsstyrelsen,
vattenfallsstyrelsen, statskontoret, kommerskollegium, som o6verlamnat ut-
latanden av bergmaistardmbetet i vistra distriktet och Sveriges industrifor-
bund, riksnidmnden foér ekonomisk férsvarsberedskap, statens handels- och
industrikommission, brinsleutredningen 1951, linsstyrelsen i Orebro lan —
vilken i drendet hort forste provinsialldkaren, lansarkitekten och lansbrand-
inspektoéren i linet — fullmiktige i Sveriges riksbank och fullmiktige i
riksgildskontoret, Ingenjorsvetenskapsakademien, Kooperativa forbundet
samt Sveriges lantbruksférbund.

Forslaget om ett utbyte av IM-ugnarna mot en ny Kvarntorpsugn tillstyr-
kes eller ldimnas utan erinran i flertalet remissyttranden.

Statskontoret, som anser att den forbitirade lonsamhet varmed bolaget
kalkylerat givetvis dr efterstrdvansvird, framhaller emellertid att, om hén-
syn tages till normal skattebelastning av bolagsvinst, investeringen skulle
mojliggora en foérrantning av allenast 3,5 procent & investeringsbeloppet.
Mot bakgrunden av den osdkerhet, som alltid vidldder kostnadskalkyler,
kan denna forrantningsprocent enligt statskontorets mening knappast an-
ses tillfredsstillande.

Riksnimnden for ekonomisk férsvarsberedskap erinrar om att dmbets-
verket i tidigare utlatanden framhallit, att skifferoljeverket med hénsyn till
dess sarbarhet vid luftanfall 4r av ringa intresse for krigsberedskapen men
att detsamma pa& grund av sin ur férsérjningssynpunkt mycket vardefulla
produktion har den allra storsta betydelse i hindelse av en avspérrning
utan att landet indrages i krig. Vidare erinrar riksnimnden om sitt lika-
ledes tidigare gjorda uttalande, diri betonats virdet av att bolagets verk-
samhet uppritthélles i fred dels pa grund av det pagaende utvecklingsarbe-
tet, dels med hansyn till att verksamheten vid en anliggning av Kvarntorps-
typen inte kan nedliggas utan risk for att anlidggningen blir forstérd.

Vid sin bedomning av skifferoljebolagets framstillning ur beredskaps-
synpunkt konstaterar riksnimnden, att — bortsett fran elenergitillskottet,
vars virde ur nimnda synpunkt maste betraktas som tédmligen ringa - det
foreslagna ugnsbytet inte kommer att medféra nadgon okning av verkets pro-
duktion. Enligt vad riksnimnden inhdmtat, skulle elt nedliggande av IM-
ugnarna medf{éra en produktionsminskning med ca 15 procent betriffande
samtliga produkter utom ammoniak. Enligt riksnimndens mening kan en
produktionsminskning av denna storlek inte anses molivera den betydan-
de investering, som kriivs for atl kompensera densamma. A andra sidan si-
ger sig riksnimnden inte kunna bortse fran att en vidare utveckling av
skifferoljeindusirien sasom sadan &r mycket betydelsefull ur beredskaps-
synpunkt.
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Fullmdktige i riksgdldskontoret och fullmdktige i Sveriges riksbank for-
ordade i sitt remissyttrande under hinvisning till den av statsmakterna for-
da atstramningspolitiken, som bl. a. kriaver den stdrsta aterhallsamhet i
frdga om nya investeringar, att de av bolaget foreslagna investeringarna
skulle uppskjutas.

Framstéallningen om medel till utvecklingsarbetet betriffande rokgasre-
ning tillstyrkes av samtliga de remissinstanser, som uttalat sig i denna
fraga.

Framstillning den 31 augusti 1956

Svenska skifferoljebolaget har sedermera genom skrivelse den 31 augusti
1956 gjort vissa andringar och tilligg i sin framstillning om kapitaltill-
skott. Salunda avser bolaget enligt nimnda skrivelse att, i stillet for att
uppféra en ny Kvarntorpsugn, genomféra en inom bolaget utexperimente-
rad konstruktiv férbéttring av de redan befintliga ugnarna av denna typ.
Kostnaden fér ombyggnaden av ugnarna, jamte vissa kompletterande in-
vesteringar i anslutning dirtill beridknar bolaget till 14 miljoner kronor.
Harjamte begir bolaget anslag till tickning av den i bolagets riakenskaper
balanserade forlusten, vilken hérrér frin verksamhetsaren 1952/53 och
1953/54 och uppgar till ca 9,7 miljoner kronor. Med foérut iskade anslag
till utékning av rorelsekapitalet med 2 miljoner kronor och till utvecklings-
arbete betriffande rokgasrening 4 samma belopp avser salunda bolagets
framstillning om kapitaltillskott nu ett belopp av i runt tal (14 + 2+ 2
-+ 9,7 =) 27,7 miljoner kronor.

Betraffande forslaget att bygga om Kvarntorpsugnarna anfér bolaget i
skrivelsen bl. a. féljande.

Den planerade nya Kvarntorpsugnen skulle ge ett hégre utbyte an de nu-
varande Kvarntorpsugnarna, framst pa grund av férbattringar ifraga om
retortkonstruktionen. Bolaget avsag dirfor att — sedan nidrmare driftser-
farenheter vunnits — inféra den nya retortkonstruktionen iven p4 de nu-
varande Kvantorpsugnarna och dirigenom 6ka dessa ugnars produktion.
Praktiska prov med den nya retortkonstruktionen har numera genomforts i
séddan utstriackning, att konstruktionen kan betraktas som fardig att anvin-
das i kontinuerlig drift. Den forsiktigt beriknade produktionsékning, pa
vilken styrelsen baserade sina lénsamhetsberikningar i skrivelsen den 7
januari 1956, har vid de praktiska proven icke obetydligt Gvertraffats. In-
vesteringskostnaderna foér installering av den nya retortkonstruktionen i
de befintliga Kvarntorpsugnarna ir avseviirt lidgre in investeringskostna-
den fér uppférande av en ny Kvarntorpsugn. Under beaktande av énskvird-
heten av att i nuvarande lige begrinsa investeringarna vill styrelsen fororda
en omkastning av den tidigare planerade tidsfoljden fér Kvarntorpssyste-
mets utokning, sa att man som férsta atgiard, avsedd att motverka det bli-
vande produktionsbortfallet vid IM-ugnarnas slopande, installerar nya re-
torter i de befintliga Kvarntorpsugnarna. Detta kommer att medféra en re-
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sultaisforbattring, som visserligen i absoluta tal dr mindre dn vid uppfo-
randet av en ny Kvarntorpsugn men som dock i férhillande till investe
ringsheloppet blir av samma relativa storleksordning. Uppférandet av yt
terligare en Kvarntorpsugn skulle dérvid fa ansta till ett ur investerings
synpunkt lagligare tillfalle.

I detta sammanhang bor nimnas, att skifferoljebolaget avgivit en pro-
memoria den 7 februari 1958, av vilken framgéar, att bolaget genomfort har
avsedda omkonstruktion 4 en av Kvarntorpsugnarna. Ombyggnaden av ug-
nen var slutford i december 1957 och kontrollerad provdrift dgde rum den
7—20 januari 1958. Den ombyggda ugnen visade vid provdriften i férhal-
lande till de 6vriga tva Kvarntorpsugnarna en visentligt storre produktion,
vilket uppges bero pa savil okad genomsittning av skiffer per tidsenhet
som forbattrat produktutbyte per ton skiffer. Genom ombyggnad av samt-
liga tre Kvarntorpsugnar, vilken skulle kosta ytterligare 11 miljoner kronor,
beriknas holagets driftsoverskott komma att 6kas med sammanlagt om-
kring 5 miljoner kronor per ar.

Vad hirefter angar fragan om medel till tickning av bolagets balanse-
rade forlust anfor skifferoljebolaget — under héinvisning till en av bolagets
revisor, auktoriserade revisorn Ebbe Rybeck, och ekonomidirektéren i bo-
laget Ake Tydén utarbetad o6versikt over bolagets finansiella stillning — i
huvudsak féljande.

Bolagets rorelse gar med for nirvarande géllande stéd i form av viss
bensinskatteeftergift val ihop dven efter avskrivningar. Oaktat rérelseresul-
tatet far betraktas som tillfredsstillande under férhandenvarande foérutsatt-
ningar 4r bolagets resurser ifridga om sjalvfinansiering av ersittningsan-
skaffningar o. dyl. starkt begriansade genom det oférdelaktiga utglngslige,
som ir en foljd av att bolaget icke erhallit tickning fér den balanserade
forlusten fran aren 1952/53—1953/54 om 9,7 miljoner kronor och alltsi ej
heller motsvarande likvida medel for ersattningsanskaffningar. For narva-
rande foreligger ett behov av vissa ofrankomliga investeringar av ersiitt-
ningskaraktir, uppgdende till ca 6 miljoner kronor. Styrelsen har tidigare
~—— 1 avvaktan pa den fortsatta utvecklingen - ridknat med att temporirt
finansiera dessa investeringar genom banklan. Sedan dess har emellertid
kreditrestriktionerna avsevirt skirpts, och méjligheter torde fér néirvaran-
de ej foreligga att erhalla banklan fér dylika dndamél. I deita lige ter det
sig naturligt, att de ifrdgavarande investeringarna finansieras genom att
bolaget genom sirskilt anslag erhaller tickning for den ovannidmnda balan-
serade forlusten. Till den del ett dylikt anslag ej behdver tagas i ansprak
for nimnda dndamdl bir detsamma anvindas som bidrag till uppférande
av ett nytt effcktivare raffinaderi, for vilket ett definitivt projckt dr under
utarbetande. Det nya raffineringsforfarandet, som ir av speciellt intresse
pa lingre sikl med hansyn till bl. a. méjlighelen att dirigenom hdja ben-
sinens oktantal, beriknas medféra en resultatforbittring av ca 2 miljoner
kronor per dr elter vederbirlig avskrivning pa anliggningskostnaden. Det
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mé nimnas, att bolaget, innan skirpningen av kreditrestriktionerna kom
till stdnd, avsett att finansiera dven detta projekt, som amorteras pa kort
tid, genom bankkredit. I dagens lidge kan bolaget emellertid ej rikna med
denna médjlighet.

Forslag av brinsleutredningen 1951

1 anledning av en av 1950 ars riksdag gjord hemstillan (SU 131, Rskr
221) bemyndigade Kungl. Maj:t den 16 februari 1951 chefen f6r handels-
departementet att tillkalla hogst sju utredningsmiin att utreda fragan om
den ldmpligaste uformningen av var brianslepolitik ur ekonomiska, handels-
politiska och beredskapsmissiga synpunkter. De med stéd av bemyndigan-
det tillkallade utredningsminnen, som antog benimningen brinsleutred-
ningen 1951, har efter slutfért uppdrag avgivit betinkande, kallat Brénsle-
forsorjningen i atomdldern (SOU 1956: 46 och 58). Brinsleutredningen har
bl. a. behandlat fragan om oljeskifferns betydelse som bas fér brinsleindu-
stri och brinsleberedskap. Hiarom kan i betinkandet inhimtas féljande.

De for oljeutvinning brytvirda skiffrarna i Nirke och Ostergétland, pa
Oland och Kinnekulle utgér en betydande energireserv. Oljeinnehallet upp-
skattas inalles till omkring 450 miljoner ton, dirav 85 fér Nirke, 190 for
Ostergodtland, 7 for Kinnekulle och 170 fér Oland. Av dessa kvantiteter an-
ses, teoretiskt sett, 75 procent kunna utvinnas vid pyrolys av skiffern. Stor-
leken av landets skifferoljetillgingar far emellertid inte éverskattas. Hela
bruttoinnehéllet ar inte storre dn det férutsedda importbehovet under de
nirmaste decennierna. Denna oljereserv ar inte tillriicklig for en uthallig
produktion av sddana métt, att den dndrar karaktiren av var energibalans.
Den bor avtappas i en takt, som tar hinsyn till virdet savil av en nutida
svensk oljeproduktion som av en bibehallen reserv,

Efter en redogoérelse fér den nuvarande skifferoljeindustriens uppbygg-
nad anfoéres vidare i betinkandet bl. a. f6ljande.

En pa detta sitt uppbyggd skifferoljeindustri blir ritt komplicerad och
kapitalkrivande. Samtidigt besviras metoden av den oliagenheten, att be-
tydande mingder svavel i form av svaveldioxid avgar med rékgaserna. Des-
sa gaser far en fér omgivningens bebyggelse och vixtliv besvirande hog halt
av svavelforeningar, samtidigt som halten dock ar fér lag for ekonomisk
utvinning enligt hittills kdinda metoder av den i och fér sig virdefulla bipro-
dukten svavel. Oldgenheterna &ar i sjalva verket si stora, att en fortsatt ut-
byggnad i stérre skala inte anses tinkbar utan svavelrening av rékgaserna.
Bolaget riknar emellertid med att genom intensiv forskning och forséksverk-
samhet under nagra ar framat kunna 16sa detta problem, si att det nu besta-
ende hindret fér fortsatt utvidgning elimineras.

Aven nir rékgasproblemet blivit 16st och skifferns hela halt av svavel sa-
lunda kan tillgodogoras, kommer en skifferoljetillverkning efter dessa lin-
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jer att vara i s hog grad beroende av anvindningsméjligheterna fér anga
och kvavehaltig gas, att dven andra metoder bor Gverviagas. Av sirskilt in-
tresse blir dd mdjligheterna att totalférgasa skiffern eller skifferkoksen, da
dels hela svavelmidngden skulle kunna tillvaratas med kanda metoder,
dels skifferkoksens energiinnehdll skulle utvinnas i brinnbar gas. Genom
konvertering kunde denna ges en for distribution lamplig sammanséttning,
och vid drift i tillrackligt stor skala skulle gasen kunna ekonomiskt 6ver-
foras dven till relativt avligsna orter. Ocksi siddan anvindning torde emel-
lertid héra framtiden till och for de ndrmaste iren allenast utgora ett be-
tydelsefullt forskningsobjekt.

Aven om det maste konstateras, att skifferoljeindustrins expansionsméoj-
ligheter tills vidare ir beroende av resultaten av pagéende forskning, torde
denna oversikt visa att vira skifferfyndigheter fdger forutsittningar att ut-
gora bas for en viaxande brinsleindustri, om ocksi inte av sidana dimen-
sioner att den avsevirt reducerar var import. Med den komplicerade struk-
tur, som visat sig nédvandig for att en skiffeoroljeindustri skall kunna till-
fredsstillande utnyttja ravarans ingredienser, ar det tydligt att beredskaps-
virdet av denna industri inskrianker sig till dess normala produktionskapa-
citet, som f. n. ir lag i férhallande till konsumtionens omfattning. En hastig
utbyggnad i ett krisliage dr forenad med stora svarigheter.

Den enda kinda metod, som kan betecknas som en egentlig beredskaps-
metod i den meningen, att den kan anvidndas for att vid avsparrning pa kort
tid bygga upp en oljeproduktion av betydelse, utgér Ljungstromsmetoden,
men dennas tillamplighet ir tills vidare beroende av tillgingen pa elkraft.
Genom osiikerheten i friga om kraftsituationen vid intradet av en import-
avsparrning skulle en pa basis av denna metod uppbyggd materiell bered-
skap bli av osikert virde.

Efter dessa dverviganden framligger brinsleutredningen ett utvecklings-
program for skifferoljeindustrien pa liangre sikt. Utredningen utgar dirvid
frdn att det dr av utomordentlig betydelse fér samhillslivet, att den ange-
lignaste civila och militira motortrafiken kan uppritthallas med normala
drivmedel 4dven under en langvarig avsparrning. Under nu radande férut-
siattningar framstir det fér brinsleutredningen som ett huvudmal pa det-
ta omrade att utbygga en reguljiart verksam skifferoljeindustri, ordnad fér
en ur beredskapssynpunkt tillfredsstiallande produktion av motordrivmme-
del.

Produktionen av motordrivimedel kan héjas antingen genom en férsto-
ring av Kvarntorpanliggningen eller genom en ldngre driven foriadling av
rdoljan. Den senare atgarden kriaver mindre kapital men éar inte tillrick-
lig pa lingre sikt. Emellertid kan anlidggningarnas totala kapacitet inte
nimnvirt 6kas férridn resultal vunnits av pagaende forsék med rokgas-
rening. Programmet méiste darfér till en boérjan begriansas till atgiarder inom
den nuvarande produktionsramen samt till sadan férséksverksamhet, som
kan bereda grund for en kommande etapp med utvidgning av produktionen.
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Det slutliga malet for skifferoljeindustrins utvidgning bér enligt briinsle-
utredningens mening séttas vid en arsproduktion av storleksordningen
200 000—300 000 ton, vilken niv4 skulle kunna uppritthallas under omkring
hundra ir framat med anvindning av skiffertillgdngarna i Niirke. Som mal
for den nirmaste tiodrsperioden uppstiller utredningen genomforandet i
etapper av f6ljande program.

1. IM-ugnarna nedligges och kapaciteten hos befintliga Kvarntorpsugnar
okas, varjamte ett nytt raffinaderi uppféres. Kostnaderna for etappen be-
riknas till 23 miljoner kronor.

2. En anliggning for konvertering av eldningsoljor till motordrivmedel
uppfores till en kostnad av 16 miljoner kronor.

3. Bolagets férsoksverksamhet rorande rokgasrening och pyrolys av
skifferstybb slutfores. Kostnaderna uppskattas till 3,7 respektive 5 miljoner
kronor.

4. Hirefter uppfores for en beraknad kostnad av 60 miljoner kronor an-
laggningar for rokgasrening och for pyrolys av skifferstybb.

5. Efter genomférande av sistndmnda etapp foéreligger foérutsittningar
att ersitta Ljungsiromsdriften med en motsvarande 6kning av ugnsdrif-
ten. Kvarntorpsverket skulle didrmed &vergd fran att arligen forbruka ca
180 miljoner kilowattimmar elektrisk energi till att ge ett nettotillskott av
elkraft. Vidare utdkas skifferoljeverkets totala kapacitet genom utbygg-
nad av ugnsanliggningen med ca 40 procent. Kostnaden har av utredningen
beriknats till omkring 110 miljoner kronor.

Remissyttranden

Brinsleutredningens betinkande har varit féoremal for remissbehandling.
Av de remissyttranden, i vilka skifferoljefragan berorts, ma féljande hir
atergivas.

Svenska skifferoljebolaget framhaller att det framlagda programmet synes
aven ur foretagsekonomisk synpunkt innebéra en for bolaget i dagens lige
lamplig och sund malsittning. Det bor uppmirksammas att oljeskiffern
har betydelse dven for tillverkning av kemiska produkter, varjimte skiffer-
askan kan fi anvindning som byggnads- och vigbeldggningsmaterial. Bola-
get framhéller att det ir synnerligen angeliget ur foretagsekonomisk syn-
punkt, att ombyggnaden av Kvarntorpsugnarna kan genomfdéras snarast
mojligt. Betriffande rokgasreningsfragan vill bolaget understryka angeli-
genheten av att hittillsvarande laboratorieforsék utan drojsmal omsitts i
forsok i stor skala med hinsyn dels till de sanitira olidgenheterna av rok-
gaserna, dels till den virdefulla produktion av svavel och svaveldioxid som
kan utvinnas ur rékgaserna. Inte minst med hénsyn till frigan om Ljung-
stromsfiltets framtida drift framstar det jimvil som omedelbart aktuellt,
att bolaget erhiller medel for fullféljandet av forskningsarbetet rérande
nyttiggérandet av skifferstybben.

Overbefdlhavaren framhaller, att dven efter utvidgningen vid Kvarntorps-
verket kommer verkets kapacitet att representera en férhallandevis ringa
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del av behovet av flytande drivmedel i ett avsparrningslige. Det blir darfor
nodvindigt att komplettera den reguljira produktionen med en metod med
kort starttid och god expansionsférmaga. Den enda kinda metoden med
dessa egenskaper dr Ljungstromsmetoden, som av utredningen avvisas som
inaktuell pa grund av att metoden kriver tillférsel av elkraft. Overbefil-
havaren hénvisar emellertid till att i ett avspirrningslige ett icke obetydligt
vattenkraftoverskott torde kunna reserveras for skifferoljeindustrin. Kost-
naderna for ifrdgavarande metod torde vidare vara blygsamma i férhallande
till det framlagda programmet.

Skifferoljeverket i Kvarntorp &r enligt riksndmnden fér ekonomisk for-
svarsberedskap ett utsatt mal for ett fientligt luftanfall och har darfér ett
ringa beredskapsvirde i krig. Sitt huvudsakliga virde har oljeverket i ett
avspérrningslige. Den av utredningen féreslagna 6kningen i produktionen
av motordrivimedel ar dvenledes ringa i jamférelse med behoven. Det kan
darfor ifragasittas, om den kapitalinvestering, som programmet kriver, ar
skilig i forhallande till denna 6kning. Vid bedémningen av denna fraga
maste dock beaktas skifferoljeindustrins virde savil ur freds- som bered-
skapssynpunkter med hinsyn dven till den évriga produktionen av fér lan-
det betydelsefulla varor.

Statens tekniska forskningsrdd ifragasitter, mot bakgrunden av de bety-
dande investeringar som utbyggnadsprogrammet for Kvarntorp kriver, hu-
ruvida ej ett ekonomiskt battre underlag for Kvarntorpsverket skulle kun-
na skapas genom att dessa resurser fignas ett program for att 15sa de med
totalférgasning av skiffern sammanhingande problemen. Hiarigenom skulle
ocksd uppnas en fér landet synnerligen virdefull 6kning av véra organisk-
kemiska forskningsresurser.

Departementschefen

Svenska skifferoljeaktiebolaget bildades ar 1941 for att medverka till
landets forsérjning med flytande brinslen. I samband med att den av kriget
foranledda importspdrren upphérde, aktualiserades fragan om bolagets
fortsatta verksamhet. Genom riksdagens beslut 1946 och 1949 bestimdes,
att driften vid skifferoljeverket i Kvarntorp skulle fortsitta. Det framhdlls,
att verksamheten darstides var betydelsefull fér landet ur beredskapssyn-
punkt. Vidare framstod det som sannolikt, att bolagets verksamhet skulle i
stort sett kunna goéras ekonomiskt sjilvbirande genom rationalisering och
utvidgning av produktionen. Medel fér de harfor erforderliga investering-
arna beviljades av riksdagen.

Efter utbyggnad och rationalisering av Kvarntorpsverket forlopte pro-
duktionen enligt de uppstillda férutsittningarna och &verensstimde vil
med den férutberiknade. Bolagets rorelseresultat forbittrades emellertid
inte i den utstrickning man hoppats pa. Orsaken hirtill var att relationen
mellan 4 ena sidan priserna pa bolagets produkter samt & andra sidan Iéner
och priser pa driftsfornodenheter forskjutits i en for bolaget ogynnsam
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riktning. Priserna pa de viktigaste av bolagets produkter, olja, bensin och
svavel — for vilka nagot tullskydd ej atnjutes —- foljer utvecklingen pa
varldsmarknaden och steg under ifrdgavarande period i viss mén. Loner
och materialpriser undergick emellertid en langt kraftigare stegring. Folj-
den blev att bolagets ekonomiska driftsresultat blev mindre gynnsamt &n
beriknat. Bolagets inkomster tickte visserligen de 16pande driftskostnader-
na men nagot dverskott for erforderliga avskrivningar kunde inte pariknas.

For att mojliggora erforderlig fornyelse av skifferoljeverket och viss kon-
solidering av bolaget medgav riksdagen ar 1954 efter férslag av Kungl.
Maj:t, att bolaget under fem ar skulle vara i viss utstrickning befriat fran
skyldighet att erligga skatt 4 den bensin bolaget framstéllde. Bensinskatte-
eftergiften, som utgjorde 25 ore per liter bensin, beriknades medféra en
férbattring av bolagets resultat med i runt tal 6 miljoner kronor per ar.
En av bolaget gjord anmilan om behov av kapitaltillskott, bl. a. fér vissa i
och for sig riantabla nyinvesteringar och for tackande av behovet av ro-
relsekapital, limnades utan atgérd.

Vid behandlingen av skifferoljebolagets anslagsfraga ar 1949 uttalade
statsutskottet, att det kunde vara vilbetinkt att lata undersoka, huruvida
inte samarbete mellan bolaget och den kemisk-tekniska industrien inom lan-
det kunde astadkommas. Overviganden i detta hiinseende ledde till att bo-
laget med Kooperativa forbundet och Aktiebolaget Svenska salpeterverken
triaffade avtal pa tio ar om tillverkning och leverans till sistnimnda bolag av
ammoniak, en med hansyn till skifferoljebolagets produktion av gas och
anga naturlig och ur lonsamhetssynpunkt férdelaktig utvidgning av rorel-
sen. Fragan understilldes ar 1954 riksdagen, som medgav att staten fick
stalla borgen fér lan, som skifferoljebolaget upptog av forbundet for am-
moniakfabrikens uppfoérande. Ammoniakfabriken adr numera fardigstalld,
och leveranserna av ammoniak viintas medfora en ej ovisentlig forbittring
av skifferoljebolagets rorelseresultat.

Fragan om Kvarntorpsverkets vidare utveckling har nu é&nyo aktualise-
rats genom framstiillningar fran skifferoljebolaget om ytterligare kapital-
tillskott. Medel dskas av bolaget for viss konstruktiv forbéttring av en av
de tre ugnstyper — den s. k. Kvarntorpsugnen —— som ingar i bolagets olje-
utvinningsanliggning. For detta dndamal och for vissa kompletterande in-
vesteringar, som féranledes av omkonstruktionen, dskar bolaget ett tillskott
av 14 miljoner kronor. I samband med ombyggnaden av Kvarntorpsugnar-
na avser bolaget att slopa tva ugnar av aldre typ, de s. k. IM-ugnarna, som
dels numera ir oekonomiska i drift och dels, om de skall bibehallas, kraver
en genomgripande och kostnadskrivande fornyelse. Hirjamte begar bolaget
en forstarkning av rorelsekapitalet med 2 miljoner kronor. Vidare anhéaller
bolaget om ett lika stort belopp som bidrag till kostnaderna for forsok med
rening av skifferoljeverkets rokgaser fran svavel. Slutligen begar bolaget
medel till tickning av den i dess rikenskaper balanserade forlusten a 9,7
miljoner kronor, vilken hérror fran verksamhetsaren 1952/53 och 1953/54.
Pa grund av denna férlust har bolagets méjligheter till sjalvfinansiering av
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behovliga ersdttningsanskaffningar fér anliggningarnas foérnyelse starkt
begransats och tillrdcklig bankkredit for dndamalet har inte kunnat er-
héallas.

Sedan nyssniamnda framstillningar ingavs, har bolaget verkstillt den pla-
nerade ombyggnaden a4 den ena av de tre Kvarntorpsugnarna. Kostnaden
for ombyggnad av de bada 6vriga ugnarna m. m. beriknas till 11 miljoner
kronor.

Skifferoljefragan har vidare upptagits av brinsleutredningen, som fram-
lagt ett omfattande utvecklingsprogram for Kvarntorpsverket. I en forsta
etapp av programnet har utredningen upptagit den planerade ombyggnaden
av Kvarntorpsugnarna samt uppférandet av ett nytt raffinaderi. Briansleut-
redningen tillstyrker dven, att medel anvisas fér forsknings- och férsoks-
verksamhet betriffande rékgasrening. Nir denna verksamhet ar genomford
foreligger enligt briansleutredningen foérutsattningar for sadan omliggning
av skifferoljeproduktionen, att den s. k. Ljungstromsanliggningen, som ba-
seras pa elektrisk uppviarmning av skifferlagret och som kriver ett avse-
vart tillskott av elkraft, kan nedldggas. Brinsleutredningen har dven be-
rort fragorna om utnyttjande av nya metoder for oljeskifferns tillgodogo-
rande, om mdojligheterna att genom konvertering av skifferoljan erhalla en
storre produktion av motordrivinedel samt om nyttiggorande av skiffer-
stybb, vilken f. n. behandlas som avfall. Utvecklingsprogrammet i sin hel-
het beriknas av brinsleutredningen draga en kostnad av omkring 218 mil-
joner kronor.

De nu anmalda investeringsbehoven for skifferoljeindustriens utbyggnad
ar silunda synnerligen stora. Vid bedémningen av desamma mdste sjilv-
fallet, liksom i andra fall, hansyn tagas till de krav pa string aterhallsam-
het i friga om nya investeringar, som i radande lage maste stillas. Vid dren-
dets beredning inom handelsdepartementet har det med hinsyn hartill be-
funnits angelidget att fa en mera fullstindig 6verblick av de olika alterna-
tiv, som kan tinkas for utvecklingen av skifferoljebolagets framtida verk-
samhet. Vissa utredningar i detta syfte har verkstillts med bitride av en av
bolagets revisorer och bolagets ekonomidirektér. Undersékningarna har tagit
sikte pa bolagets sannolika lénsamhetsutveckling vid olika investerings-
alternativ.

Resultatet av utredningarna visar, att bolaget fér att uppritthalla verk-
samheten ar i behov av visst kapitaltillskott. I samtliga behandlade alter-
nativ har salunda en forstirkning av roérelsekapitalet befunnits nédvindig.
Hir bor niamnas, att behovet av rorelsemedel redan till viss del mast tiackas
genom kortfristig kredit. Likaledes synes ofrankomligt att medel forr eller
senare far stillas till bolagets férfogande for atgirder avseende rening av
rokgaserna och anordnande av ytterligare lagerutrymmen for flytande pro-
duktler. Om nigon investering hirutdver inte gores, kan holagels rorelsere-
sultat vid nuvarande relation mellan produktpriser och loner m, m, vintas
ga nitt och jamnt ihop pa Lingre sikt, under férutsillning att bensinskatte-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 131
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eftergiften far atnjutas tills vidare. Nagon vinstmarginal, tillricklig for att
sikerstialla driftsekonomien vid ytterligare, f6r bolaget ogynnsam foérskjut-
ning av pris-kostnadsrelationen, kan inte vantas uppkomma,

En férbittring av riantabilitetsutsikterna kan férutses, om i anliggningar-
na vid Kvarntorp investeras ylterligare medel antingen f6ér den av bolaget
planerade ombyggnaden av Kvarntorpsugnarna eller féor uppférande av ett
nytt raffinaderi eller for bada dessa #ndamal. Sannolika skil talar for att
rérelsen, sedan nu nidmnda investeringar vidtagits, kommer att limna ett
overskott som synes betryggande dven med hinsyn till méjligheten av att
produktpriserna faller eller kostnaderna stiger. Dock giller som forutsatt-
ning dven for detta alternativ att bensinskatteeftergiften bibehalles.

Att déma av féreliggande material ar det inte osannolikt att en visentligt
bittre barighet hos verksamheten skulle erhallas om man vore beredd att
driva utbyggnaden och rationaliseringen dnnu ett steg lingre. Man skulle
dirvid komma in pa en utveckling av Kvarntorpsverket efter i stort sett de
riktlinjer, som utstakats av brinsleutredningen, ehuru méjligen med vissa
modifikationer. Av intresse synes nirmast vara att mojliggora en sddan om-
laggning och effektivisering av produktionen — varvid bl. a. dven skiffer-
stybben borde nyttiggéras — att den energikrdvande Ljungstromsanligg-
ningen kan nedldggas. Hirigenom skulle en betydande méngd elkraft, som
nu tages i ansprak av skifferoljeindustrien, frigéras fér andra fdndamAl.
En inte obetydlig produktion av elkraft skulle 4ven kunna baseras pa skif-
ferforekomsten. Med hinsyn till rddande ldge fér var férsorjning med el-
kraft, vilkel stiller krav pad mycket omfattande investeringar bl. a. i vatten-
kraftanldggningar, synes detta alternativ vara fértjant av att allvarligt dver-
vigas. De projekt, som hir avses, ar emellertid inte f. n. vare sig tekniskt
eller ekonomisklt si genomarbetade, att ett stdllningstagande ar mdéjligt.
Tviartom aterstar for bolaget 4nnu ett inte ringa arbete med forskning, for-
s6k och projektering att genomféra, innan slutliga férslag kan framliggas.

Av det anforda framgar, att det inte pa grundval av nu foreliggande
material ar mojligt att ta slutlig stdndpunkt till fragan om hur skiffer-
oljebolagets verksamhet bor bedrivas pa lingre siki. Det ankommer givet-
vis framst pa bolaget att verkstilla de tekniska och ekonomiska utred-
ningar, som ytterligare erfordras, samt framligga diarpi grundade forslag.
Fore ett stallningstagande méaste férslagen granskas ur de synpunkter stats-
makterna vill anligga pa skifferoljefragan. En sddan granskning bér syfta
till att ge underlag fo6r en uppfatining om hallbarheten av framlagda in-
vesterings- och rintabilitetskalkyler eller eljest vikten av de skél, som
aberopas for planerade atgirder. Hirvid maéste en avvigning ske, vid vil-
ken, utom var beredskap i fraga om tillgangen pa flytande brianslen m. m,,
dven liaget for var energiforsérjning i stort maste beaktas. Det giller salun-
da hir ett stallningstagande till problem av stor rickvidd och betydelse. Vi-
dare ir en rad faktorer, som mer eller mindre kan piverka fragans lgsning,
annu inte slutgiltigt klarlagda. Pa grund harav anser jag, att hela problem-
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komplexet nu bor underkastas en ingdende utredning av sirskilda sakkun-
niga. Jag har fér avsikt att senare denna dag anhalla om Kungl. Maj:ts be-
myndigande att tillkalla dessa.

De hir framférda synpunkterna pa skifferoljebolagets verksamhet leder
i och for sig till slutsatsen, att stillningstagandet till bolagets begiran
om medel till nya investeringar m. m. borde ansti till dess resultat forelig-
ger av det kommande ulredningsarbetet. Sjalvfallet bor dock bolaget be-
redas betryggande mdjligheter att uppritthalla sin verksamhet under ut-
redningstiden. Hirfor torde vissa investeringar, som har karaktiren av er-
siattningsanskaffning eller komplettering av anldggningarna, vara ound-
giangligen erforderliga. En mindre 6kning av bolagets rorelsekapital synes
dven ofrankomlig. P4 grundval av tillgdngligt material uppskattar jag bola-
gets medelsbehov fér nu ndmnda dndamal till minst 4 miljoner kronor.

Det kan vidare framhallas, ait omkonstruktionen av vissa ugnar enligt
bolagets forslag kan vintas medféra en visentlig férbittring av rérelsere-
sultatet. Betraktad foér sig beriknas nimnda atgird komma att tillféra bola-
get ett arligt bruttotillskott av sadan storlek, att full amortering och férrént-
ning av det investerade beloppet pa jaimforelsevis kort tid blir mdjlig. Starka
foretagsekonomiska skil talar silunda for denna investering. Det framtida
stallningstagandet till frigan om bolagets verksamhet foregripes ej genom
ifragavarande atgird. Med hiinsyn till vad nu sagts torde nagon erinran ej
bora goéras mot att bolaget vidtagit den planerade férbittringen 4 en av
ifragavarande ugnar utan att avvakta stillningstagandet till bolagets fram-
stallningar. Jag anser vidare, att bolaget bor beredas mdéjlighet att verkstil-
la ombyggnaden av de bada andra ugnarna och de 6vriga foriandringar av
anldggningarna, som sammanhinger dirmed. Kostnaden hirfor beriknas till
11 miljoner kronor.

Jag ar inte f. n. beredd att tillstyrka, att medelsanvisning till skiffer-
oljebolaget sker over riksstaten. Bolaget boér salunda underséka mojlig-
heterna att anskaffa de erforderliga medlen pa annat sitt, exempelvis ge-
nom banklin. I nuvarande lige torde emellertid bolaget inte vara i stand att
stalla ur bankmissig synpunkt godtagbar sidkerhet for lan av nu avsedd
storlek. Med hidnsyn hirtill och under hinvisning till nyss anférda skal
for att i viss utstrackning ticka bolagets medelsbehov féreslar jag, att sta-
ten stéller borgen for det lan bolaget kan komma att upptaga fér ifrdgava-
rande dndamadl. Borgensatagandel torde bora gilla for ett lanebelopp av
hoégst 15 miljoner kronor. Jag férutsitter, att bolaget inte utan Kungl. Maj:ts
medgivande upptar andra nya lan in det, fér vilket statsgaranti stilles.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

medgiva all stalen ma stiilla borgen f6r 1an, som upptages
av Svenska skifferoljeaktiebolaget, intill elt belopp av 15
miljoner kronor.
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Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamo-
ter bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konung-
en, att proposition av den lydelse, bilaga till detta pro-
tokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.
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