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Nr 127

Kungl. Maj:ts proposilion till riksdagen med férslag till lag an-
gdende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943
(nr 444) om tillstandslvdng for byggnadsarbete; given
Stockholms slott den 21 mars 1958.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagridet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t harimed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga harvid fogat forslag till lag angaende fortsatt giltighet av lagen
den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstindsiving fér byggnadsarbete.

GUSTAF ADOLF

Torsten Nilsson

Propositionens innehall

I propositionen foreslas, att lagen om tillstindstving for byggnadsarbete,
vilken efter den senaste forlangningen av lagens giltighetstid galler t. o. m.
den 30 juni 1958, skall aga fortsatt giltighet t. o. m. den 30 juni 1959.

1—Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 sauml. Nr 127
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Forslag
till
Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstands-
tvang for byggnadsarbete

Harigenom forordnas, att lagen den 30 juni 1943 om tillstandstvang for
byggnadsarbete, vilken enligt lag den 18 maj 1956 (nr 222) giller till och
med den 30 juni 1958, skall fga fortsatt giltighet till och med den 30
juni 1959.

1 Senaste lydelse i vissa delar, se SFS 1948: 186 och 749 samt 1956: 222.



Kungl. Maj:ts proposition nr 127 ar 1958 3

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet a Stockholms slott den 14 mars

1958.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes idrendena UNDEN, stats-
rdden NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LIND-
HorLM, KrinGg, SkKoGLUND, EpENMAN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med statsrddets ovriga ledaméter anméler
chefen for socialdepartementet, statsradet Nilsson, fraga angdende fortsatt
giltighet av lagen om tillstindstvdng for byggnadsarbete samt anfor.

Lagen den 30 juni 1943 (nr 444; dndr. 186/1948, 749/1948 och 222/1956)
om tillstandstvang fér byggnadsarbete utgor ett led i statsmakternas stré-
van att uppritthalla ett fast penningvirde och frimja en dndamélsenlig
anvindning av férnédenheter och arbetskraft. Lagen giller — sedan dess
giltighetstid vid olika tillfillen blivit foérlingd, senast genom lag den 18
maj 1956 (nr 222) — till och med den 30 juni 1958.

Enligt 1 § i lagen dger Konungen, i den man det finnes erforderligt for att
uppna nyssnamnda syfte, férordna, att 2—7 §§ i lagen skall dga tillimp-
ning. Har dylikt férordnande meddelats, foljer ddrav att byggnadsarbete
icke far bedrivas utan siarskilt tillstand (byggnadstillstind). Sadant till-
stind meddelas av Konungen eller, i den man Konungen férordnar dirom,
av myndighet, at vilken Konungen uppdrager att utdva tillsyn o6ver till-
lampningen av lagen, eller myndighet, som 4r underordnad tillsynsmyndig-
heten.

Genom kungoérelse den 29 juli 1943 (nr 640) med tillimpningsféreskrifter
till lagen har Kungl. Maj:t férordnat, att 2—7 §§ i lagen skall dga tillamp-
ning samt meddelat tillimpningsforeskrifter till lagen.

Enligt dessa tillampningsforeskrifter, vilka andrats vid flera tillfillen,
far atskilliga slag av byggnadsarbeten bedrivas utan byggnadstillstind. En
redogorelse for vad som hirutinnan galler har limnats i propositionen nr
181 (ill 1954 ars riksdag, vartill jag torde fa hinvisa.

Byggnadsregleringen har pa senare ar kunnat suceessivt uppmjukas. Sa-
lunda har genom #dndringar i tillimpningskungorelsen vid olika tider allt
flera slag av byggnadsarbeten hell undantagits fran tillstindstvang (jfr den
forut aberopade redogorelsen i propositionen 181/1954). Vidare har vi-
senlliga littnader erhdllits genom édndringar i reglerna foér byggnadstill-
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stdndsirendenas handlaggning. Senast genom Kungl. Maj:ts beslut den 20
december 1957 har avsevirda férenklingar genomforts.

For nédrvarande giller generellt byggnadstillstind for foéljande slag av
arbeten:

1) byggnadsarbete avseende bostadshus inrymmande mer dn tva ligen-
heter jimte vissa biutrymmen (en- och tvdfamiljshus ar helt undantagna
fran tillstandstvang);

2) byggnadsarbete av varje slag pa Oland samt i Gotlands, Blekinge, Vis-
ternorrlands, Jamtlands, Viasterbottens och Norrbottens lin;

3) byggnadsarbete i évriga delar av riket, i den man arbetet beridknas
icke kosta mer an 500 000 kronor, dock att i stider med minst 60 000 in-
vanare samt i vissa kommuner i grannskapet av Stockholm, Géteborg och
Malms tillstindet ej omfattar ny-, till- eller ombyggnadsarbete, som berik-
nas kosta mer dn 100 000 kronor och giller byggnad vilken huvudsakligen
innehaller eller dr avsedd att huvudsakligen innehalla industri-, kontors-
eller lagerlokaler; samt

4) annat byggnadsarbete, om det avser

a) kommunalt viag- och gatubyggnadsforetag med undantag av arbete,
vara kungoérelsen den 30 juni 1943 (nr 438) om statsbidrag till viag- och
gatuhdliningen i stider och stadsliknande samhillen, som #dro vaghallare,
ar tillamplig;

b) kommunal anliggning for vattenférsérjning och avlopp;

¢) folkskola, hogre kommunal skola, allmént ldroverk, yrkesskola, tekniskt
laroverk och folkhogskola; samt

d) arbete i 6vrigt a byggnad eller anlidggning som tillhor staten eller for
vars utférande bidrag eller 1an beviljats av statsmedel.

Da frigan om fortsatt giltighet av byggnadsregleringslagen vid tidigare
tillfallen varit uppe till behandling, har i huvudsak tre skil aberopats for
att forlinga lagens giltighetstid. Byggnadsregleringen har ansetts erforder-
lig sdsom konjunkturpolitiskt medel. Den har vidare ansetts behovlig {or
att utjimna sdsongbetonade variationer i byggnadsarbetskraftens syssel-
sattning. Slutligen har den ansetts béra utnyttjas for att frimja en ur sam-
hillssynpunkt lamplig lokalisering av industriféretag m. m.

Det forsta motivet har varit det dominerande s linge anspraken pa in-
vesteringar i byggnader och anliggningar vida Gverstigit de personella
och materiella resurserna pa byggnadsmarknaden. En fri byggnadsverk-
samhet skulle i ett dylikt lige ha haft en starkt inflationsdrivande effekt
och dirjamte ha lett till att bostadsbyggandet och atskilliga andra ur sam-
hillets synpunkt sirskilt angelidgna investeringar fatt en alltfér ringa andel
av det knappa produktionsutrymmet.

Verkningarna av den ekonomiska stabiliseringspolitiken i férening med
den internationella konjunkturavmattningen har emellertid i nuvarande
lige minskat och pa vissa hall till och med helt eliminerat behovet av in-
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vesteringshegrinsande atgarder. Till foljd av den intridda fériandringen i
laget har, sdsom tidigare anforts, generellt byggnadstillstand meddelats for
all byggnadsverksamhet i de fyra nordligaste linen och i de sydostligaste
delarna av landet. Vad storstiderna och regionerna runt dem betriffar éver-
stiger dock investeringsanspraken fortfarande i betydande grad de resurser,
som kan stillas till férfogande for tillgodoseende av dessa ansprdk. I viss
man belysande hiarfér ar att det totala byggnadskostnadsvirdet enligt de
ansdkningar om byggnadstillstand, som ar 1957 ingavs i Stockholms stad
och lan samt Malmdéhus och Goteborgs och Bohus lidn, utgjorde 1 248 mil-
joner kronor, medan byggnadstillstind avseende foretag inom ifrdgava-
rande omraden samma ar icke ansags kunna beviljas féor mer in samman-
lagt 836 miljoner kronor. I dessa omréiden spelar byggnadsregleringen alltsé
fortfarande en betydelsefull roll som regulator av byggnadsverksamhetens
omfattning och inriktning. Med héansyn till det stora uppdimda behov av
investeringar som foreligger i de storre stiderna, kommer byggnadsregle-
ringen jamvil efter den 1 juli 1958 att fa en viktig uppgift, icke minst for
att tillférsikra bostadsbyggandet en skilig del av tillgangliga resurser.

I detta sammanhang ma erinras om att min foéretridare i dmbetet i pro-
positionen 85/1956, varigenom foérslag om den senaste foérlingningen av
byggnadsregleringslagens giltighetstid framlades, hinvisade till att chefen

for finansdepartementet tillkallat sirskilda sakkunniga —— stabiliserings-
utredningen — foér utredning av spérsmal sammanhingande med den fulla

sysselsittningens ekonomi m. m. Dérvid foérutsaltes utredningen komma
att till 6vervigande upptaga fragan om byggnadsregleringen som instru-
ment i den ekonomiska politiken. I avvaktan pa resultatet av dessa over-
viganden foreslogs att lagen — vilken tidigare brukat fa sin giltighets-
tid forlingd med ett ar i taget — skulle fa gilla ytterligare tvad ar. Riks-
dagen anslot sig till detta forslag. Enligt vad jag inhimtat har utredningens
arbete dnnu ej fortskridit s& langt att utredningen ar beredd att gora
nagot uttalande i forevarande fraga. Detta synes mig vara ett ytterligare
skil till att ej nu vidtaga atgiarder for byggnadsregleringens upphévande.
Den roll byggnadsregleringen spelat fér en utjimning 6ver hela aret av
sysselsittningen inom byggnadsbranschen torde det icke vara mojligt att
exakt angiva. Det kan emellertid konstateras att vinterarbetslésheten ned-
gatt synnerligen kraftigt efter byggnadsregleringens tillkomst. Medan arbets-
losheten i januari enligl tillgdnglig statistik! icke ndgon gang under 1930-
talet understeg 38 % av medlemsantalet i byggnadsfackféorbunden, har
molsvarande procenttal under det senaste decenniet ej varit hégre in 17,5.
Denna minskning av vinterarbetslésheten har siakerligen i avsevird grad
paverkats av den gynnsamma ekonomiska konjunktur och den héga all-
miinna sysselsitiningsniva som ratt allt sedan krigsslutet. Den fortgiende
utvecklingen pia byggnadsteknikens omrade liksom iven byggnadsforeta-

1 SOU 1953: 6 sid. 211,
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garnas intresse av att utan avbrott utnyttja den dyrbara maskinutrustning,
som i vixande omfattning bérjat komma till anvindning inom byggnads-
verksamheten, har uppenbarligen ocksa bidragit till siasongutjimningen.
Enligt en av byggnadsarbetarnas organisationer allmiant omfattad asikt, som
jag delar, hade det dock icke varit mojligt att utan byggnadsregleringen na
den hoéga grad av sysselsdttningsutjimning som skett.

Eftersom nagot annat lampligt medel som i lika hég grad som byggnads-
regleringen kan frimja sysselséittningsutjimningen ej star till buds, skulle
enligt min mening en avveckling nu av byggnadsregleringen medféra stora
risker for en betydande 6kning av sidsongvariationerna pa byggnads-
marknaden.

Betriffande det lokaliseringspolitiska motivet hyser jag samma asikt
som min foretradare i Ambetet givit uttryck for i propositionen 85/1956. Jag
anser alltsa att byggnadsregleringen inte bor uppritthillas enbart av den
anledningen att den kan anvindas som ett instrument for att frimja den
statliga lokaliseringspolitiken. Sa linge byggnadsregleringen av andra skl
bedémes erforderlig, bér den dock utnyttjas aven i lokaliseringspolitiskt
syfle, vilket frimst gar ut pa att begrinsa storstidernas expansion och
dirmed indirekt frimja niringslivets utveckling inom andra omraden.

Av vad jag anfort torde framga att behov foreligger att jamval efter den
30 juni 1958 bibehalla ifragavarande lag. Lagens giltighetstid synes limp-
ligen béra utstrickas till den 1 juli 1959.

Sasom inledningsvis framhallits har fran arsskiftet betydande uppmjuk-
ningar av regleringen foretagits. I den man det visar sig méjligt att upp-
mjuka regleringen ytterligare, bor detta givetvis ske.

Foredraganden hemstiller hirefter, att lagradets utlatande 6ver ett inom
socialdepartementet upprattat forslag till lag angdende fortsatt giltighet av
lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstindstving for byggnadsarbete, av
den lydelse bilaga* till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regerings-
formen omférmilda dndamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsrddets ovriga ledaméter bitridda hem-
stillan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Karin Wickstrom

! Bilagan, vilken ir av samma lydelse som det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir
uteldimnats.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 20 mars
1958.

Niarvarande:

justitieraden WaLIN,
SibwaLr,
HAGBERGH,

regeringsridet KLACKENBERG.

Enligt lagradet den 19 mars 1958 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, hallel infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 14
mars 1958, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utidtande skulle for
det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamadlet inhdmtas Sver upprattat
forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr 444%)
om tillstandstvang fér byggnadsarbete.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
byrachefen for lagirenden i socialdepartementet B. O. Hamdahl.

Lagradet Yimnade foérslaget utan erinran.
Ur protokollet:
Clas Amilon
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Utdrag av protokollel éver socialirenden, hallet infoér Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 21 mars
1958.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, KLING, SKOG-
LUND, EDENMAN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets &vriga ledaméter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Nilsson, lagradets den 20 mars
1958 avgivna utliatande Gver det till lagradet den 14 i samma mdanad re-
mitterade forslaget till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni
1943 (nr 4%4) om tillstandstving for byggnadsarbete.

Foredragande departementschefen hemstiller, att ifrigavarande lagfor-
slag, vilket av lagradet lamnats utan erinran, matte jamlikt § 87 regerings-
formen genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
triadda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ulf Betts

IDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM 58
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