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Nr 126

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om
allmin sjukférsikring, m. m.; given Stockholms slott
den 21 mars 1958.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen att

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, antaga hérvid fogade forslag till

1) lag angdende #indring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmén
sjukforsiakring, och

2) lag angdende dndring i lagen den 21 maj 1954 (nr 266) om moder-
skapshjalp,

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) lag angiende indrad lydelse av 3 och 8 §§ lagen den 18 maj 1956
(nr 293) om ersattning 4t smittbirare,

2) forordning om sjukhjilp i vissa fall at svenska medborgare, som icke
iro bosatta i riket, och

3) férordning om andrad lydelse av 2 och 3 §§ forordningen den 4 juni
1954 (nr 519) angiende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel,

dels ock bifalla de forslag i ovrigt, om vars avlatande till riksdagen fére-
dragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Torsten Nilsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas, att den tid under vilken tilliggssjukpenning i
sjukpenningklasserna 4-—13 utgar med oreducerat belopp skall forldngas
fran f. n. 90 till 180 dagar av varje sjukperiod. Den kostnadsdkning, som
hirigenom uppkommer finansieras enligt hittills tillampade grunder, dvs.
genom arbetsgivarbidrag och sjukforsikringsavgifter. Nagon hdéjning av
arbetsgivarbidraget, som visar overskott, erfordras ej, men en héjning av
avgifterna blir mahiinda nédvindig i en del fall.

Vardavgifterna for salspatienter pa sjukvérds- och forlossningsanstalter

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 126
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forutsittes bli hojda fran f. n. i allminhet 3 kr. till 5 kr. om dagen. En
f6ljd av denna Atgird blir att det 6verskottsproblem, som uppkommit ge-
nom att folkpensionen for lingtidspatienter pa sinnessjukhus och kroniker-
anstalter betydligt overstiger vardavgifterna, far en temporir 16sning. Pa-
tienter, vilka ar utférsakrade fran den allminna sjukférsikringen och inte
ar berittigade till nagon form av folkpension, férutsittes skola erhalla
sjukhusvard utan avgift. Vidare skall foér utlandssvenskar samt utlin-
ningar, som pi grund av &verenskommelse med frimmande makt ar be-
rittigade till ersittning for sjukhusvard fran allmin sjukkassa utan att
vara medlemmar i sidan kassa, i regel endast uttagas inomlinsavgift.

I syfte att eliminera verkningarna av de hdjda sjukhusavgifterna for
folkpensionirer, som inte dr kroniskt sjuka, foreslas folkpensionirernas
sjukhjélpstid i vad avser ersattning fér sjukhusvard forlingd till 180 dagar
i de fall d4 den nu ir 90 dagar.

Genom hdjningen av vardavgifterna pa sjukhusen och férlingningen av
folkpensionirernas sjukhjilpstid 4samkas sjukkassorna 6kade utgifter for
sjukvardsforsdkringen. Med hinsyn hartill foreslas att arbetsgivarbidraget
till sjukforsikringen omférdelas. Bidraget till forsikringen for tilldggs-
sjukpenning, vilket f. n. utgdr en procent av arbetstagarnas arsléner och
som hittills visat verskott och vid oférindrad procentsats kan antagas
gora s& dven i fortsittningen, féreslas sinkt till 0,85 procent av l6nerna.
I stillet skall enligt forslaget arbetsgivarnas bidrag till sjukvérdsforsik-
ringen, som f. n. uppgar till 0,1 procent av arbetstagarnas arsléner, héjas
till 0,25 procent. I samband hiirmed féreslids indrade regler for fordel-
ningen av sistnimnda bidrag mellan de olika centralsjukkassorna samt
rorande ansvarsférdelningen mellan lokal- och centralsjukkassor.

I likhet med vad som skett med &verskotten & arbetsgivarbidragen for
aren 1955 och 1956 skall enligt férslaget motsvarande &verskott fér aren
1957 och 1958 overforas till allméinna sjukférsikringsfonden.

Forslag framligges om att utlandssvenskar vid tillfillig vistelse i Sve-
rige skall bli berittigade till sjukhjilp frin allmin sjukkassa i form av
ersattning foér sjukvérd enligt i huvudsak samma regler som nu pa grund
av 6verenskommelse med Danmark, Island och Norge giller for sjukkasse-
medlemmar i dessa linder. Nagon avgift skall siledes inte uttagas av de
sjukhjilpsberittigade. Utlandssvenskarna blir enligt forslaget berittigade
till likemedelsformaner pa samma sitt som personer, vilka omfattas av
sjukférsikringen.

Slutligen féreslés, att den tid av sex ménader, efter vilken ritten till sjuk-
hjalp f. n. preskriberas, skall forlingas till tva ar.

I' lagen om moderskapshjalp och lagen om ersittning it smittbarare fore-
slds dndringar, som i huvudsak &r en f6ljd av dndringarna i sjukférsik-
ringslagen.

De nya bestimmelserna foreslas triada i kraft den 1 januari 1959.
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Forslag
till

Lag
angiende iindring i lagen den 3 januari 1947 (ur 1) om allmiin sjukforsiikring

Hirigenom férordnas betriaffande lagen den 3 januari 1947 om allmin
sjukforsikring?, dels att lalet >90> i huvudet till den i 22 § tredje stycket
intagna tabellen skall utbytas mot »180>, dels att orden »av nittio dagar»
i femte stycket samma paragraf skola utgé, dels ock att 29, 30, 38, 39, 58,
86 och 110 §§ skola erhalla dndrad lydelse pa siatt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

29 §.

Sjukhjilp i form av sjukpenning
eller ersiattning for sjukhusvard ut-
gar vid varje sjukdom for hogst sju-
hundratrettio dagar. Sddan sjuk-
hjilp utgdr dock vid varje sjukdom
for hégst nittio dagar for tid efter
utgangen av den mdnad, varunder
forsikrad fyllt sextiosju dr; och fér
den som dtnjuter folkpensionsfor-
mdn i annan form dn dlderspension
utgdar sjukhjdlpen fér hégst nittio
dagar efter utgdngen av den mdnad,
varunder han bérjat uppbdra sddan
formdan. Uppbdr den som dr sjuk-
penningférsikrad enligt 7 § forsta
stycket annan folkpensionsformdn
dn dlderspension redan fére sjuk-
domens forsta sjukperiod, skall
ifragavarande tid av nittio dagar
riknas fran utgangen av den manad,
varunder han bérjat uppbira dylik
forman med ett till fo6ljd av dndrade

Sjukhjilp i form av sjukpenning
eller ersattning fér sjukhusvard ut-
gér vid varje sjukdom for hogst sju-
hundratrettio dagar. Den som fyllt
sextiosju dr eller datnjuter annan
folkpensionsférmdn dn dlderspension
dger dock, for tid efter utgangen av
den mdnad dd han uppndtt ndimnda
dlder eller borjat uppbdra férmanen,
vid varje sjukdom dtnjuta sjukhjdlp
som nyss ndmnts fér hégst etthund-
radttio dagar, sjukpenning likvdl for
hogst nittio dagar. Ar den, som re-
dan fore sjukdomens férsta sjuk-
period uppbdr annan folkpensions-
formdn dn dlderspension, sjukpen-
ningforsikrad enligt 7 § férsta
stycket, skall nimnda tid av etl-
hundradttio dagar ej riknas forrdn
fran utgdngen av den manad, var-
under han bérjat uppbira dylik
forman med ett till foljd av adndra-

1 Senaste lydelse, se betriffande 22, 30, 39 och 58 §§ SFS 1953: 569, betriiffande 29, 86 och
110 §§ SFS 1956: 74 och betriiffande 38 § SFS 1955: 402.
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(Nuvarande lydelse)
inkomstférhallanden &kat belopp.

(Foreslagen lydelse)
de inkomstférhillanden &kat be-
lopp.

Frainden — — — — — — minst halften.

namnda tid.

30 §.

Framstillning om sjukhjilp skall
goras, betriffande sjukpenning inom
sexr manader frdn den dag sjukpen-
ningen avser samt i friga om annan
sjukhjilp inom samma tid fran det
den forsikrade guldit det belopp,
varfor ersittning begires, allt vid
aventyr att ritten forloras.

Underlater nagon — — — — — —

Framstillning om sjukhjalp skall
goras, betraffande sjukpenning inom
tvd dar frdn den dag sjukpenningen
avser samt i friga om annan sjuk-
hjalp inom samma tid fran det den
forsikrade guldit det belopp, varfor
ersittning begires, allt vid aventyr
att ritten forloras.

sjukhjalpen vagras.

38 §.

Arbetsgivare ar pliktig att erlagga
bidrag till kostnaderna fér sjuk-
vardsforsikringen och férsakringen
for tilliggssjukpenning. Bidraget
skall foér varje kalenderir utgora,
sdvitt angar sjukvardsforsiakringen
en tiondels procent och betriffande
forsakringen for tilliggssjukpenning
en procent, allt av den 16n i pen-
ningar eller naturaférméner, som
arbetsgivaren under aret utgivit till
sidana hos honom anstillda arbets-
tagare, som éro obligatoriskt forsik-
rade enligt lagen om yrkesskadefor-
sikring. Héarvid skall hansyn icke
tagas till arbetstagare, som jamlikt
28 § undantagits fran forsiakringen
for tilliggssjukpenning eller som ar
utlindsk sjoman, vilken ej 4r man-
talsskriven i riket, och ej heller till
arbetstagares 16n i vad l6énen over-
stiger femtontusen kronor foér ar
riknat. For berakning av naturafér-
méner skall gilla vad i 8 § sigs.

Arbetsgivare ar pliktig att erlagga
bidrag till kostnaderna for sjukvards-
forsikringen och foérsidkringen for
tilldggssjukpenning. Bidraget skall
for varje kalenderar utgora, sivitt an-
gar sjukvardsforsiakringen tjugofem
hundradels procent och betriffande
forsakringen for tilliggssjukpenning
dttiofem hundradels procent, allt av
den 16n i penningar eller natura-
forméaner, som arbetsgivaren under
aret utgivit till sadana hos honom
anstillda arbetstagare, som aro obli-
gatoriskt forsidkrade enligt lagen om
yrkesskadeforsakring. Hirvid skall
hinsyn icke tagas till arbetstagare,
som jamlikt 28 § undantagits fran
forsdkringen for tilliggssjukpenning
eller som ar utlindsk sjéman, vilken
ej dr mantalsskriven i riket, och ej
heller till arbetstagares 16n i vad
I6nen overstiger femtontusen kronor
for ar riknat. For berdkning av na-
furafé6rmaner skall gilla vad i 8 §
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(Nuvarande lydelse)
Grundas forsikringsavgift, som ar-
betsgivaren skall erligga jamlikt
lagen om yrkesskadeforsikring, a
sarskild berdkning av arbetstagares
16n, skall den salunda beriknade
Iénen ligga till grund jamvil vid be-
rikningen av bidrag som i denna
paragraf sigs.

Angaende debitering — — — — —

[}

(Féreslagen lydelse)

siags. Grundas forsiakringsavgift, som
arbetsgivaren skall erligga jamlikt
lagen om yrkesskadeférsikring, &
siarskild berikning av arbetstagares
16n, skall den salunda beriknade
Iénen ligga till grund jamval vid
berikningen av bidrag som i denna
paragraf sags.

— déarom foérordnar.

39 §.

Beloppet av de i 38 § avsedda bi-
drag, som belopa & ett kalenderar,
skall i den ordning Konungen be-
stimmer férdelas mellan central-
sjukkassorna i foérhdllande till, sa-
vitt angar sjukvardsforsikringen
antalet medlemmar vid utgingen av
kalenderdret och betriffande forsik-
ringen for tilliggssjukpenning cen-
tralsjukkassornas och till dem an-
slutna lokalsjukkassors utgifter for
tilliggssjukpenning under kalender-
aret; dock dger Konungen med riks-
dagen bestimma, att viss del av bi-
dragen skall ing4 till en fond att for-
valtas enligt grunder, som faststéllas
i enahanda ordning.

I avrikning —_——-

Beloppet av de i 38 § avsedda bi-
drag, som belépa a ett kalenderér,
skall i den ordning Konungen be-
stimmer férdelas mellan central-
sjukkassorna. Savitt angar sjuk-
vardsforsikringen skall férdelningen
ske i férhdllande till centralsjuk-
kassornas och till dem anslutna lo-
kalsjukkassors utgifter under ka-
lenderdret for sjukhusvdrd och for
andamdl som avses i 41 § forsta
slycket a), 6kade med de d samma
dr belépande ultgifter for likemedel,
som dvila kassorna. Betriffande
forsikringen for tilliggssjukpen-
ning skall férdelningen ske i for-
hallande till centralsjukkassornas
och till dem anslutna lokalsjukkas-
sors utgifter for tilliggssjukpenning
under kalenderaret. Konungen dger
dock med riksdagen bestimma, att
viss del av bidragen skall ingd till
en fond att forvaltas enligt grunder,
som faststillas i enahanda ordning.

Konungen utfardar.

58 §.

Allmaén sjukkassa -— — —
I den

- denna lag.
Konungen bestammer.
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(Nuvarande lydelse)

Direst overenskommelse, som
Konungen trdffar med frimmande
stat, beror allmin sjukkassa, &r
kassan pliktig att utéva verksamhet
i enlighet med vad Overenskom-
melsen innehdller.

Allmin sjukkassa — — — — — —

(Foreslagen lydelse)

Direst forordnande meddelas be-
triffande sjukhjilp till svensk
medborgare som icke dr bosatt hdr
i riket eller med frimmande stat
triffas éverenskommelse som beror
allmin sjukkassa, dr sddan kassa
pliktig att utéva verksamhet i en-
lighet med vad forordnandet eller
overenskommelsen innehaller.

for kassan.

86 §.

Lokalsjukkassa ansvarar for utgi-
vandet av ersittning enligt sjuk-
virdsforsidkringen. Av utgifterna
harfor, dock ej utgifter enligt 18 §,
idger kassan att frin vederbérande
centralsjukkassa aterfa tre fjdrde-
delar eller, i fraga om sjukvdrdser-
sdttning till barn, som i 6 § sista
stycket avses, hela beloppet.

Lokalsjukkassa ansvarar for ut-
givandet av ersittning enligt sjuk-
vardsforsikringen. Av utgifterna
hirfor, dock ej utgifter enligt 18
§, dger kassan att fran vederbérande
centralsjukkassa aterfa fyra femte-
delar.

Med avseende — — — — — — silunda ansvarar.

Vid tillimpningen — — — — — —

motsvarande tillimpning.

110 §.

Konungen éger triffa dvenskom-
melse med frimmande makt om
tillimpning av denna lag helt eller
delvis 4 personer, som utan att vara
svenska medborgare vistas hir i
riket och & vilka lagen ej eljest ar
tillimplig.

I fraga om sjukhjdlp till svensk
medborgare, som icke dr bosatt hdr
i riket, férordnar Konungen med
riksdagen.

Konungen éger ock triffa over-
enskommelse med fraimmande makt
om tillimpning av denna lag helt
eller delvis &4 personer, som utan
att vara svenska medborgare vistas
hir i riket och & vilka lagen ej el-
jest ér tillimplig.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1959.

I fall dd sjukperiod loper vid
ikrafttradandet skall 22 § i dess nya
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)
lydelse tillimpas, siframt icke till-
liggssjukpenningen  dessférinnan
bérjat utgé med det ligre belop-
pet.

Bestimmelserna i 29 § f[orsta
stycket nya lydelsen skola dga till-
limpning jimvdl d sjukdom, som
intriffat fére den 1 januari 1959, sd-
framt icke sjukhjilpstiden enligt
bestimmelsernas dldre lydelse ut-
lopt dessforinnan.

Den som vid utgdngen av dr 1958
dr frivilligt férsikrad for sjukpen-
ningtilligq enligt 47 § forsta stycket
dger utan hinder av vad i 49 § férsta
stycket dr stadgat rdtt att, i den mdn
de nya bestimmelserna sd medgiva,
overga till hogre sjukpenningtillagg,
sdvida framstdllning ddrom gores
senast den 30 juni 1959.
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Forslag
till
Lag
angiende iindring i lagen den 21 maj 1954 (ur 266) om moderskapshjilp

Harigenom férordnas, att 7, 15 och 16 §§ lagen den 21 maj 1954 om mo-
derskapshjilp skola erhalla dndrad lydelse pa sdtt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

Tilliggspenning utgdr — — — — — — for tillaggssjukpenning.

Tillaggspenning utgar tidigast fran
och med den fyrtiofemte dagen fore
den beriknade tidpunkten fér ned-
komsten och senast frin och med
forlossningsdagen si linge kvinnan
utan avbrott avhaller sig fran for-
viarvsarbete, dock hégst for nittio
dagar, med samma belopp f6r dag,
som kvinnan iger uppbéra i till-
laggssjukpenning for de forsta nittio
dagarna av en och samma sjuk-
period. Frin och med den tjugo-
ittonde dagen efter forlossnings-
dagen utgir tilliggspenning endast
om kvinnan har eller pi grund av
sjukdom ér foérhindrad att hava bar-
net i sin vard.

Tillaggspenning utgdr — — — — —

Tillaggspenning  utgar tidigast
frAn och med den fyrtiofemte dagen
fore den beridknade tidpunkten for
nedkomsten och senast fran och
med forlossningsdagen sa linge
kvinnan utan avbrott avhaller sig
fran forvirvsarbete, dock hogst for
nittio dagar, med samma belopp f6r
dag, som kvinnan é&ger uppbédra i
tilliggssjukpenning for de férsta
etthundradttio dagarna av en och
samma sjukperiod. Fran och med
den tjugoattonde dagen efter forloss-
ningsdagen utgar tilliggspenning
endast om kvinnan har eller pa
grund av sjukdom é&r férhindrad att
hava barnet i sin vard.

— allméinnas bekostnad.

15 §.

Framstillning om moderskaps-
hjilp skall goras inom sex mdnader,
betriffande ersittning fér forloss-
ningsutgifter fran den dag di det
belopp guldits, for vilket ersiittning
begires, i friga om grundpenning

Framstillning om moderskaps-
hjalp skall goras inom tvd dr, betrif-
fande ersittning for férlossningsut-
gifter fran den dag da det belopp
guldits, {or vilket ersdttning bega-
res, i friga om grundpenning frin
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(Nuvarande lydelse)
fran forlossningsdagen samt sévitt
angar barntilligg och tilldggspenning
fran den dag ersittningen avser, allt
vid dventyr att ratten forloras.

Underlater kvinna — — — — — —

(Foreslagen lydelse)
forlossningsdagen samt savitt angar
barntilligg och tilliggspenning fran
den dag ersittningen avser, allt vid
aventyr att ritten forloras.

moderskapshjilpen viigras.

16 §.

For utgivandet av moderskaps-
hjalp till kvinna, som &r férsikrad
i savil lokal- som centralsjukkassa,
svarar lokalsjukkassan med ratt for
denna att fran centralsjukkassan
aterfa tre fjdrdedelar av vad som ut-
givits jamlikt 3 § och hela det belopp,
som utgivits jamlikt 5, 6 och 7 §§.

For utgivandet av moderskaps-
hjilp till kvinna, som éar forsidkrad
i savil lokal- som centralsjukkassa,
svarar lokalsjukkassan med ratt for
denna att fran centralsjukkassan
aterfa fyra femtedelar av vad som
utgivits jamlikt 3 § och hela det be-
lopp, som utgivits jamlikt 5, 6 och
7 §§.

Denna lag trdder i kraft den 1
januari 1959.
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Forslag
till
Lag
angdende iindrad lydelse av 3 och 8 §§ lagen den 18 maj 1956 (nr 293)
om ersiittning at smittbérare

Hiérigenom férordnas, att 3 och 8 §§ lagen den 18 maj 1956 om ersittning
at smittbarare skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.
(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
3 §.

Ersittningen at den som &ar sjuk-
penningfoérsikrad jamlikt lagen om
allmin sjukférsikring utgar for dag
riknat med det hdgsta belopp som
han vid sjukdom é&r berittigad att
uppbira i sjukhjilp pa grund av den
obligatoriska och frivilliga sjukpen-
ningforsikringen for dag under de
forsta nittio dagarna av en sjuk-
period, for vilka sjukpenning utgar;
dock att ersittning at den som Aat-
njuter annan inkomst av férvirvs-
arbete 4n inkomst av tjidnst alltid
skall bestimmas till det belopp fér
dag raknat som skulle hava utgatt
till honom, darest hela hans arsin-
komst av férviarvsarbete utgjort in-
komst av tjinst.

Ersittningen at den som ar sjuk-
penningfoérsikrad jimlikt lagen om
allmén sjukforsakring utgar for dag
riknat med det hogsta belopp som
han vid sjukdom &r berattigad att
uppbira i sjukhjilp pa grund av den
obligatoriska och frivilliga sjukpen-
ningférsikringen for dag under de
forsta etthundradttio dagarna av en
sjukperiod, for vilken sjukpenning
utgadr; dock att ersittning at den
som atnjuter annan inkomst av for-
virvsarbete a4n inkomst av tjinst
alltid skall bestimmas till det be-
lopp for dag riknat som skulle hava
utgdtt till honom, déarest hela hans
arsinkomst av forvirvsarbete utgjort
inkomst av tjianst.

Ersittningen 4t — — — — — — sagda dag.
Den som — -— — — — — om arbetsinkomst.
8 §.

Framstallning om ersittning skall
goras skriftligen och senast inom
sex mdnader frin den dag ersitt-
ningen avser, vid dventyr att ritten
till ersdttning foérloras; Konungen

Framstillning om ersittning skall
goras skriftligen och senast inom
tvd ar fran den dag ersittningen av-
ser, vid dventyr att ratten till er-
siattning forloras.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

dock obetaget att, da sdrskilda skal

ddrtill féranleda, besluta att fram-

stdllning md upptagas till provning

dndd att den gores senare.
Vid framstéllningen — — — — — — om ingripandet.
Direst sokanden — — — — — — nyssnimnda tid.

Denna lag trdider i kraft den 1
januari 1959.
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Fiorslag
till
Forordning

om sjukhjilp i vissa fall it svenska medborgare, som icke iro bosatta i riket

Hirigenom foérordnas som foljer.

18.

Svensk medborgare, som icke dr bosatt i riket men vistas hirstides, dger
vid sjukdom erhilla sjukhjilp fran allmin sjukkassa enligt vad nedan
stadgas.

2 8.

Sjukhjilp enligt denna férordning utgér i form av ersittning for utgifter,
som avses i 14—17 §§ lagen om allmin sjukforsikring, dvensom for
kostnad, som avses i 18 § namnda lag, i den man ersittning fér sidan
kostnad ér tillférsikrad samtliga forsikrade i den centralsjukkassa, som en-
ligt vad i 3 § sdgs skall bekosta hjilpen.

Sjukhjilp utgar endast om vardbehovet uppkommit under vistelse i ri-
ket. Foreligger ratt till ersattning for varden jamlikt annan svensk lag-
stiftning eller utlindsk lagstiftning eller pA grund av verenskommelse med
frimmande makt, skall sjukhjidlpen minskas med vad som i motsvarande
hénseende utgar i sidan ersittning.

3 §.

Sjukhjilp, som avses i denna forordning, utgives av sjukkassa foér den
ort, dir varden erhalles. Lokalsjukkassa 4ger aterfa salunda utgiven sjuk-
hjialp av den centralsjukkassa, till vilken den dr ansluten.

Kostnaden for utgiven sjukhjalp skall belasta sjukvardsférsikringen i
vederbérande centralsjukkassa.

4 8.

Betraffande sjukhjélp enligt denna férordning skall i tillimpliga delar
gilla vad som stadgas i 14—18, 29, 30, 32, 59, 87, 101—103 och 105—107 §§
lagen om allmén sjukforsikring.

5 §.
De nirmare féreskrifter, som finnas erforderliga fér tillimpningen av

denna férordning, meddelas av Konungen eller efter Konungens bemyndi-
gande av riksférsikringsanstalten.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1959.
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Forslag

till

Forordning

om @ndrad lydelse av 2 och 3 §§ forordningen den 4 juni 1954 (ur 519) anga-
ende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel

Hiarigenom foérordnas, att 2 och 3 §§ forordningen den 4 juni 1954 angaende
kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel skola erhilla dndrad lydelse pa

satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2 §.

Den som ir forsiakrad jamlikt la-
gen om allmén sjukférsikring och
som lider av langvarig och allvarlig
sjukdom dger, dir Konungen i fraga
om sjukdomen si bestimt, utan

Svensk medborgare sd ock den
som, utan att vara svensk medborga-
re, ar forsikrad jamlikt lagen om all-
mén sjukforsikring dger, ddrest han
lider av ldngvarig och allvarlig sjuk-

kostnad erhidlla likemedel, som dom, i frdga om vilken Konungen si
enligt vad Konungen foérordnat bestimt, utan kostnad erhélla ldke-
skall tillhandahallas kostnadsfritt medel, som enligt vad Konungen fé6r-
vid sadan sjukdom. ordnat skall tillhandahéallas kost-
nadsfritt vid sddan sjukdom.
3 §.

I annat fall 4n som avses i 2 §
ager vid sjukdom den som dr fér-
sdkrad jdimlikt lagen om allmin
sjukforsikring vid inkop av likeme-
del, som enligt apoteksvarustadgan
den 14 november 1913 (nr 308) &r
att hianfora till apoteksvara eller som
utan att utgoéra apoteksvara innehal-
ler gift av forsta klassen, &tnjuta
nedséittning av faststallt pris for li-
kemedlet med hilften av det belopp,
varmed priset ma overstiga tre kro-
nor. Har under en formel férskri-
vits flera likemedel, skall prisned-
sittningen avse den sammanlagda
kostnaden. Ar forskrivning avsedd
alt expedieras mer in en ging, skall

I annat fall 4n som avses i 2 § fger
vid sjukdom svensk medborgare vid
inkép av likemedel, som enligt apo-
teksvarustadgan den 14 november
1913 (nr 308) ar att hanfora till apo-
teksvara eller som utan att utgora
apoteksvara innehaller gift av foérsta
klassen, Aatnjuta nedsittning av
faststallt pris for ldkemedlet med
hilften av det belopp, varmed priset
mé overstiga tre kronor. Har under
en formel forskrivits flera likeme-
del, skall prisnedsiittningen avse den
sammanlagda kostnaden. Ar for-
skrivning avsedd att expedieras mer
in en gang, skall nedsittningen hin-
fora sig till varje expedition.
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(Nuvarande lydelse)

nedsittningen hénféra sig till varje
expedition.

Vad nu sagts om den som ar for-
sikrad jimlikt lagen om allmdn
sjukforsdkring skall ock gilla den
som, utan att vara férsikrad enligt
nimnda lag, har i riket dr i allmin
eller enskild tjanst.

Fran prisnedsattning — — — — —

(Féreslagen lydelse)

Vad nu sagts om svensk medbor-
gare skall ock gilla annan, under
forutsdittning att han dr forsakrad
jamlikt lagen om allmdn sjukfér-
sikring eller, utan att sd dr fallet,
har i riket dr i allmén eller enskild
tjanst.

— stycket avses.

Denna forordning trader i kraft
den 1 januari 1959.
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Utdrag av protokollet 6ver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet 4 Stockholms slott den 7 mars
1958.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden NILSSON, ANDERSSON,
LinpeLL, LINDSTROM, LANGE, LiNnpHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN,
NETZEN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets évriga ledaméter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Nilsson, friga om dndring i sjuk-
forsikringslagen m. m. samt anfér.

Inledning

Den allminna sjukférsikringen har nu varit i funktion i nigot mer in
tre ir. Under denna tid har &tskilliga énskemal om &ndring i bestimmel-
serna rorande forsikringen framkommit. Vissa dndringar av férhillandevis
mindre rdckvidd har ocksa vid olika tillfillen vidtagits i sjukforsidkrings-
lagen efter dess ikrafttridande. Pa vissa andra, likaledes mera avgrinsade
omriden har det ansetts befogat att igidngsitta utredningar angdende om-
gestaltning av gillande bestimmelser. Jag vill silunda erinra om att utred-
ning genom skilda sakkunniga fér nirvarande péigir rorande sjukkasse-
taxan, likemedelsférmanerna samt sjukférsikringslagens bestimmelser om
ersittning for resor till och fran likare och sjukvardsinrattningar.

Statsmakterna har sdlunda inte statt frimmande for att sjukférsikringen
méste underkastas en fortlopande 6versyn. Samtidigt har det statt klart, att
en mera genomgripande revision av sjukforsikringslagen borde vidtagas,
sedan ytterligare erfarenheter vunnits rérande dess verkningar. Vid be-
handlingen i statsriddet av propositionen nr 55 till arets riksdag, vari prin-
ciperna fér en allmén pensionsreform angives, framhéll jag, att denna all-
ménna éversyn av sjukforsikringslagen bor komma till stdind i samband
med att samordningsproblemen pa socialférsidkringsomradet som foljd av
en beslutad pensionsreform blir aktuella.

Den omstindigheten att den allmdnna revisionen av sjukférsikrings-
lagen bér anstd till dess samordningsfragorna inom socialférsikringen i
hela dess vidd kan provas behéver inte medféra att den redan betridda
vigen med reformer pad vissa begrinsade avsnitt 6vergives. Om behovet av
dndring dr mera framtridande och lésningen av de nyss berérda samord-
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ningsproblemen inte féregripes genom andringen, ir det enligt min mening
naturligt att man fortsitter pa de partiella reformernas vig. For narvarande
foreligger vissa sddana reformbehov, vilka redan nu synes bora upptagas till
provning.

Hirvid syftar jag i forsta hand pa vissa fragor, som behandlas i en inom
social- och inrikesdepartementen upprittad, den 21 december 1957 dag-
tecknad promemoria. I promemorian framligges bl. a. férslag om utstrick-
ning av den tid, under vilken den hégre tilliggssjukpenningen enligt 22 §
sjukférsikringslagen utgar, fran 90 till 180 dagar. Vidare anses en héjning
bora ske av vardavgiften for salspatienter pa sjukhus. Som en konsekvens
hirav foreslas vissa dndringar i sjukférsikringslagen, innebidrande bl. a.
en forlingning av sjukhjilpstiden fér folkpensionirer och en omférdel-
ning av arbetsgivarbidraget mellan sjukvérdsforsikringen och férsidkringen
for tillaggssjukpenning. Genom den foreslagna hdjningen av vardavgiften
erhilles en provisorisk lésning av ett sedan linge uppmirksammat pro-
blem, som uppkommit genom att langtidspatienter pa sinnessjukhus och
andra sjukvardsinrattningar pa grund av de nuvarande laga vérdavgifterna
far ett betydande overskott pa sin folkpension, vilket de i ménga fall inte
har mojlighet att sjilva tillgodogora sig.

Ett annat aktuellt spérsmal rorande dndrade regler pa sjukforsdkringens
falt star i samband med utvecklingen av det internationella socialpolitiska
samarbetet. Vid 1956 ars riksdag fattades beslut om viss av detta sam-
arbete foranledd #indring i sjukférsikringslagen. I samband med att for-
slag hiarom framlades (prop. 22/1956) yttrade min foretriidare i dmbetet,
att forda forhandlingar med frimmande stater aktualiserat frigan om ut-
landssvenskarnas skydd genom socialfoérsidkringen under tider, d& de mer
eller mindre tillfalligt vistades i Sverige utan att vara bosatta hidr. Min
foretradare forklarade sig ha foér avsikt att senare ta initiativ till en ut-
redning av denna fraga. Si skedde genom att han, enligt bemyndigande
den 11 maj 1956, tillkallade generaldirektoren Ake Natt och Dag att bitrida
med utredning av frigan om den allminna sjukférsikringens tillimpning
4 utlandssvenskarna.

Utredningsmannen — som vid uppdragets fullgérande bitritts av fol-
jande experter, namligen inspektoren hos Stockholms stads sjukhusavgifts-
delegerade A. Blom, byrachefen i riksforsikringsanstalten F. B. J. Broberg,
t. f. byrachefen i statens utlinningskommission S. E. F. Bundsen, lands-
kamreraren i Orebro lin A. E. Morén och assessorn i kammarritten S. F.
von Otter —- framlade den 14 februari 1957 betinkande (stencilerat) med
férslag rorande sjukforsakring for utlandssvenskarna.

Slutligen har riksforsiakringsanstalten, efter av Kungl. Maj:t den 10
januari 1958 erhallet uppdrag, inkommit med utredning och forslag ro-
rande andrade bestimmelser om preskription av ritt till sjukhjilp m. m.

Den férut namnda departementspromemorian samt betinkandet med for-
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slag rérande sjukforsikring for utlandssvenskarna har remissbehandlats i
vanlig ordning.

Over promemorian har yttranden inkommit fran statskontoret, forsik-
ringsradet, riksforsakringsanstalten, pensionsstyrelsen, medicinalstyrelsen,
statens avtalsnimnd, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas
férbund, Svenska landstingsforbundet, Svenska sjukkasseférbundet, Social-
forsikringsbolagens forening, Svenska forsikringsbolags riksférbund, Folk-
sam, Svenska arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen i Sverige, Tjan-
steminnens centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers centralorga-
nisation (SACO), De lungsjukas riksférbund och De blindas forening
u. p. a. Dessutom har fran Svenska fabriksarbetareférbundet inkommit en
skrift betriffande fragan om tiden for oreducerad tilliggssjukpenning.

Yttranden 6ver betiinkandet har avgivits av statskontoret, statistiska cen-
tralbyran, riksskattenimnden, kommerskollegium, Svenska sjukkassefor-
bundet och Utlandssvenskarnas forening, varvid kommerskollegium vid sitt
yttrande fogat utlatande fran Sveriges allmidnna exportforening.

Jag anhaller nu att fa till nirmare behandling upptaga de fragor, som
jag i det foregdende berért.

Giillande bestimmelser m. m.
Sjukforsikringslagen

Forsakring enligt lagen den 3 januari 1947 om allmdn sjukférsdkring*
(nr 1; dndr. 733/48, 621/50, 569/53, 244/54, 267/64, 518/54, 397/65, 402/55,
74/56 och 627/56) avser att vid sjukdom bereda sjukhjilp dels i form av
ersittning for utgifter fér sjukvard och dels i form av sjukpenning. For-
sdkringen &r i vissa avseenden obligatorisk, i andra frivillig. P4 grund av
den obligatoriska forsikringen utgives dven moderskapshjilp enligt vad
dirom #r stadgat i lagen om moderskapshjalp.

Forsakringen sker i allminna sjukkassor (2 §). Dessa ir av tva slag, cen-
tralsjukkassor och lokalsjukkassor. For varje landstingsomrade samt varje
stad, som ej deltager i landsting, skall finnas en centralsjukkassa. Central-
sjukkasseomrade, som ej utgéres enbart av stad, skall vara indelat i lokal-
sjukkasseomraden, omfattande en eller flera kommuner. Fér varje lokal-
sjukkasseomrade skall finnas en lokalsjukkassa. Den skall vara ansluten
till den centralsjukkassa, inom vars verksamhetsomréde lokalsjukkasseom-
radet ar belaget (3 §).

Riksforsakringsanstalten ir tillsynsmyndighet fér de allménna sjuk-
kassorna.

Betriffande den obligatoriska sjukfoérsikringen boér fol-
jande ndmnas i detta sammanhang.

1 Denna lag bendmnes i det foljande SFL.

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 126
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I friga om férsdkringspliktens omfattning stadgas, att
varje svensk medborgare, som ir bosatt i riket, fran och med ingangen av
kalenderménaden nist efter den, varunder han fyllt sexton ar, genom med-
lemskap i allmin sjukkassa skall vara forsikrad enligt lagen. Detsamma
géller den, som ej ir svensk medborgare, under foérutsittning att han ar
savil bosatt som mantalsskriven i riket. Undantagna fran forsakringsplikt
ar a) de som &tnjutit sjukhusvard under minst sjuhundratrettio dagar i
foljd, sa linge sjukhusvard dérefter pagar, b) de som ar omhindertagna pa
vardanstalt fér psykiskt efterblivna eller som ir intagna i fangvards- eller
tvangsarbetsanstalt fér tid, som kan antagas komma att omfatta minst
tva ar, samt ¢) om Konungen eller efter hans bemyndigande tillsynsmyn-
digheten sa bestimmer, de som &r sjukférsikrade enligt utlandsk lag.
Annan an férsikringspliktig far ej vara medlem i allmin sjukkassa (5 §).

Forsikring sker i sjukkassan for den kommun, dir vederbérande ir man-
talsskriven. Ar forsakringspliktig inte mantalsskriven inom riket, skall
han vara medlem i kassan fér den kommun, dar han ir bosatt vid kalender-
arets ingang eller vid den senare tidpunkt, da forsikringsplikt intrader.
Medlem i lokalsjukkassa &r genom dennas anslutning till centralsjukkassa
dven medlem i den senare (9 §).

Varje medlem i allmén sjukkassa dr sjukvardsférsikrad. Med-
lemmens sjukvardsforsikring omfattar dven hans hir i riket bosatta barn,
adoptivbarn och fosterbarn, som ar under 16 ar, siframt ej betraffande
dem foreligger forhallande, som, om de uppnatt nimnda alder, hade med-
fort undantag fran forsikringsplikt. I fraga om barnens sjukvardsférsik-
ring giller vissa specialregler, som bl. a. syftar till att férhindra, att barn
dubbelforsikras eller faller utanfér férsikringen (6 §).

Sjukvardsforsikringens forméner utgdres av ersittning for utgifter for
lakarvird och sjukhusvard dvensom i samband dirmed féretagna resor.
Lakarvarden ersittes med °/, av den forsikrades utgifter for varden, dock
hogst med °/» av belopp, som fér virden upptagits i en av Kungl. Maj:t
faststilld taxa (14 §). Resor till och fran likare ersittes i regel med 3/,
av resekostnaden i vad den overstiger visst belopp (16 §). For sjukhus-
vard utgér i allminhet ersittning med belopp som motsvarar avgiften pa
allmén sal vid hemortssjukhus. Konungen dger utfirda taxa for beridkning
av ifrdgavarande ersittning (15 §). Resa fér intagning pa sjukhus ersit-
tes i princip helt, medan aterresa ersittes i vad kostnaden overstiger visst
belopp (17 §). Om sjukkassan med tillsynsmyndighetens medgivande sa
beslutat, ersittes kostnader fér sjukgymnastik och vissa andra behand-
lingar samt konvalescentvard (18 §).

Forsidkrad, som under vistelse utom riket blir i behov av sjukvard, ager
erhilla ersittning for utgifter for sjukvard utomlands enligt sirskilda reg-
ler, upptagna i kungérelsen den 3 juni 1955 (nr 404) angdende sjukhjdilp
utom riket enligt lagen om allmdn sjukférsikring.
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Sjukpenningfdérsiékringen omfattar sjukkassemedlemmar
med minst 1 200 kronors arsinkomst av férvarvsarbete samt dessutom vissa
gifta eller tidigare gifta kvinnliga kassamedlemmar utan sidan inkomst
(7 §). Alla sjukpenningforsikrade medlemmar é&r {illforsikrade grund-
sjukpenning med 3 kr. om dagen (22§ 1 st.). Till grundsjukpenningen
utgar i forekommande fall barntilligg (24 §). De medlemmar, vilkas &rs-
inkomst av tjinst uppgér till minst 1800 kr.,, ar darjamte forsdkrade
for tillaggssjukpenning som utgar med varierande belopp, beroende pa vil-
ken sjukpenningklass medlemmen placerats i pa grund av den for honom
beriknade Aarsinkomsten av tjinst. Hogsta tilliggssjukpenning ar 17 kr.
och lagsta en krona. Efter 90 dagar sker viss reduktion av sjukpenningen,
dock inte i de lagsta klasserna (22 §). Av féljande, i 22 § SFL intagna
tabell framgér sjukpenningklasserna och beloppet av hel sjukpenning i
varje sjukpenningklass.

. De forsta 90 dagarna av —
A{:;?}::?;;egn; v en sjukperiod for vilka Fogjil‘;eegigi; av
Sjukpen- sjukpenning utgir
. ten of | Grund- | Tilliggs- Grund- | Tilliggs-
till ti 1 sjukpen-{ sjukpen-| Summa | sjukpen-| sjukpen-| Summa
kr kr ning ning kr ning ning kr
kr kr kr kr

1 | 2 3 4 5 6 7 8 9
1........ —— 1 800 3 — 3 3 — 3
2., 1 800 2 400 3 1 4 3 1 4
F: SR 2400 3 000 3 2 5 3 2 5
4........ 3 000 3 600 3 3 6 3 2 5
5........ 3 600 4 200 3 4 7 3 3 6
6........ 4200 5000 3 5 8 3 3 6
Tovviian, 5000 5 800 3 6 9 3 4 7
8........ 5 800 6 800 3 7 10 3 4 7
L IR 6 800 8 400 3 9 12 3 5 8
10........ 8 400 10 200 3 11 14 3 6 9
... 10 200 12 000 3 13 16 3 7 10
12........ 12 000 14 000 3 15 18 3 8 11
13........ 14 000 — 3 17 20 3 9 12

Vid berikningen av den tid av 90 dagar, varefter tilliggssjukpenningen
utgdr med lagre belopp i 4:e—13:e sjukpenningklasserna, skall medrik-
nas tid, fér vilken sjukpenning utgivits under de 60 dagar, som nirmast
foregatt sjukperioden (22 § 5 st.).

Det ankommer pa vederborande sjukkassa att besluta, huruvida medlem
skall vara sjukpenningférsikrad och, om sa finnes vara fallet, placera ho-
nom i den sjukpenningklass han skall tillhéra. Kassan har ocksa att i fore-
kommande fall dndra klassplaceringen. Beslut hirom trader i kraft tidigast
vid nista manadsskifte. Andring av klassplacering far dock ej ske under
pagiende sjukdom, sivida inte medlemmen ir utférsidkrad eller, da fraga
ir om yrkesskada, samordningstiden gatt till dnda (11 §).
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Under tid for sjukhusvard utbytes sjukpenningen mot hempenning.
Denna motsvarar sjukpenningen minskad med tre kr., dock med hégst
hiilften av sjukpenningen (25 §).

Sjukhjilp i form av sjukpenning (hempenning) eller ersattning for
sjukhusvard utgives fér hogst 730 dagar vid varje sjukdom. I syfte att
undvika sammantriffande av sjukhjilp och folkpension i alltfér stor om-
fattning 4r dock denna regel modifierad fér folkpensionirer i allminhet.
For dessa ir sidlunda sjukhjalpstiden betriffande nyssnamnda férméaner
vid varje sjukdom begrinsad till hégst 90 dagar efter utgdngen av den
ménad varunder férsikrad antingen fyllt 67 ar eller borjat uppbira folk-
pension i annan form &n alderspension (invalidpension, sjukbidrag, dnke-
pension eller hustrutillagg). Fér forvirvsarbetande folkpensionirer, som
€j ar alderspensionirer, giller en férmanligare bestimmelse. - Den som
ar utforsikrad i friga om sjukpenning och ersittning fér sjukhusvard
vid en sjukdom far rikna ny sjukhjilpstid fér en annan sjukdom, savida
den inte intriffar under tid, for vilken sjukpenning eller ersittning for
sjukhusvird utgives foér den tidigare sjukdomen (29 §).

Ratten till sjukhjalp preskriberas efter sex manader, riknat i fraga om
sjukpenning frian den dag sjukpenningen avser och betriffande annan sjuk-
hjalp frin det den férsikrade guldit det belopp, for vilket han begir ersitt-
ning (30 §).

Den obligatoriska férsikringen finansieras genom sjukfoérsiakrings-
avgifter, arbetsgivarbidrag och statsbidrag.

For de allminna sjukkassornas medlemmar féreligger skyldighet att
erligga avgifter dels for sjukvardsférsikringen, dels for forsidkringen for
grundsjukpenning och dels for forsikringen for tilliggssjukpenning. Av-
gifterna, som faststilles av tillsynsmyndigheten efter vederborande kassas
hérande, skall var for sig vara si avvigda, att de i férening med andra
for ifrdgavarande del av sjukkasseverksamheten tillgdngliga medel kan
antagas férsla till infriande av férfallna utfistelser, foérvaltningskostnader
och Ovriga utgifter dvensom till erforderlig fondbildning. Avgifterna for
sjukvérdsforsikringen skall tillika forsla till de utgifter for likemedel, som
enligt vad statsmakterna didrom sirskilt férordnar skall &vila kassorna.
Den som ir medlem i savil lokal- som centralsjukkassa skall erligga av-
gift till bdda kassorna. Sjukférsikringsavgifterna upptages i samband med
uppbdrden av de allminna skatterna (33—36 §§).

Arbetsgivarna bidrar till kostnaderna fér sjukvardsforsikringen och for-
sakringen for tilliggssjukpenning. Bidraget skall for varje kalenderar ut-
gora, till sjukvardsférsikringen 0,1 procent och till foérsakringen for till-
laggssjukpenning 1 procent av den 16n i penningar eller naturaférmaner,
som arbetsgivaren under aret utgivit till sidana hos honom anstillda ar-
betstagare vilka dr obligatoriskt férsikrade enligt lagen om yrkesskade-
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forsikring. Vid bidragsberikningen tages inte nigon héansyn till arbets-
tagares 16n i vad denna overstiger 15 000 kr. for ar rdknat (38 §).

Arbetsgivarbidrag, som beléper pa ett kalenderar, skall i den ordning
Kungl. Maj:t bestimmer fordelas mellan centralsjukkassorna i férhallande
till, savitt angar sjukvardsférsakringen antalet medlemmar vid utgangen
av kalenderaret och betriffande forsakringen for tilliggssjukpenning cen-
tralsjukkassornas och till dem anslutna lokalsjukkassors utgifter fér detta
dndamil under kalenderaret. Statsmakterna #dger dock bestimma, att viss
del av bidragen skall fonderas (39 §).

Ansvaret for utgivna férmaner férdelas mellan lokalsjukkassa och ve-
derbérande centralsjukkassa. Lokalsjukkassan ansvarar sidlunda for utgi-
vande av ersittning enligt sjukvardsférsikringen. Av utgifterna hiarfor —
med undantag av utgifterna for vissa sjukvardande atgirder — &4ger kas-
san frin vederborande centralsjukkassa aterfa tre fjardedelar eller, i fraga
om sjukvirdsersittning till barn under 16 ar, som inte ar forsikrade pa
grund av nigon medlems sjukfoérsikring, hela beloppet (86 §).

Till de allmédnna sjukkassorna utgar statsbidrag i form av sjukhjilps-
bidrag, medlemsbidrag, avgiftslindringsbidrag och avgiftsersittningsbidrag
(40—44 §§). Statsbidraget avser bl. a. inte tilliggssjukpenningen och
ersiattning for sjukhusvard.

Den frivilliga férsdkringen innebar, att sjukpenningforsak-
rad medlem, som Atnjuter annan inkomst av foérvirvsarbete dn inkomst
av tjinst, genom frivilliga avgifter dger forsikra sig hos den centralsjuk-
kassa han tillhor fér erhallande av visst tilligg till den sjukpenning, som
utgives pd grund av den obligatoriska forsakringen. Tilligget far uppga
till hogst sa stort belopp, att sjukpenningen jamte tilligget motsvarar sjuk-
penningen i den sjukpenningklass medlemmen skulle ha tillhért, om hela
hans 4rsinkomst av forvirvsarbete varit inkomst av tjinst. P4 grund av
sjukpenningskalans utformning giller ett hdégre maximum for tilligget
under de forsta 90 dagarna én f6r tiden dérefter. Vidare kan en del kate-
gorier sjukpenningférsikrade kvinnliga sjukkassemedlemmar, vilka i regel
icke ar forsdkrade som forvarvsarbetande, frivilligt férsikra sig hos veder-
borande centralsjukkassa for erhallande av visst sjukpenningtilligg. Slut-
ligen kan saddan sjukkassemedlem, vilken till foljd av studier eller annan
uthildning, som berdknas paga minst ett halvt ar, icke eller endast i ringa
utstrickning dgnar sig at férviarvsarbete, hos centralsjukkassan teckna fri-
villig forsikring for erhallande av viss sjukpenning eller visst tillagg till
den sjukpenning, som han iger uppbéira pa grund av den obligatoriska for-
sikringen (47--48 §§).

Frivillig foérsidkring far i allmidnhet meddelas endast om medlemmen
cj fyllt femtiofem ar och har god hilsa (49 §). Under det forsta halvaret
efter lagens ikrafttridande dispenserades fran nimnda krav (120 §).
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Avgifterna till den frivilliga férsdkringen skall beriknas och efter cen-
tralsjukkassans hoérande faststillas av tillsynsmyndigheten (52 §).

Jamvil {ill den frivilliga forsikringen utgar visst statsbidrag (53 §).

Betriffande den frivilliga forsikringen skall i $vrigt atskilliga stadgan-
den om den obligatoriska forsikringen i tillimpliga delar linda till efter-
rattelse (54 §).

Konungen #ger triffa 6verenskommelse med frimmande makt
om tillimpning av lagen helt eller delvis & personer, som utan att vara
svenska medborgare vistas hér i riket och 4 vilka lagen ej eljest ar till-
limplig (110 §).

Lagen om moderskapshjilp

Enligt lagen den 21 maj 1954 om moderskapshjilp (nr 266; indr. 403/55)
ager kvinna, som ér forsikrad jamlikt SFL, pi4 grund av den obligatoriska
forsdkringen enligt nimnda lag erhdlla moderskapshjialp (1 §).

Moderskaphjilp utgéres av ersattning fér férlossningsutgifter samt mo-
derskapspenning (2 §).

Till forlossningsutgifter hanfores utgifter for likarvard, som ir erfor-
derlig vid forlossning annorstides 4n & férlossningsanstalt, dvensom for
vard & forlossningsanstalt samt for resor till och fran sadan anstalt.
Moderskapspenning utgéar i form av grundpenning, vilken under vissa vill-
kor férhdjes genom barntilligg, varjimte tilliggspenning i regel utgar till
kvinnor, som ér férsikrade for tilliggssjukpenning enligt SFL. Tillaggs-
penning utgir med samma belopp, som kvinnan #ger uppbiira i tillaggs-
sjukpenning foér de forsta 90 dagarna av en och samma sjukperiod. Moder-
skapsforsikringens formaner berdknas i huvudsak pia samma sitt som
motsvarande férmaner inom sjukforsikringen (3—10 §§).

Vid bestimmande av sjukférsikringsavgift, som medlem i allmén sjuk-
kassa ar pliktig att erligga for den obligatoriska sjukférsikringen, skall
avgift for sjukvardsforsikringen avse jamvil ersittning fér forlossnings-
utgifter, avgift for forsikringen for grundsjukpenning avse jamvil grund-
penning och barntilligg samt avgift fér forsikringen for tilliggssjukpen-
ning avse jamval tilliggspenning (11 §).

Till kostnaderna for tilliggspenning utgar bidrag fran arbetsgivare med
0,04 procent av den 16n, som arbetsgivaren under aret utgivit till hos
honom anstillda arbetstagare. I évrigt skall betriffande dessa bidrag till-
lampas vad som giller om arbetsgivarbidrag till forsikringen for tillaggs-
sjukpenning enligt SFL (12 §).

Till vissa av de allminna sjukkassornas utgifter fér moderskapshjilp
utgér statsbidrag (13 §).

Lokalsjukkassa svarar i férekommande fall fér utgivande av moder-
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skapshjilp med rétt att av centralsjukkassan aterfa tre fjardedelar av er-
sattning for foérlossningsutgifter och hela det belopp, som utgivits i form
av moderskapspenning (16 §).

Likemedelsformaner

Enligt forordningen den 4 juni 1954 angdende kostnadsfria eller pris-
nedsatta likemedel (nr 519; dndr. 76/56) dger den, som éar forsakrad jam-
likt SFL, i vissa fall rdatt att vid langvarig och allvarlig sjukdom erhalla
lakemedel kostnadsfritt. Som férutsiattning harfor géller bl. a., att saval
sjukdomen som ldkemedlet upptagits i en av Kungl. Maj:t faststdlld for-
teckning. Sadan férteckning har faststillts genom kungorelse den 4 juni
1954 (nr 520; andr. 492/57). I Gvriga fall dger en sjuk person, som ar for-
sikrad enligt SFL, ratt att vid inkop av likemedel, som ar att hinfora till
apoteksvara eller som innehaller gift av forsta klassen, atnjuta nedsitt-
ning av faststillt pris for likemedlet med hilften av det belopp, varmed
priset ma overstiga tre kr. Sistnimnda férmén tillkommer dven den som,
utan att vara forsikrad enligt SFL, har i riket dr i allmén eller enskild
tjanst (2 och 3 §§).

Kostnaden f6r tillhandahallande av likemedel enligt férordningen be-
strides till viss del med statsmedel och i 6vrigt av de allmidnna central-
sjukkassorna (5 §).

Konungen iger triffa Gverenskommelse med frimmande makt om till-
lampning av férordningen helt eller delvis 4 personer, som utan att vara
svenska medborgare vistas hir i riket och 4 vilka forordningen ej eljest
ar tillamplig (7 §).

Lagen om yrkesskadeforsdakring

Forsikring enligt lagen den 14 maj 1954 om yrkesskadeférsikring' (nr
243; dndr. 399/55 och 75/56) ir dels obligatorisk och dels frivillig. Den
obligatoriska forsidkringen omfattar i princip alla arbetstagare samt dess-
utom vissa yrkesutbildningselever och darmed jamfoérliga personer. For-
sikringen bedrives av riksfoérsikringsanstalten och vissa 6msesidiga for-
sakringsbolag.

Den obligatoriska forsdkringen, som bekostas av arbets-
givarna, avser yrkesskador, dvs. olycksfall i arbetet dvensom vissa yrkes-
sjukdomar. Foérsdkringsférmanerna avser likarvard, tandlikarvard, sjuk-
husvard, resor, likemedel, proteser m. m. samt sjukpenning, barntilligg,
livranta till invalid och efterlevande samt begravningshjalp.

Yrkesskadeforsikringen har samordnats med sjukférsikringen. Sam-
ordningen innebir att personer, som ir bade sjukforsikrade och obligato-
riskt yrkesskadeforsikrade, vid yrkesskada far ersidttning frin yrkesskade-

1 Denna lag bendmnes i det féljande YFL.
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forsidkringen forst sedan viss tid, den s. k. samordningstiden, gatt till anda.
Under samordningstiden skall som regel sjukhjilp utga fran allmin sjuk-
kassa enligt bestimmelserna i SFL (SFL 31 §). Samordningstiden omfat-
tar som regel tiden t. o. m. 90:e dagen efter det yrkesskadan intriffade.
Om skadan medfor ritt till livrdnta, upphor dock samordningstiden se-
nast den dag livranterdtten intrader (YFL 11 §).

Sjukpenningen fran yrkesskadefoérsakringen ir till storleken beroende
av den sjukpenningklass, till vilken den skadade med hiinsyn till sin arliga
arbetsfortjinst ar att hanfoéra (13 § 2 st.). Sjukpenningklasserna och be-
loppet av hel sjukpenning inom varje klass framgar av féljande i 13 § in-
tagna tabell.

agz‘:s;l;:g;g:: 3;’1;)3;)_ Beloppet av hel sjukpenning
Sjukpenningklass fb; :;dn:ézagl
or till men ej till  |under vilken den| for tid direfter
kr kr skadade fyller kr
67 ar
kr

1. — 1 800 3 3
2. 1 800 2 400 4 4
- 2400 3000 5 5
4. 3000 3600 6 5
5. 3600 4 200 7 6
6. 4200 5 000 8 6
B A 5 000 5 800 9 7
8 5 800 6 800 10 7
O 6 800 8 400 12 8
100l 8 400 10 200 14 9
1. 10 200 12 000 16 10
120 ... 12 000 14 000 18 11
13 L. 14 000 — 20 12

Enligt siirskilt stadgande (13 § 5 st.) far sjukpenning inte i nagot fall
utga efter ligre sjukpenningklass iin den, till vilken den skadade hér en-
ligt 22 § SFL, och inte heller med ligre belopp dn som skulle ha utgatt i
sjukpenning fran sjukkassan, om skadan inte utgjort yrkesskada.

Frivillig forsdakring kan tecknas av envar, antingen enskilt
eller kollektivt genom arbetsgivare, yrkes- eller fackorganisation eller ut-
bildningsanstalt (45 §). Den frivilliga yrkesskadeférsikringen avses i prin-
cip skola komplettera sjukférsikringen och den obligatoriska yrkesskadefér-
sakringen. Vid skada, som omfattas av den frivilliga yrkesskadeférsikring-
en, skall ersittning fran sjukférsikringen utga dven efter samordningstidens
slut, dock inte lingre &n till dess ritt till livranta fran yrkesskadeforsak-
ringen intrider. Atskilliga fér den obligatoriska forsikringen meddelade
bestammelser linder i tillimpliga delar till efterrittelse for den frivilliga
(46—48 §8§).
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Folkpensioneringslagen m. m.

Lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering (nr 431; andr. 221/47,
527/47, 732/48, 264/50, 157/51, 332/51, 396/52, 291/563, 134/54, 394/55, 400/55,
265/56, 168/57 och 172/57) skiljer mellan &4 ena sidan alderspension, som
utgar efter det att den pensionsberittigade {yllt 67 ar, samt & andra sidan
invalidpension, sjukbidrag och #nkepension, vilka formaner utgar for tid
dessforinnan.

Alderspensionen utgores i forsta hand av allmén alderspension.
Denna ir till storleken oberoende av vederbérandes inkomst och formo-
genhet och uppgar for ar riaknat till 1360 kr. for gift pensionsberittigad,
vars make jamvil atnjuter alderspension eller invalidpension (sjukbidrag)
vari ingar tilldggspension eller till vars hustru utgar hustrutilligg, 1 500 kr.
for gift pensionsberattigad, vars make atnjuter invalidpension (sjukbidrag)
som utgoéres av enbart grundpension, samt 1700 kr. f6r annan pensions-
berittigad.

Invalidpension eller sjukbidrag uigar till den, vars ar-
betsférmaga ar pa visst sitt nedsatt, samt bestir av grundpension och till-
laggspension. Grundpensionen utgdér 200 kr. om aret och utgir utan han-
syn till vederbérandes inkomst och formoégenhet. Tilliggspensionen déar-
emot ir inkomstprévad och utgér hogst 1 160 kr. om aret for gift pensions-
berittigad, vars make atnjuter &alderspension eller tilliggspension eller
vars hustru uppbir hustrutilligg, 1300 kr. for gift pensionsberittigad,
vars make atnjuter enbart grundpension, samt 1500 kr. fér annan pen-
sionsberittigad.

Ankepension utgar enligt huvudregeln till dnka, som fyllt 55 ar,
under forutsittning att hon uppnétt denna alder senast under det kalen-
derar, varunder mannen avlidit, och att hon varit gift med honom minst
fem ar. Ankepensionen, som i sin helhet dr inkomstprévad, uppgar till
hogst 1360 kr. om aret.

Hustrutilliagg utgar utom i vissa undantagsfall endast till pen-
sionsberittigad mans hustru, om hon fyllt 60 ar och makarna varit gifta
minst fem ar. Hustrutilligget, som i sin helhet ar inkomstprévat, uppgar
till hogst 1 360 kr. om aret.

Vid folkpensioneringslagens tillimpning kan, nar sarskilda skil féran-
leder dartill, gift pensionsberittigad anses sasom ogift dvensom ogift pen-
sionsberiittigad, som sedan avsevird tid sammanlever med annan under
dktenskapsliknande férhallanden, anses sisom gift med denne. Gift pen-
sionir, som mera varaktigt virdas pa anstalt, erhaller som regel pension
efter samma grunder som ogift person.

Savil alderspension, tilliggspension, dnkepension som hustrutilligg ho-
jes genom indextilligg och s. k. standardtillagg, varjamte kommunalt bo-
stadstillagg kan utga.
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I friga om indextillagg galler, att socialstyrelsen skall verkstilla
berikning av férhillandet mellan det allménna prisldget under varje manad
och prisliget i december 1951. P4 grundval hirav faststiller Kungl. Maj:t
senast den 5 i andra ménaden efter den, som berikningen avser, det pro-
centtal (pensionspristalet), som utmirker angivna forhallande. Salunda
faststillt pensionspristal skall gilla under tredje manaden efter den, som
berikningen avser. Fér varje hel mangfald av tre, varmed pensionspris-
talet 6verstiger 100, utgor indextilligget for ar riknat 40 kr. for gift pen-
sionsberittigad, vars make atnjuter alderspension eller tilliggspension
eller vars hustru uppbir hustrutilligg, dvensom fér dnkepensionsberittigad
och for hustru, som uppbir hustrutilligg, samt 50 kr. fér annan pensions-
berittigad.

Pensionspristalet har for april 1958 faststillts till 121. P4 grund hirav
ar antalet indextilldgg fr. o. m. nimnda ménad sju.

Standardtilliagg utgir enligt lagen den 1 juni 1956 (nr 264) om
héjning av folkpensioner m. m. med 160 kr. om aret for gift pensionsberit-
tigad, vars make atnjuter alderspension eller tilliggspension eller vars
hustru uppbir hustrutilliigg, dvensom fér #nkepensionsberittigad och for
hustru, som uppbir hustrutilligg, samt 200 kr. fér annan pensionsberit-
tigad.

Inberiknat index- och standardtilliigg utgér sdlunda alderspensionen fr.o.
m. april i 4r f6r makar, som bada atnjuter denna férman, tillhopa 3 600
kr. och for ensamstiende 2 250 kr. Till samma belopp uppgar invalidpen-
sionen och sjukbidraget i fall d& full tilliggspension utgar. Beloppet av
full dnkepension jamte index- och standardtilligg utgér 1 800 kr.

I detta sammanhang kan anmirkas, att forslag framlagts for arets riks-
dag (prop. nr 55) om hdjning av standardtilliggen fr. o. m. juli 1958 med
belopp motsvarande tre indextilligg.

Varje kommun ager besluta, att kommunalt bostadstillagg
skall utga i kommunen. Dirvid dger kommunen bestimma savil tilliggets
storlek som grunderna i Gvrigt for beridkningen av tilligget. I sistndmnda
avseende giller dock vissa begrinsningar. Bland dessa mirks, att inkomst-
provning av tillagget enligt folkpensioneringslagens bestimmelser ir obli-
gatorisk. De kommunala bostadstilliggen, som inforts i praktiskt taget
alla kommuner, tridde i stillet fér de tidigare s. k. statliga bostadstilliggen.
I samband med omliggningen, som dgde rum &ar 1953, tillkom en &ver-
géngsbestimmelse, vars innebord i stort sett dr, att folkpensionir som vid
1953 ars utging uppbar statligt bostadstilligg med visst belopp har ratt
att dven i fortsitiningen enligt tidigare regler erhalla detta belopp under
namn av kommunalt bostadstilligg. Det statliga bostadstilligget, som var
inkomstprovat, utgjorde for ogift pensionir maximalt respektive 150, 300,
450 och 600 kr. i bostadskostnadsgrupperna II—V.

Utover de férut berérda forminerna utgar under vissa férutsattningar
blindtillagg och vardtillagg.
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Personer, som vardas pa anstalter, ar om man bortser fran det
kommunala bostadstilligget, i allménhet berittigade till folkpension pa
samma grunder som 6vriga pensiondrer. Vid utarbetandet av grunderna for
de kommunala bostadstilliggen diskuterades ingéende fragan om anstalts-
vardades ritt till sidana tilligg. De allra flesta av rikets kommuner stan-
nade for att undantaga folkpensionirer pa sjukvardsanstalter fran ratt till
kommunalt bostadstillagg. I nagra fall likstdlldes dock de anstaltsvirdade
med Ovriga pensionirer, medan i vissa andra fall de anstaltsviardades ratt
till bostadstilligg begransades till belopp, som motsvarade det tidigare stat-
liga tilligget. Det sistndmnda ar fallet i t. ex. Stockholm, dir ogift pensionir,
som ir intagen pa sjukvardsanstalt, erhéaller 600 kr. om Aret eller samma
belopp som det tidigare statliga tilligget; detta belopp utgar dven i fall, da
nyssndmnda overgingsbestimmelse inte 4r tillamplig.

For vissa grupper av anstaltsvardade finns sérskilda bestimmelser i folk-
pensioneringslagen. Enligt 17 § i lagen skall salunda folkpension som &6ver-
stiger 200 kr. om &ret nedsittas till detta belopp for tid, under vilken pen-
sionstagaren ir intagen i fangvards- eller tvingsarbetsanstalt eller halles
hiktad eller eljest 4r pa statens bekostnad intagen i anstalt eller ock endast
tillfalligt vistas utom anstalten. I hédr avsedda fall dger pensionsstyrelsen
medge ndra anhdrig, vilken for sitt uppehille 4r beroende av folkpensio-
nen, ritt att uppbidra denna eller del ddarav. Nedséttning av folkpension
jamlikt nu A&beropade lagrum férekommer i relativt seit mycket liten ut-
striackning.

For tid, under vilken pensionsberittigad dr intagen i dlderdomshem eller
dirmed jamstallt hem eller mot avgift, som av kommun erligges, atnjuter
vard eller férsérjning 4 annan anstalt, har kommunen enligt 18 § 2 mom.
folkpensioneringsiagen ritt att uppbidra honom tillkommande folkpension
samt darav tiligodogora sig i forra fallet kostnaderna fér varden eller for-
sorjningen och i senare fallet utgiven dagavgift och annan vardkostnad.
Kommunen ar dock skyldig att av pensionsbeloppet manatligen tillhanda-
hélla den pensionsberittigade 30 kr. sdsom fickpengar. Kan den pensions-
berittigade pa grund av sitt tillstdnd inte begagna sig av kontanta medel,
skall kommunen anvinda motsvarande belopp for 6kande av pensionstaga-
rens trivsel eller eljest till hans personliga nytta. Samma ritt att uppbira
folkpension tillkommer landstingskommun eller annan som driver epilepti-
keranstalt sivitt angir den som atnjuter kostnadsfri vard pa anstalten.
Motsvarande géller vidare enligt 22 § lagen den 4 juni 1954 (nr 483) om
undervisning och vdrd av vissa psykiskt efterblivna betriffande den som
erhaller kostnadsfri vard & sadan anstalt.

Kostnaderna foér folkpensionerna bestrides av staten men kom-
munerna bidrar till de inkomstprovade férmanerna och vardtillaggen.
Kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna regleras genom lagen
den 30 juni 1947 om kommunernas bidrag till kostnaderna fér folkpensio-
neringen (nr 398; andr. 266/50, 159/561, 397/52 och 135/54).
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Sjukhuslagen

Enligt 20 § lagen den 20 december 1940 om vissa av landsting eller kom-
mun drivna sjukhus (nr 1044; dndr. 795/43 och 129/46) ankommer det pa
den som driver sddant sjukhus att bestdmma efter vilka grunder och till
vilket belopp legosingsavgift skall erliggas for den som &r intagen pa
sjukhuset. Om avgiften séttes till lagre belopp for sjuka fran det egna lands-
tingsomradet eller den egna kommunen #an fér andra sjuka skall de som &r
bosatta inom landstingsomradet eller kommunen vid tiden for intagningen
alltid hanforas till den forsta gruppen.

Konventioner m. m.

Sverige har under senare ar ingatt en del 6verenskommelser med andra
linder pa det sociala omradet. I detta sammanhang synes det erforderligt
att lamna en redogorelse for en del av dessa dverenskommelser, savitt angar
sjukférsakringen.

Konventionen den 15 september 1955 mellan Sverige, Danmark, Finland,
Island och Norge om social trygghet tridde i kraft den 1 november 1956,
varom kungorelse utfirdades den 5 oktober 1956 (nr 491). Enligt konven-
tionen skall for medborgare i ett av de fordragsslutande landerna i fraga
om intrade i och formaner fran sjukfoérsikringen i ett annat av linderna
samma villkor och regler gilla som for landets egna medborgare. Sett fran
den svenska sjukforsikringens synpunkt innebar detta, att det krav pa
mantalsskrivning i riket, som giller for utlanningars tillhérighet till for-
sdkringen, slopats savitt angar medborgare i vara nordiska grannlinder.
For den, som ar medborgare i nagot av de nordiska landerna, ar alltsa bo-
sdttning i Sverige tillfyllest for att grunda rittighet och skyldighet att till-
hora den svenska forsdkringen. Aven personer, som tillfalligt uppehaller sig
i annat land 4n det dar de 4r bosatta, kan enligt konventionen tillerkéinnas
vissa forméner. Den som ir sjukhjilpsforsikrad i ett av de fordragsslu-
tande linderna och under tillfallig vistelse i ett annat av linderna plotsligt
blir sjuk och i behov av likarvard eller sjukhusvard, 4ger salunda ratt till
sjukhjalp fran sjukférsikringen i vistelselandet pa de villkor och enligt
de regler som foérutsittes bli faststillda i sarskild dverenskommelse. Sjuk-
kassa, som utgivit sjukhjilp under tillfillig vistelse, ar icke berittigad till
gottgorelse harfor fran den sjukkassa, dar vederborande ir férsikrad, och
ager ej heller uttaga avgift av den foérsikrade.

I anslutning till konventionen har triaffats en Gverenskommelse den 19
december 1956 mellan Sverige, Danmark, Island och Norge om éverflyttning
mellan sjukkassor samt om sjukhjilp under tillfillig vistelse. Kungorelse
hirom utfirdades den 18 januari 1957 (nr 10). Enligt 6verenskommelsen,
som tridde i kraft den 1 januari 1957, giller betriffande sjukhjalp under
lillfallig vistelse, att dérest en person, vilken dr sjukhjilpsférsikrad i ett
av linderna, under tillfillig vistelse eller p4 genomresa i nigot av de andra
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linderna plotsligt blir sjuk och i behov av lakarvard eller sjukhusvird,
sjukkassa i det land, diar varden erhalles, skall vara skyldig utgiva sjuk-
hjilp till honom. Sjukhjialpen avser ej sjukpenning eller diremot svarande
formaner men omfattar alla andra formaner, som vederbdérande kassa enligt
gillande bestimmelser utger lill sina egna medlemmar, exempelvis ersitt-
ning for liakarvard, sjukhusvard, likemedel, fysikaliska behandlingar och
Tesor.

Konventionen den 9 juni 1956 mellan Konungariket Sverige och Forenade
Konungariket Storbritannien och Nordirland om social frygghet tridde i
kraft den 1 juni 1957, varom kungoérelse utfirdades den 10 maj 1957 (nr
154). Konventionen avser bl. a. medicinska férmaner. Harmed asyftas, vad
angar Sverige, sjukvardsformaner enligt SFL samt kostnadsfria eller pris-
nedsatta likemedel. Medborgare i det ena landet skall, dir ej annorlunda
stadgas i konventionen, i friga om skyldigheter och rittigheter enligt det
andra landets lagstiftning vara likstalld med detta lands egna medborgare.
I Forenade Konungariket Storbritannien och Nordirland bosatt brittisk
medborgare, som icke dr medlem i svensk sjukkassa, skall under vistelse
i Sverige dga atnjuta samma medicinska férmaner som hir bosatt svensk
medborgare utan skyldighet att crligga avgifter till den svenska sjukfoér-
sakringen. Motsvarande ratt att komma i atnjutande av brittiska medi-
cinska féormaner tillkommer svensk medborgare, som 4r bosatt i Sverige
men tillfalligt vistas i Férenade Konungariket.

Folkbokféringsforordningen

Av det foregiende framgar, att frigan om en person ir bosatt i Sverige
ar av betydelse for huruvida han ar forsakringspliktig enligt SFL samt att
mantalsskrivningsorten eller i vissa fall bosattningsorten éir avgérande for
vilken sjukkassa den forsikrade skall tillhéra och att bosittningsorten kan
vara avgoérande for legosidngsavgiftens storlek. Bestimmelser om kyrko-
bokféring och mantalsskrivning, déri inbegripet regler rérande den nir-
mare innebdérden av begreppet bosatt, aterfinnes i folkbokféringsférord-
ningen den 28 juni 1946 (nr 469; andr. 41,50, 394/51, 684/51, 336/52, 93/53,
139/55, 229/56 och 58/57).

I fraga om kyrkobokféringen &r huvudregeln, att envar skall bokforas
i forsamlingsboken (kyrkobokféras) i den foérsamling (kyrkobokfoérings-
ort) och & den fastighet, dir han ar bosatt. Utlinningar, tillhérande fram-
mande makts hiirvarande beskickning eller lonade konsulat eller beskick-
ningens eller konsulatets betjining, si ock deras utlindska familjemed-
lemmar och utlindska tjinare skall dock inte kyrkobokféras hir i riket
(13 § 1 mom.).

Vad begreppet bosittning betriiffar, har det med hiinsyn till de méang-
skiftande forhéallandena inom det moderna samhallslivet icke befunnits
mdajligt att i lagstiftningen lamna en fullt uttémmande definition dirav
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eller beskrivning av vad som foérstas med uttrycket bosatt. Vissa grundprin-
ciper och niarmare regler har dock angivits till ledning for bedémandet.
Detta har skett genom att den nyssnidmnda huvudregeln i 13 § 1 mom.
nirmare utvecklats i de féljande momenten av samma paragraf.

Betridffande innchallet i dessa bestimmelser ma anféras foljande. En
person skall i allminhet anses bosatt & den fastighet, dir han regelmissigt
vistas under natlvilan eller motsvarande vila (dygnsvilan) (2 mom.). Vad
nu sagts skall dock inte féranleda, att ndgon anses bosatt 4 fastighet, dar
han under vistelse vid laroanstalt f6r erhallande av undervisning tillbringar
sin dygnsvila, sa linge han kan anses ha sitt egentliga hem annorstides,
sasom hos féridldrar eller andra anhériga eller, om han ar gift, hos famil-
jen (5 mom.).

Fran huvudregeln i 13 § 1 mom., att envar skall kyrkobokforas, dir han
ar bosatt, gives — vid sidan av de férut angivna sirskilda féreskrifterna
betraffande vissa utlinningar — en del undantag i 14 §. Av denna paragraf
framgar bl. a., att den som &r anstilld i rikets tjinst 4 utlindsk ort
skall med sin familj och svenska betjaning kyrkobokféras hir i riket, i regel
i Storkyrkoférsamlingen i Stockholm (2 mom.). Vidare stadgas, att den
som saknar kint hemvist skall, till dess han skall éverféras till bok éver
obefintliga, kyrkobokféras i den forsamling, dir han senast mantalsskri-
vits. Fran forsamlingsboken skall till boken 6ver obefintliga éverféras de
personer, vilkas vistelseort, sedan de mantalsskrivits sdsom saknande kant
hemvist, dnnu vid nista mantalsskrivning 4r okidnd. Sjéman far dock ej
6verforas, si lidnge han kvarstar inskriven & sjomanshus. Fran férsam-
lingsboken skall vidare avféras den, som avlidit eller kyrkobokférts i annan
férsamling, dvensom den, som enligt inkommel utvandringsbevis limnat
landet eller som enligt skriftlig anmilan eller vid tvA mantalsskrivningar

o

i foljd vunnen siker upplysning ér stadigvarande bosatt a utrikes ort
(8 mom.).

Vad angir mantalsskrivningen, skall enligt 36 § fysisk person mantals-
skrivas i det mantalsskrivningsdistrikt och 4 den fastighet, dir han den
1 november forritiningsaret ritteligen skall anses kyrkobokférd. Mantals-
skrivningsdistrikt utgéres av kommun eller i vissa fall del dirav.

Tilliggssjukpenningen

Utredning av riksforsikringsanstalten
P& uppdrag av Kungl. Maj:t har riksférsikringsanstalten verkstillt ut-
redning angiende kostnaderna samt konsekvenserna i &vrigt, darest till-
liggssjukpenning enligt 22 § SFL far utgd med oreducerat belopp under
hela sjukhjilpstiden. Fran anstaltens utredning, som innefattas i en den
12 oktober 1956 dagtecknad skrivelse, m& hir aterges foljande.
Kostnadsékningen om den ifrigasatta reformen genomféres fran



Kungl. Maj:ts proposition nr 126 dar 1958 31

och med &r 1958 eller 1959 har riksforsikringsanstalten uppskattat till om-
kring 55 milj. kr. per ar. Med hinsyn till att tilliggssjukpenningforsik-
ringen som helhet betraktad dittills limnat ett icke obetydligt Sverskott
skulle endast en del av den beriknade kostnadsékningen behova tidckas
genom avgiftsékning. En fullstindig omprovning av i férsta hand central-
sjukkassornas avgifter blir dock enligt riksférsidkringsanstaltens mening
sannolikt erforderlig.

Vad betriffar konsekvenserna i 6vrigt framhaller anstalten,
att risken for missbruk av forsikringen kommer att 6ka, om den nuva-
rande hogre sjukpenningen skall utgd under hela sjukhjilpstiden. Anstal-
len papekar vidare, ait placeringen i sjukpenningklass sker efter i viss
man schematiska grunder. Rena tillfidlligheter kan fa till f5ljd att férsakrad
placeras i en annan sjukpenningklass dn den han ritteligen borde tillhora.
En felbedémning fran sjukkassans sida kan f4 samma f61jd. De ekonomiska
konsekvenserna av en felplacering kan fér den enskilde och for sjukkassan
fa vasentligt storre betydelse, om den nuvarande hégre sjukpenningskalan
tillimpas for hela sjukhjilpstiden. Efter ett genomférande av den ifraga-
satta reformen kommer vidare en for hog placering i sjukkassan att i regel
fa till foljd, att vid yrkesskada yrkesskadeférsikringsinrittningen maste
utgiva sjukpenning med hogre belopp 4n det, som skulle ha utgivits, om
klassplaceringen varit riktig. Den ifragasatta andringen av 22 § SFL skulle
inverka dven pa den frivilliga férsikringen enligt samma lag. P4 denna
punkt forutsdtter riksforsakringsanstalten att méjligheten att vilja ett
sjukpenningtilligg fér de 90 forsta sjukpenningdagarna och ett annat for
tiden darefter skulle bibehillas, dven om tilliggssjukpenningen gjordes
enhetlig foér hela sjukhjalpstiden. Betridffande YFL framhalles, dels att
den frivilliga forsikringen enligt nimnda lag i friga om sjukpenningen
kan péaverkas av dndring av 22 § SFL och dels att en omprévning av sam-
ordningstidens lingd inte bér ske annat dn i samband med en omprovning
av samtliga bestimmelser, som star i forbindelse med samordningen.

Riksforsikringsanstalten erinrar om att en tillimpning av SFL:s nuva-
rande hogre sjukpenningskala fér hela sjukhjilpstiden maste fa till f5ljd
att andringar vidtages i reglementen och avial, som reglerar samordningen
mellan sjukléner fran arbetsgivare och sjukférsikringens sjukpenningfor-
maner. Vidare méste en anpassning ske av den kontanta hjilp, som vid
sjukdom ldmnas av férsikringsinrittningar, understédsféreningar och
andra organ.

Ett genomférande av den ifragasatta sjukpenningférhdjningen kan enligt
riksforsidkringsanstaltens mening komma alt forsvira genomférandet av
andra angeligna och kostnadskriavande reformer inom sjukférsikringen.

Yttranden over riksforsikringsanstaltens utredning

Over riksforsikringsanstaltens utredning har ytiranden avgivits av stats-
kontoret, forsikringsridet, riksrikenskapsverket, statens avtalsniamnd,
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Svenska stadsférbundet, Svenska landstingsférbundet, Svenska sjukkasse-
forbundet, Socialforsikringsholagens forening, Svenska forsidkringsbolags
riksforbund, Folksam, Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska lantar-
betsgivareféreningen, Handelns arbetsgivareorganisation, Landsorganisa-
tionen 1 Sverige, TCO, Statstjansteménnens riksférbund och SACO.

Endast Landsorganisationen och tre reservanter i férsdikringsradet samt
— med visst forbehall — Svenska stadsforbundet forordar att den ifraga-
satta reformen genomféres nu. Av de alerstiende remissorganen ir en
grupp mer eller mindre negativit instilld till en sidan reform, medan
resten visserligen ar positivt instilld till tanken pa att ta bort reduklionen
av sjukpenningen efter 90 dagar men anser att detta inte bor ske for nér-
varande.

Till férstnimnda grupp hoér Svenska lantarbetsgivareféreningen, som an-
ser att de vid lagbestimmelsens tillkomst av departementschefen redovi-
sade skilent fér en reduktion av sjukpenningen efter 90 dagar alltjimt
dger giltighet. Svenska férsdikringsbolags riksférbund ar av samma mening
samt anfér i 6vrigt huvudsakligen féljande skal mot att nu dndra ifrigava-
rande bestimmelse. Kostnadsékningen kan inte beriknas med nagon sa-
kerhet. Missbruksrisken bor beaktas. Anpassningsproblem skulle uppsti
i férhallande till bl. a. yrkesskadeforsdkringen, den frivilliga sjukpenning-
torsikringen enligt 47 § SFL samt forsidkringar meddelade av enskilda for-
sdkringsanstalter m. fl. organ. En ny utvidgning av den allméinna sjukfér-
sikringen skulle géra det av nimnda anstalter genomférda omliggnings-
arbetet betriaffande aldre férsiakringar delvis onyttigt och kriava en ny
anpassning efter andra riktlinjer med Aalféljande kostnader for forsik-
ringstagarna. Anpassningsmdjligheterna #r sirskilt begrinsade i fraga
om den linga sjukforsiakringen, eftersom denna ir ouppsigbar. Betraffande
den kollektivt bedrivna sjuk- och invalidpensioneringen genom SPP blir
det nédvindigt med nya férhandlingar mellan arbetsmarknadens parter,
idndring av férsakringsvillkor och avgifter for de férsikrade etc. En ny an-
passning skulle medféra irritation bland tjinsteminnen. Vidare erfordras
andringar i pensions- och anstillningsreglementen och kollektivavtal, med
allt det tidskravande och kostsamma arbete detta skulle medféra. Hojda
avgifter till den allminna sjukférsidkringen tar i ansprak en stérre andel
av det s. k. forsakringsavdraget, varigenom allminhetens férméiga och
vilja att skaffa sig ett kapitalforsikringsskydd kommer att paverkas. For-
bundet understryker slutligen énskvidrdheten av att en total 6versyn av
sociallagstiftningen i och f6r samordning av de olika grenarna snarast
kommer till stand.

Till de negalivt instillda hér dven Handelns arbetsgivareorganisation,

! Ang. dessa hinvisas till prop. nr 178/1953 sid. 142. Jir iven socialférsiikringsutredningens

forslag och remissyttrandena dirover (ndmnda prop. sid. 73 och 108—109) samt andra lagut-
skottets utldtande nr 35/1953 sid. 76—77.
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som anser anledning saknas att redan nu, innan sjukférsikringsreformens
verkningar kan éverblickas, vidlaga ytterligare forbittring av ersidttningen.
Enligt organisationens mening synes det limpligast att vinta med den
ifragasatta forbattringen till dess besked erhallits om vad bl. a. en even-
tuell pensionsreform kommer att innebdra. Organisationen férklarar sig
iven anse att det bér ankomma pa den enskilde att skaffa sig det ut-
striickta skydd vid langvariga sjukdomar, som han anser erforderligt. Sist-
namnda asikt delas av Svenska arbetsgivareforeningen, som vidare anser
det naturligt att levnadsstandarden vid lingvariga sjukdomar dndras efter
de radande forhallandena. Enligt foéreningens mening kan man ej bortse
frAn 6kad missbruksrisk. Det bor ej komma i fraga att lata férsikringen
kompensera en mycket stor del av inkomstbortfallet under den senare delen
av sjukhjilpstiden, om man inte minskar sjukpenningen under den forsta
tiden. Foéreningen anser det vidare uppenbart olampligt att foretaga en
visentlig dndring av sjukforsidkringens férmanssystem, innan forhallandet
mellan socialférsikringsgrenarna kunnat allsidigt omprévas och innan
klarhet vunnits om den vantade pensionsreformens innebord.

Med hidnsyn till att sikra hallpunkter for kostnadsberiakningarna dnnu
saknas och till att kostnadsékningen vid ett genomférande av sjukpenning-
forhojningen torde kunna komma att forsvara ett genomférande av andra
angelidgna och kostnadskrivande reformer inom sjukforsikringen, t. ex. en
rationell samordning med folkpensioneringen, anser riksrikenskapsverket
att hojningen inte bor goras nu. Inte heller statskontoret finner det vil-
betankt att redan nu dndra sjukpenningens storlek efter 90 dagar. Ambets-
verket, som anser att man har alltfor kort tids erfarenhet av sjukfoérsak-
ringens verkningar och att risken {6r missbruk av férsakringen torde kom-
ma alt 6ka, undersiryker i 6vrigt bl. a. riksforsdkringsanstaltens uttalande
att den ifragasatta hojningen av sjukpenningen kan komma att forsvara
genomfi6randet av andra angeligna och kostsamma reformer inom sjuk-
{orsakringen. Nir tillrackliga erfarenheter vunnits bor enligt statskonto-
rets mening en o6versyn av sjukforsdkringen i dess helhet komma till
stand.

Enligt forsdkringsrddet (majoriteten), som ocksi avstyrker att den ifra-
gasatta idndringen av 22 § SFL nu genomfoéres, dr knappast sjukpenning
utan i stillet livranta eller pension den rétta ersidttningsformen for de
lingdragna och kroniska sjukdomsfallen efter invaliditetstillstindets in-
tridande. Att lata tillaggssjukpenning utgd med oreducerat belopp under
hela sjukhjilpstiden synes innebira ett féregripande av lésningen av en
efterstrivad samordning mellan sjukforsiitkringen samt folkpensioneringen
och den allminna pensionsférsiakringen. Radet upplyser att den ifriga-
satta lagindringen i {lera fall in nu sker skulle medfora hégre ersittning
enligt SFL iin enligt YFIL. iiven med boriseende {rian alt sjukpenning men
cj divranta ar skattefri. Enligt rddets mening kan det ifrigasittas om ett
3 Bihang Ul riksdagens prolokoll 1958. 1 saml. Nr 126
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genomforande av foreliggande kostnadskridvande foérslag framstir som
det mest angeligna av 6nskemalen om sjukférsdkringens forbittring.
Socialférsikringsbolagens férening forordar uppskov med stillningsta-
gandet. Till stéd hiarfor aberopas bl. a. att statsmakternas beslut angiende
forbittrad pensionering bor avvaktas. Vidare framhalles att om den ifraga-
satta lagandringen nu genomféres arbetsgivare, férsdkringsinrattningar
m. fl. férorsakas fornyade anpassningssvarigheter vid en tidpunkt, d4 om-
stillningen efter den allminna sjukférsidkringens infoérande just hunnit
avslutas. Sjukforsakringen har dessutom varit i kraft alltfér kort tid for att
dess verkningar i olika hiinsenden skall kunna bedémas. Merkostnaderna
vid den ifragasatta héjningen av sjukpenningnivan kan inte beriknas med
nigon sikerhet. Okad missbruksrisk kan vidare befaras och verkningarna
vid avvikelser fran ritt sjukpenningintervall i det enskilda fallet foérstoras.
Statens avtalsndmnd anser, att det i princip ar riktigt och limpligt att
genomfora hojningen av sjukpenningen efter 90 dagar. Om inte sarskilt
undantag kan goras i lagen, bér dndringen emellertid inte genomféras fore
den 1 januari 1960, emedan nu gilllande huvudavtal f6r de kollektivavtals-
anstdllda arbetarna i statens tjinst inte kan uppsigas dessférinnan.
Statstjinstemdnnens riksférbund uttalar, att den ifrigasatta héjningen
av tilliggssjukpenningen inte medfér nagon férméan for statstjinsteméin-
nen. En jimkning av sjukférsikringsavgifterna torde emellertid medfora
omedelbara konsekvenser inom den statliga lonerdrelsen och dirmed #dven
for den privata sektorn. Eniar sjukvardsutgifterna tenderar att stiga sa
kraftigt att avgifterna for sjukvardsforsikringen redan nu i manga fall ar
mindre birkrafiiga, anser riksférbundet det knappast vilbetinkt att ta en
overgangsvis uppkommen — icke fixerbar — forsikringsvinst till intdkt
for ett ekonomiskt utrymme att héja sjukpenningtilligget. Eventuell vinst
bor i forsta hand fa ticka okade sjukvardskostnader. Om tillaggssjuk-
penningen nu uppriknas pa ifragasatt satt, kan med sikerhet forutses, att
krav omedelbart reses pd formanligare sjukforsikring i 6vrigt. Den tankta
hdjningen av tillaggssjukpenningen kan komma att forsvara genomférandet
av andra angeligna och kostnadskrivande reformer inom sjukfoérsikringen.
En mera omfattande dversyn av sjukférsakringslagstiftningen &r erforder-
lig redan pa grund av samordningsproblemen. Oversynen bor ske i sinom
tid. Att i nuvarande lage — i avvaktan pa resultatet av allminna pensions-
beredningens betinkande — géra en allmin éversyn eller ens en punkt-
justering av det ifragasatta slaget anser féorbundet icke bora ifragakomma.
Enligt SACO ar bestimmelsen om siankning av tilliggssjukpenningen
efter 90 dagar otillfredsstillande, eftersom den kdnnbart drabbar dem som
mer dn de korttidssjuka ar i behov av verksamt ekonomiskt stéd. Om en
hojning av tilliggssjukpenningen efter 90 dagar kombinerades med en for-
lingning av karenstiden, skulle sannolikt den totala risken fér missbruk
minska i stillet f6r 6ka. En férlingning av karenstiden 4r pdkallad dven
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av hinsyn till angeligenheten av att starkt hegrinsa statens utgifter. Orga-
nisationen, som salunda dr positiv till att tilldggssjukpenningen far utga med
oreducerat belopp under hela sjukhjilpstiden men férutsitter att denna
reform kombineras med en 6kning av karenstiden, hemstiller om utredning
av dessa och vissa diarmed sammanhingande problem.

Svenska landstingsférbundet betraktar det som i och for sig onskvirt
att tilliggssjukpenningen kan utgd med oférminskat belopp under hela
sjukhjilpstiden. Efter tre manaders sjukdom foreligger niamligen regel-
massigt behov av stérre sjukpenning in dessférinnan. Med hénsyn till andra
onskemal om reformer bor emellertid fragan upptagas till provning forst
i samband med en allmin éversyn av SFL.

Enligt Folksam synes riksfoérsiakringsanslaltens uppskattning av kost-
nadshjningen tiamligen vil svara mot Folksams erfarenhet. Folksam delar
inte uppfattningen att en héjning av tillaggssjukpenningen skulle innebira
speciella risker fér missbruk av férsidkringen. Héjningen bér enligt Folk-
sams mening ses som en naturlig och behovsmissigt motiverad utbyggnad
av den allminna sjukférsikringen. Fragan om en sadan utbyggnad &ar
emellertid savil materiellrittsligt som administrativt si intimt knuten till
fragan om ersittningarnas storlek och formerna fér dessas bestimmande
inom invalidpensioneringen och yrkesskadeforsikringen, att den enligt
Folksams mening inte bér lésas innan frigan om en samordning mellan
de tre aktuella socialférsakringsgrenarna blivit ordentligt utredd.

Svenska sjukkasseférbundet anser det ofrdnkomligt att avgiftsékningen
pé grund av den ifragasatta reformen maste bli relativt stor i kassor med
héga sjuktal. Det finns enligt forbundets mening vilgrundad anledning for-
moda, att 6vergang till reducerad tilliggssjukpenning i manga fall fram-
tvingar atergang i arbete av ekonomiska skail tidigare in som medicinskt
sett ar lampligt. Forbundet anser att befarad risk for att vissa forsikrade
kan komma att missbruka en forsikringsreform, som innebir en stor social
forbattring for en betydande grupp forsikrade, inte i och for sig bor utgora
anledning till att avsti fran reformen. Riksférsikringsanstaltens pape-
kande av de vidgade konsekvenserna av »felaktig> klassplacering, om re-
formen genomféres, synes férbundet i frimsta rummet utgora ett argument
fér att genom dndring av 11 § SFL utéka kassornas befogenheter att ritta
dylika klassplaceringar. Med oférindrad tilliggssjukpenning under hela
sjukhjilpstiden skulle man undga fall dir yrkesskadad, till f6ljd av att
han inom 60 dagar fére skadans intriffande lidit av sjukdom som medfért
ratt till sjukpenning fran allmin sjukkassa, under lingre eller kortare
period under samordningstiden far reducerad tillaggssjukpenning. Oredu-
cerad tilliggssjukpenning skulle vidare innebira betydande férenklingar
pa det administrativa omradet. Fér den dominerande delen av de 16nean-
stillda skulle en héjning av sjulkpenningnivan efter 90 sjukhjalpsdagar
betyda en viklig och behovlig forbittring av forsiikringen. Skuldsittning
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eller socialhjilp hor nimligen enligt sjukkassornas erfarenheter fér nir-
varande langt ifran till undantagen. Vederbdrande ar sikerligen beredda
att betala erforderlig avgiftshojning. Sjukkasseférbundet vill pa dessa
skill oreserverat tillstyrka att reformen genomféres. Darmed bor emeller-
tid enligt forbundets mening ansia till dess en omprdvning av SFL i dess
helhet eller i vart fall savitt avser vissa angivna bestimmelser kan verk-
stallas.

TCO siager sig inte underskatta svarigheterna vid en férlingning av tiden
for den hogre tilliggssjukpenningen. Organisationen anser emellertid, att
fragan ir av sadan betydelse att den bor ytterligare utredas i samband med
utredningen om invalidpensioneringen.

Eftersom den nuvarande sinkningen av tilliggssjukpenningen efter 90
dagar drabbar de langtidssjuka, dvs. dem vilkas ekonomi indock blivit hart
anstringd till f61jd av sjukdomen, maste det enligt Svenska stadsforbundets
mening betraktas som mycket onskvirt att reformen genomfores. De av
riksférsikringsanstalten redovisade omstindigheterna mot reformen synes
foretradesvis ligga pa det administrativa planet och inte vara av den art
att de boér utgora hinder for reformens genomférande. Denna reform far
emellertid enligt férbundet inte hindra eller uppskjuta andra angeligna
reformer inom socialférsiakringen.

Enligt tre reservanler i férsdikringsradet (herrar Bormann, So6lvén och
Danielson) #r en rikligare tilltagen sjukpenning &agnad att undanrdéja
eller lindra oligenheter genom bristen pa billiga och indamalsenliga vard-
och upptagningsanstalter for langvarigt sjuka. Reformen skulle bereda
vig fér en battre genomférd samordning och rationalisering av socialfor-
sikringsgrenarna. Med hinsyn till éverskotten synes kostnadsskil inte be-
héva ligga hinder i vigen for reformen. Att risken fér missbruk av forsak-
ringen skulle oka kan knappast grundas pa erfarenheten fran sjuk- och
yrkesskadeforsiakringarna pa senare Aar.

Landsorganisationen forklarar sig inte ha ansett de skal, som motive-
rade reduktionen av sjukpenningen efter 90 dagars sjukhjalpstid, som
sirskilt évertygande. Numera finnes enligt organisationens mening goda
skil att helt avskaffa skillnaderna i formanshinseende vid sjukdom och
yrkesskada. Det kan namligen inte anses rimligt att langvarigt sjuka ganska
snabbt skall fa okade ekonomiska svarigheter. En avskaffad reduktion
skulle vidare betyda en forenkling i sjukkassornas arbete. Det kan inte
heller anses sirskilt praktiskt att forsikringstagarna genom att anlita pri-
vata forsikringsbolag skaffar sig det kompletterande skydd efter 90 dagar,
som de anser sig behdva. Kostnadsskil kan inte anféras, da tilliggssjuk-
penningférsikringen bade 1955 och 1956 arbetat med overskott. Ett ytter-
ligare skil for den ifragasatta reformen ir, anfér Landsorganisationen, att
iven om beslut i pensionsfrigan skulle fattas inom relativt kort tid sa
maste man ulga ifran att arbetet med utarbetandet av nya sjuk- och inva-
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liditetsregler tar sa lang tid i ansprak, att sidana regler inte kan fi prak-
tisk betydelse forrdn nagra ar in pa 60-talet.

Departementspromemorian

I promemorian konstateras till en bérjan, att vad som anférts av riks-
forsakringsanstalten och i de yttranden, som avgivits 6ver dess utredning,
ger vid handen, att atskilliga skal kan anféras mot att nu helt slopa regeln
i 22 § SFL om nedsattning av tilliggssjukpenningen efter
den nittionde sjukpenningdagen av en sjukperiod.
Sdlunda erinras om att det bland annat framhallits, att en sadan atgard
skulle foregripa resultatet av den numera pabérjade utredningen om ut-
formningen av socialférsikringsskyddet vid invaliditet och samordningen
mellan detta forsikringsskydd och motsvarande skydd vid sjukdom. En-
bart detta skil maste anses ha sddan styrka, att det synes vilbetankt att
inte utstricka tiden fér den hogre sjukpenningen fran 90 till maximalt
730 dagar.

Emellertid ifrdgasattes det i departementspromemorian, om man inte
utan storre oligenheter skulle kunna i ndgon man utstricka den tid av 90
dagar, efter vilken tillaggssjukpenningen reduceras. Redan en utstrick-
ning av ifrdgavarande tid med nigra manader skulle innebira ett virde-
fullt tillskott till férsérjningsresurserna fér dem, som drabbas av lang-
varig sjukdom. Det anses nippeligen med fog kunna goras gillande, att en
sd begrinsad reform skulle féregripa en 6énskvird samordning mellan de
olika socialférsikringsgrenarna. Inte heller ur kostnadssynpunkt anses det
béra medféra négra belankligheter att genomféra en dylik reform. Det
medgives, att en forlingning med nigra méanader av tiden fér den hogre
sjukpenningen torde medféra en del anpassningsproblem i férhallande till
andra forsikringar, avléningsbestimmelser m. m. Dessa problem bedéms
emellertid ge anledning till mindre svérigheter in om den hogre sjuk-
penningen — sésom forutsatts i riksfoérsikringsanstaltens utredning —
skulle utga under hela sjukhjilpstiden och anses i vart fall inte bora fa
hindra en i och f6r sig énskvird reform.

Fér en utstrickning av tiden for den hogre sjukpenningen anféres i pro-
memorian dven ett speciellt skil. Om en person, som uppburit sjukpen-
ning fran allmin sjukkassa under viss tid, inom 60 dagar diirefter rakar ut
for en yrkesskada, kan detta enligt de nuvarande reglerna i 22 § SFL
resultera i alt han under samordningstiden forst fir en hégre och sedan
en ligre sjukpenning, varefter han efter samordningstidens utging far en
hogre sjukpenning fran yrkesskadeforsikringsinrittningen. Att sjukpen-
ningen sialunda kan reduceras under viss del av samordningstiden, vilket
patalats i Svenska sjukkasseférbundets yttrande och iven varit foremal
for riksdagens uppmirksamhet (andra lagutskottets utlitande nr 5 &r
1957), far anses vara en mindre tillfredsstiillande konsekvens av samord-
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ningen mellan sjuk- och yrkesskadeférsikringarna. Aven om denna kon-
sekvens endast ytterst siillan intrider, far det anses tacknimligt om den
kan undanréjas utan komplicerande lagbestimmelser. Detta &r mdjligt om
tiden for den hogre sjukpenningen enligt 22 § SFL forlinges med minst 60
dagar.

De anforda skilen talar enligt promemorian foér att tiden f6r den hogre
sjukpenningen forlinges i vart fall till 150 dagar. Emellertid anses det
mojligt att utan olidgenheter stricka sig nagot lingre. En i nuvarande
lage skilig avvigning anses vara att lata den hogre sjukpenningen utga
under ett halvt ar.

Pa grund av vad silunda anforts foreslds i promemorian siddan édndring
av 22 § SFL, att tiden for den hogre sjukpenningen utstrickes fran 90 till
180 dagar.

Bifalles detta forslag, far personer, som tecknat frivi 1lig forsak-
ring enligt 47 § 1 st. SFL, automatiskt mojlighet att erhélla det hogre
tillagget i 180 dagar. Mgjlighet bor emellertid enligt promemorian — i ana-
logi med vad som foreslagits av riksforsikringsanstalten — alltjimt fore-
ligga att villja ett sjukpenningtilligg for de 90 forsta dagarna och ett
annat for tiden dérefter. For tiden mellan den 90:e och 181:a dagen kom-
mer da att foreligga valriatt mellan det tilligg, som tagits for tiden dess-
férinnan, och det, som tagits for tiden direfter. Dirjamte foreslds, att
genom ett 6vergangsstadgande dispens fran de i 49 § 1 st. stadgade alders-
och hilsovillkoren limnas frivilligt forsikrad, som omedelbart fore ikraft-
tridandet av den ifrigasatta lagiindringen éar tillférsikrad det for honom
hogsta méjliga sjukpenningtilliigget for liden efter de forsta 90 sjuk-
penningdagarna och som o6nskar att ett for nimnda dagar géillande hogre
tilligg skall utga under 180 dagar. Det anses nimligen kunna férutsittas,
att en sidan forsikrad i regel skulle ha tiliforsikrat sig sistnimnda tilligg
for lingre tid dn 90 dagar, om han haft mojlighet hirtill. Det erinras om att
dispens fran berorda villkor lamnades (120 § 1 st.) samtliga sjukkasse-
medlemmar, som gjorde framstillning om frivillig férsidkring under de
férsta sex manaderna efter SFL:s ikrafttridande. En motsvarande tids-
begrinsning anses bora foreskrivas i hir foreliggande fall.

I promemorian uttalas vidare, att det som en konsekvens av den foére-
slagna dndringen i 22 § SFL bor vidtagasen justering i 13 § 5 st
Y F L. Den dir upptagna bestimmelsen att sjukpenning ej i nagot fall
ma utgd med ligre belopp dn som skolat utgd fran allmin sjukkassa om
skadan ej utgjort yrkesskada kan leda till att yrkesskadeforsiakringsinrati-
ning, till £61jd av att den skadade i den allminna sjukkassan dr placerad
i for hég sjukpenningklass, maste utge sjukpenning med hogre belopp én
som ir motiverat med hinsyn till hans inkomstférhallanden. Hittills har
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dock en sadan konsekvens for forsidkringsinriattningarna intriffat endast
i undantagsfall, beroende pa att, om skadan ej varit yrkesskada, sjukpen-
ningen fran sjukkassan skulle ha utgitt med det ldgre beloppet, vilket
— trots den felaktiga klassplaceringen — i regel understigit sjukpen-
ningen efter den ritta klassen fran yrkesskadefoérsikringen. Om den for-
ordade héjningen av sjukpenningen inom sjukférsidkringen genomféres,
kommer en for hog klassplacering i sjukkassan i regel att fa till foljd, att
vid yrkesskada yrkesskadeférsikringsinrittningen maéaste utge sjukpen-
ning med hogre belopp &n det, som skulle ha utgivits om klassplaceringen
i sjukfoérsidkringen varit riktig. For att denna f6ljd inte skall intrada fore-
slas ifrAgavarande stadgande i YFL bli omformulerat si att det endast avser
tid efter utgingen av den méanad under vilken den skadade fyllt 67 Aar.
Hirigenom kommer stadgandet alt ticka just de fall, for vilka det fran
borjan var avsett. Enligt forarbetena (prop. 60/1954 s. 228) infordes stad-
gandet nimligen for att 67-aringar och dldre vid yrkesskada liksom vid
annan sjukdom skulle fi sjukpenning i 90 dagar efter den férmanligare
kolumnen i sjukpenningskalan.

Merkostnaden foér sjukkassorna om tiden fér den
hogre sjukpenningen foérlanges till 180 dagar uppskattas
i promemorian till omkring 20 milj. kr. om aret. Kostnadsdkningen drabbar
torsikringen for tillaggssjukpenning, vilken finansieras dels genom arbets-
givarbidrag och dels genom avgifler fran de tilliggssjukpenningforsikrade.
Arbetsgivarbidragel till denna del av forsidkringen har beriknats ticka ca
60 procent av utgifterna. Med utgangspunkt hirifran skulle av nimnda
merkostnad ca 12 milj. kr. om aret bekoslas genom arbetsgivarbidrag och
aterstoden eller ca 8 milj. kr. om aret genom férsikringsavgifter. Fragan
om finansieringen behandlas i ett kommande avsnitt. Hir méa blott ndmnas,
att ndgon o6kning av arbetsgivarbidraget till tilliggssjukpenningen inte
erfordras med hinsyn till det 6verskott som uppstir med detta bidrags
nuvarande storlek.

Yttranden éver departementspromemorian

De i promemorian framférda {érslagen tillstyrkes eller limnas i
huvudsak utan erinran av férsakringsrdidet (majoritelen), medicinalsty-
reslen, statens avtalsndmnd, Svenska stadsférbundet, Svenska landskom-
muncernas férbund, Svenska landstingsférbundet, Svenska sjukkasseférbun-
det, Folksam, Landsorganisationen och De lungsjukas riksférbund.

I avstyrkande riktning gar yttrandena frin statskontoret, riksfér-
sdkringsanstallen, Socialférsikringsbolagens férening, Svenska férsdk-
ringsbolags riksforbund, Svenska arbetsgivareféreningen, TCO och SACO.

Behovet av en utstrickning av tiden fér den hogre
lilldggssjukpenningen vitsordas allmint i remissyttrandena.
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Salunda yttrar statens avtalsndmnd, att férslaget hirom ar riktigt och
lampligt, eftersom det framst ar vid en lingre sjukfrinvaro, som de eko-
nomiska konsekvenserna blir mera kiannbara. De lungsjukas riksférbund
anser det knappast pa nagot annat omrade av sjukférsikringen finnas
storre behov av forbatiring 4n pa det férevarande. Aven frin hall, dir man
av olika anledningar inte anser sig kunna bitrada forslaget att nu 6ka tiden
for den hogre sjukpenningen, uttalas principiell sympati for forbattrade
sjukpenningférméner vid sjukdom av ldngre varaktighet. I sddan riktning
yttrar sig statskontoret, som dock menar, att de betydande kostnadsok-
ningar, som en sadan reform medfor, 4r dgnade att aventyra eller i vart
fall forsvara genomforandet av andra likaledes angeligna reformer inom
sjukforsidkringen. Liknande uppfattning hyser Svenska férsdkringsbolags
riksforbund, som anfor, att det torde vara mera pakallat att vidtaga for-
battringar pa andra punkter inom sjukférsikringen, och pekar p4 hemma-
fruarnas sjukpenning, fragan om ersittning for profylaktisk vird m. m.
och resekostnadsbestimmelserna. TCO uttalar, att det utan tvivel foreligger
behov av forstirkt ekonomiskt stod genom sjukpenningférsidkringen vid
lingre sjukdomar for lontagare, som inte ar tillforsikrade annan ersitt-
ning vid sjukdom, exempelvis i form av sjuklén. Svenska arbetsgivare-
foreningen framhaller, att enligt dess redan vid SFL:s tillkomst fram-
forda uppfattning sjukfoérsiakringen bort utformas som ett skydd framst
vid langvariga sjukdomar och att i sadant syfte karenstiden bort vara
lang och sjukpenningen lidgre i borjan och hogre under senare delen av en
sjukperiod.

A andra sidan yppar férsdkringsrddet (majoriteten), som inte vill mot-
sitta sig promemorieforslaget, viss tveksamhet rérande angeligenheten av
den foreslagna dndringen och framhaller, att det inte framgir av prome-
morian varfér den nu ifragasatta reformen bor givas foretrdde framfor
andra forslag att effektivisera sjukpenningforsikringen.

Flera av de tillstyrkande remissorganen framhaller som sin priméra
uppfattning, att den hégre sjukpenningen bor utgd under hela sjukhjilps-
tiden 730 dagar. Denna uppfattning féretrides av tre reservanter i forsdk-
ringsrddet (hrr Bormann, Sélvén och Danielson), Svenska stadsférbundet,
Svenska landstingsférbundet, Folksam, Landsorganisationen och De lung-
sjukas riksférbund. Bland de avstyrkande remissorganen har SACO samma
principiella installning.

I flertalet yttranden betonas, att tiden for den hogre sjukpenningen inte
far utstrackas i sddan grad, att samordningen mellan sjukférsikringen och
en eventuell omgestaltad invalidpensionering foérsviras. Riksforsdikrings-
anstalten anser, att om nimnda tid begrinsas till 180 dagar nagot fore-
gripande av samordningen inte torde ske. Pa liknande sitt uttalar sig fér-
sdkringsrddet och Svenska sjukkasseforbundet. Den i promemorian gjorda
avvigningen av den tid, under vilken den hdgre sjukpenningen boér utg,
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godtages av Svenska stadsférbundet, ehuru {érbundet inte ar 6vertygat om
att samordningssynpunkten motiverar en si sniv begrinsning av tiden for
den hégre sjukpenningen som féreslis i promemorian. Férbundet papekar,
att reformen under alla omstindigheter innebédr en inte obetydlig forbatt-
ring i forhallande till vad som nu giller. Sistnimnda synpunkt anfores
ocksa av Landsorganisationen, som dock menar, att eftersom en utbyggd
invalidpensionering inom ett blivande pensionssystem inte kan komma till
stdnd forran om atskilliga ar, rimlig anledning saknas att de langtidssjuka
i avbidan pa samordningsproblemens 16sning skall fa sin levnadsstandard
sinkt. Som en &vergdngsanordning anser organisationen att oreducerad
sjukpenning bor utgd under halva sjukhjalpstiden eller 360 dagar. De
lungsjukas riksférbund understryker, att en reform i enlighet med for-
slaget i promemorian kommer att avsevart forbittra de langvarigt sjukas
lige. Foreningen anfér, att en stor del av de tuberkulossjuka har en sjuk-
tid av omkring sex manader. Antalet tuberkulossjuka, som far oreducerad
sjukpenning under hela sjuktiden, kommer saledes att oka, och dven de,
vilkas sjuktid overstiger 180 dagar, kommer att ha motsvarande nytta av
forbattringen.

Svenska forsdkringsbolags riksféorbund ér icke overtygat om att refor-
mens begrinsade omfattning inte skulle foregripa en 6nskvird samordning
mellan olika socialférsikringsgrenar, och liknande uppfattning uttalas av
fyra reservanter i férsdkringsrdadet (hrr Blomkvist, Lundberg, Kuylen-
stierna och Aberg) och av T'CO. Sistndmnda organisation liksom SACO
anser, att frigan bor 16sas i samband med stillningstagandet till social-
torsiakringsskyddet vid invaliditet. Svenska arbetsgivareféreningen foérmo-
dar, att en foérlingning av den tid under vilken oreducerad sjukpenning
utgar sannolikt skulle férsvara samordningssporsmalen inom socialforsik-
ringen.

En foérlingning av tiden for den hogre tilliggssjukpenningen &r enligt
statskontorets mening en atgard av den omfattning och vikt, att den all-
varligt foregriper den omprovning av SFL i dess helhet, som stillts i utsikt
sedan tillracklig erfarenhet av lagens verkningar vunnits. Samma asikt
uttalas av riksforsdkringsanstalten, som formenar, att i avvaktan pi den
kommande allminna 6versynen av SFL andra dndringar in sadana, som
avser detaljer och ar av ringa ekonomisk betydelse, bor vidtagas endast om
angeligenhetsgraden odiskutabelt dr sa betydande, att 6versynen inte limp-
ligen kan inviintas. Svenska sjukkassefiérbundet vidhaller sin tidigare ut-
talade principiella uppfattning, att genomférandet av en enhetlig sjuk-
penning bor ske i samband med en mera omfattande revision av SFL, men
vill inte molsiitta sig promemorieférslaget. Aven Swvenska landskommu-
nernas férbund och Svenska landstingsforbundet skulle giarna ha sett, att
frigan om tiden fér den hégre sjukpenningen tagits upp i samband med
den allminna déversynen av SFL.
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Som ett avgérande skil for att nagon forlangning av tiden fér den hogre
sjukpenningen inte bor foretagas aberopas i vissa yttranden att sjuk-
lonebestimmelser och enskilda sjukférsiilkringar, som kompletterar den
obligatoriska férsikringen, ar uppbyggda med ulgidngspunkt frin de nu-
varande reglerna om sjukpenning i SFL och att den anpassning, som blir
nodviandig om dessa regler dndras, medfér stora olidgenheter. De synpunk-
ter, som hirvidlag anféres, utvecklas av Svenska forsdkringsbolags riks-
féorbund pa foljande satt.

I stor utstrickning ir meddelade forsikringar ouppsigbara (s. k. lang
sjukforsikring), innebidrande att forsikringsgivaren icke har méjlighet
att ensidigt uppsiaga eller dndra foérsidkringarna. Andringar som kunnat
vidtagas med anledning av inférandet av den allminna sjukférsikringen
har genomforts men detta har medfért visentliga kostnader, vilka i sista
hand drabbat forsidkringstagarna. Fér en begransad reform av den art som
foreslagits skulle kostnaderna fér en anpassning icke std i rimlig propor-
tion till reformens betydelse, i all synnerhet som man kan befara att re-
formen endast skulle innebira ett provisorium infér bl. a. den allminna
pensionsforsikringens genomfoérande och att alltsd en ny kostnadskravande
anpassning kommer att bli nédviandig inom ett fatal &r. Om anpassning
icke kan vidtagas, uppkommer stor risk for overforsakring och i dvrigt
olampligt avvigda férsakringar.

Vid den kollektiva sjuk- och invalidpensioneringen, som bedrives genom
Svenska Personal-Pensionskassan (SPP), skulle resultatet, om man icke
vidtog nigon anpassning i samband med genomférande av den foreslagna
regeln, bli att nettoinkomsten under de i regel tre manader (d. v. s. fjarde
till och med sjitte manaderna), da den hogre sjukpenningen utgar samtidigt
med pensionen fran SPP, genomgiende skulle komma att ligga hogre 4n
nettoinkomsten under aktivtiden. Detta innebéir givetvis en hogst olamplig
avvigning av ersittningsbeloppen. Anpassning maste siledes ske men en
sddan 4dndring kan i praktiken knappast géras utan medverkan fran arbets-
marknadens parter. Trots att avgiftsjusteringarna torde komma att bli
mycket sma framtvingas saledes pa grund av de olampliga konsekven-
serna en dyrbar omliaggning. Dylika omliaggningar som ofta maste ske efter
schablon, ir dessutom impopulira atgirder och vallar litt — som visade sig
vid den allménna sjukfoérsikringens infoérande — stor irritation bland de
forsikrade.

Behovet av anpassning uppsiar givetvis icke endast betraffande dem,
som har forsidkringar som koniplement till den allménna sjukférsikringen.
Det giller dven alla som i egenskap av stats- eller kommunalanstillda eller
eljest ar tillforsikrade sjuklén- och sjukpensionsformaner, vilka skulle
komma att kollidera med den utokade sjukhjilpen fran sjukkassorna.

Uttalanden av likartad inneboérd goéres av slatskontorel, Socialférsdk-
ringsbolagens férening, Svenska arbetsgivareféreningen och SACO. Riks-
forsikringsanstalten yttrar, att oldgenheterna i form av anpassningspro-
blem for andra forsikringar kommer att viga forhallandevis tyngre vid en
indring av begriansad omfatlning och av mera provisorisk natur éin vid
inforandet av oreducerad sjukpenning under hela sjukhjilpstiden. Vidare
uleblir den administrativa vinst, som skulle bli en f6ljd sirskilt for sjuk-
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kassorna om 90-dagarsregeln helt slopades. Riksforsikringsanstalten anser
sig dven bora framhalla, att de i promemorian foreslagna &ndringarna
skulle for savil sjukkassor som tillsynsmyndighet medfora en icke obetyd-
lig belastning av administrativ natur, som det i radande lige ar angeliget
undvika. Aven om den allminna sjukférsikringen administrativt sett nu
kan sigas vara i funktionsdugligt skick, aterstar namligen mycket arbete,
innan allt blivit som det bor vara. Folksam papekar, att varje provisorisk
16sning av frigan om tiden for den hogre sjukpenningen medfér omfat-
tande och kostnadskrivande anpassning av kompletterande anordningar
sasom forsikringar och sjukléneavtal. Med hinsyn hirtill forutsatter Folk-
sam att en vidare utstrickning av ersittningstiden inte kommer att ske
i etapper utan att denna fraga loses definitivt och i ett sammanhang vid
en tidpunkt, da foérutsitiningar finnes for en rationell samordning mellan
sjukforsikring, invalidpensionering och yrkesskadeforsikring.

De lungsjukas riksférbund framhaller, att det rent administrativa mer-
arbete, som uppstar fér skilda organisationer och pa det samhiilleliga planet
p4 grund av forindringarna i lagstiftningen, inte kan vara av den stor-
leksordning, att de bor hindra en sakligt sett sd vilmotiverad forbattring
som den foreslagna.

Statskontoret formenar, att den for den hogre tilliggssjukpenningen gél-
lande tiden faststillts under hinsynstagande till den mellan sjukforsik-
ringen och yrkesskadeforsikringen bestimda samordningstiden och att
en utstrickning av den forstnimnda tiden darfér kan komma att aktua-
lisera jamvil frigan om en omprévning av samordningstidens langd och
dirmed sammanhingande problem. Eftersom samordningstiden i YFL lim-
nats orubbad medfér ett genomforande av forslaget enligt forsdkrings-
radets mening en 6kad splittring pa sjuk- och yrkesskadeforsikringens
omrade. Fyra reservanter i forsikringsradet (hrr Blomkvist, Lundberg,
Kuylenstierna och Aberg) yttrar sig pa liknande sitt som statskontoret och
gor gillande att ett genomférande av promemorians forslag utan okad
samordning med yrkesskadeférsikringen innebdr att man bryter sonder
en forut antagen princip.

Mot de i promemorian framférda forslagen rorande den frivilliga
forsdakringen enligt SFL gores invindning av Svenska sjuk-
kasseférbundet, som inte anser sig kunna bitrada forslaget om att mojlighet
skall féreligga itven i fortsittningen att vilja ell sjukpenningtilligg for de
forsla 90 dagarna av en sjukperiod och eit annat for tiden dérefter. For-
bundet fortsitter.

Da ett genomforande av forslaget om 180 dagars hogre tilliggssjukpen-
ning automatiskt skapar en valméjlighet vid 180 dagar, synes detta enligt

forbundets mening vara tillfyllest. Redan genom méjligheterna att dels
viillja olika karenstider och dels vilja sjukpenninglilligg, som ir lagre an
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det hoégsta moéjliga, har den, som onskar teckna frivillig forsikring sa
méanga valmoéjligheter, att en utékning av dessa synes férbundet vara obe-
fogad. Vid den omriikning av avgifterna for den frivilliga forsikringen,
som forbundet forutsitter kommer att ske fére reformens genomférande,
iar det icke osannolikt — med hiénsyn till de 6verskott denna gren av sjuk-
forsakringen hittills gett — att den utdkning av férsikringsrisken, som
forlingningen av tiden for det hogre sjukpenningtilligget innebir, kan
ske med en relativt mattlig hojning av avgifterna. Om sa blir fallet, torde
det antal férsidkrade, som genom 6vergingsbestaimmelser kommer att bibe-
halla hogre sjukpenningtilligg under endast 90 dagar, bli mycket ringa.

Forslaget om dndrad lydelse av 13 § YFL godtages av alla
remissorgan utom riksférsdkringsanstalten, som yttrar, att det maste vara
en riktig princip, att sjukpenning enligt sjukférsidkringens regler utgor
minimiersittning for de yrkesskadade. Den i promemorian féreslagna for-
lingningen av den tid, under vilken de hégre tilliggssjukpenningarna ut-
gar, medfor visserligen, att 6verkompensation kan uppkomma i nagot
storre utstrackning an hittills, men anstalten kan icke finna, att detta for-
hallande utgér nagot barande skil for en lagindring, som strider mot den
nyssnimnda principen.

I fraga om de i promemorian gjorda berikningarna rérande kostn a-
derna for reformen gor riksférsikringsanstalten ingen erinran. Enligt
Folksams uppfattning synes den i promemorian uppskattade kostnaden
20 milj. kr. om éaret innehalla en betydande sikerhetsmarginal. En under-
sokning, omfattande cirka 200000 kollektivt férsikrade i Folksam, ger
vid handen, att kostnaden for sjukersittning mellan 90:e och 180:e dagen
utgor ungefdr 25 procent av kostnaden fér ersittningen mellan 90:e och
730:e dagen. Enligt riksfoérsidkringsanstaltens berikning, vilken tamligen
vil overensstimmer med Folksams erfarenhet, skulle en férlingning av
tiden fér den hdgre sjukpenningen till 730:e dagen medféra en merkost-
nad av 55 milj. kr. per 4r. Om man anvinder procenttalet fran Folksams
undersékning skulle merkostnaden fér den nu féreslagna reformen ej
behéva 6verstiga 15 milj. kr. per ar.

Departementschefen

Sasom jag redan inledningsvis berért dr det min uppfattning, att en all-
méin oversyn av SFL bér komma till stdind i samband med att samord-
ningsfragorna inom vart socialférsikringssystem i dess helhet tages upp
till prévning sedan ett positivt beslut fattats i pensionsfragan. Vidare har
jag framhallit, att sidana partiella reformer pa sjukforsikringsomradet,
som ir angeligna och inte kan befaras férsvira en kommande samord-
ning med andra socialférsiikringsgrenar, bér kunna genomféras utan att
resultatet av den allmidnna oversynen behdver avvaktas.
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SFL:s sjukpenningskala &r sa konstruerad, att tillaggssjuk-
penningen — om man bortser fran de ligsta sjukpenningklasserna — redu-
ceras efter de forsta 90 sjukpenningdagarna. Anledningen till att denna
anordning valts torde framst vara att soka i onskemalet om att begrinsa
kostnaderna for férsikringen. Sedan det visat sig att forsakringen for
tillaggssjukpenning ldmnar ett inte obetydligt overskott ar det naturligt
att tanken pa en forbittring av skyddet vid sjukdomar, som foranleder
arbetsoférmaga i mer dn 90 dagar, tilldragit sig sirskilt intresse. Redan
1956 verkstillde riksforsikringsanstalten pa uppdrag av Kungl. Maj:t en
utredning angdende forutsittningarna for alt lata tilliggssjukpenningen
utga med oreducerat belopp under hela sjukhjilpstiden 730 dagar. I den
nu foreliggande departementspromemorian tages fragan om utstrickning
av tiden for den hogre sjukpenuningen anyo upp till behandling men héir
fran den utgangspunkten att det med hinsyn till betydelsen av att inte
forsvara samordningen med andra socialforsikringsgrenar inte ar mojligt
att lata oreducerad sjukpenning utga under hela sjukhjalpstiden.

Vid remissbehandlingen savil av riksforsikringsanstaltens utredning som
av departementspromemorian har det fran manga hall vitsordats, att be-
hovet av en forbittring av férmanerna vid langtidssjukdomar ar framtra-
dande. Denna asikt delas dven av remissorgan, som av olika anledningar
inte nu vill fororda nagon atgird pa denna punkt. I viss motsats hértill
har i nigra fall ifragasatts om en utstrickning av tiden foér den hogre sjuk-
penningen ir den mest angeligna reformen pa sjukforsikringsomradet for
nérvarande.

For min del finner jag det stillt utom varje tvivel att en sjukdom, som
varar under lingre tid, utsitter den sjukes och hans familjs ekonomi for
en mera betydande pafrestning &n en sjukdom av kortare varaktighet.
Visserligen har det sagts, att en lingre tids sjukdomstillstind bor med-
fora att den sjuke anpassar sig efter en levnadsstandard pa lagre niva.
Detta resonemang tar sikte pa det fallet att den senare delen av sjukdoms-
tiden far ses som en overgang till ett invaliditetstillstind, under vilket néa-
gon foérmaga till forvirvsarbete i huvudsak inte kommer att foreligga.
I alla de ligen di en langvarig sjukdom gir till hilsa och éatervunnen
arbetsformaga ar detta siitt att se uppenbarligen inte tilldmpligt. Tvirtom
framstar det som vil sa rimligt att sjukférsikringen bereder den hardare
drabbade langvarigt sjuke tillfredsstillande kompensation for hans av
sjukdomen orsakade forsimrade ekonomiska standard som att den kort-
tidssjuke pa motsvarande sitt kompenseras.

Behovet av en forbittring av sjukpenningférmanerna vid lidngre tids
sjukdom synes det mig siledes inte behiva rada nagon tvekan om. Fra-
gan blir da hur langt man bor utstriicka den tid, under vilken oreducerad
sjukpenning utgar. Det skall inte bestridas att skil kan andragas for att
denna 1id, sdsom i vissa remissyttranden hivdas, bor sammanfalla med
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sjukhjélpstiden 730 dagar. Emellertid ir det uppenbart, att en sjukdom
som varat si lang {id som upp emot tva ar i allmidnhet redan Svergatt i
invaliditet. Aven innan sjukdomstiden natt sidan lingd har ett mera kro-
niskt tillstand ofta intratt. Harvid ir man inne pa det filt som kan sigas
héra invalidpensioneringen till. Om man vill halla dérren éppen for en
rationell samordning mellan olika grenar i ett nytt socialférsakrings-
system, méste man déarfor tydiigen sitta tiden fér den hégre sjukpenningen
sa att sjukfSrsikringen inte griper in pA omraden, som vid en sidan sam-
ordning anses bora falla under andra forsiakringsgrenar. I departements-
promemorian anféres, alt en tid av 180 dagar for den oreducerade tillaggs-
sjukpenningen inte girna kan antagas komma att foregripa de kommande
samordningsfrigorna. Denna uppfattning synes ocksi vara den allminna
i remissyttrandena, dven om man pi ett par hall inte kinner sig dvertygad
om att ens en s4 méttlig utstrickning av tiden som féreslagits utesluter
risken for svarigheter vid samordningen.

For egen del kinner jag mig i likhet med flertalet remissorgan over-
tygad om att det inte behover befaras att samordningsproblemen kompli-
ceras av att oreducerad sjukpenning utgir under 180 dagar. Skyddet vid
sjukdomar, som inte varat lingre tid dn ett halvt ar, torde nippeligen
kunna sigas vara en uppgift for nagon annan socialférsikringsgren &n
sjukforsikringen. Jag kan i detta sammanhang erinra om att man inom
folkpensioneringen i fall av sadan bristande forsorjningsformaga pa grund
av sjukdom eller lyte, som inte kan anses varaktig, ansett pensioneringen
— i form av sjukbidrag — béra trdda ill forst efter en karenstid av
just sex manader. Vid en begrinsning av tiden fér den hégre sjukpen-
ningen till 180 dagar lir ocksi den fara for missbruk, som patalades i
samband med utredningen rérande férutsittningarna for att slopa varje
nedsittning av tilliggssjukpenningen, vara av mindre betydelse. Betrif-
fande en i remissmaterialet framskymtande uppfattning, att en utokning
av tiden for oreducerad tilliggssjukpenning fran 90 till 180 dagar bér
leda till att 4ven en motsvarande férlingning av samordningstiden mellan
sjukférsakringen och yrkesskadeforsikringen overviiges, vill jag fram-
hélla, att den omstindigheten att tiden i bada fallen f. n. ir 90 dagar inte
innebir att det skulle foreligga nagot sidant inbérdes samband mellan
90-dagarsregeln inom sjukpenningforsikringen och samordningstiden, att
tiden foér den hogre sjukpenningen inte skulle kunna utstrickas utan en
motsvarande férlangning av samordningstiden.

Oaktat behovet av férbittrat sjukpenningskydd vid lingre tids sjukdom
far anses klarlagt och en sidan reform synes kunna genomforas utan att
bli till f6rfadng ur samordningssynpunkt kan det naturligtvis inda tinkas,
att atgirder i detta hinseende inte borde vidtagas. Under remissbehand-
lingen av departementspromemorian har det silunda gjorts gillande, att
reformen ar av si genomgripande betydelse for sjukforsikringen att den
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bor genomfoéras forst i samband med en framtida allindn revision av SFL.
Vidare har det papekats, att en forbittring av forsidkringen for tilldggs-
sjukpenning inkriktar pa méjligheterna att vidtaga andra onskvirda re-
former pa sjukforsikringsomradet.

Sjalvfallet utgdér den omstindigheten att en allmén &versyn av SFL pla-
neras en viktig anledning till adterhallsamhet med dndringar dessférinnan.
Det bér dock erinras om att det kan dréja flera ar innan éversynen limnar
resultat. Sdsom jag forut uttalat dr det inte min uppfattning att varje
indring av SFL skall uppskjutas under denna tid. I det foregdende har
jag uppstillt vissa krav for att partiella reformer av sjukférsikringen
skall anses berattigade, nimligen att de skall ha hog angelidgenhetsgrad
och kunna genomforas utan att foregripa en kommande omgestaltning
av socialfdrsiikringssystemet. Eftersom den nu aktuella forbittringen pa
sjukpenningomradet synes uppfylla dessa krav, ser jag inte négot hinder
for att genomféra densamma utan att invinta den allminna oversynen
av SFL.

Vad angdr fragan om inte andra forbattringar av sjukforsikringen ér
mer angeligna in den nu foreslagna ar en jamforelse av angeligenhets-
graden hos olika reformbehov alltid vansklig. Jag dmnar inte heller ge
mig in pa nagon sddan. Vad jag i det foregiende anfért ger dock enligt
min mening klart beligg for att férlingningen av tiden foér oreducerad
sjukpenning star hogt pa listan Over onskvirda reformer. I detta sam-
manhang bér man heller inte bortse fran att en forbéttring av forméanerna
frAn forsikringen for tilliggssjukpenning bor aga ett visst foretride med
hiinsyn till att denna forsikring visat sig g4 med 6verskott, som kan bidra
till finansiering av reformen.

Som ett skill for att uppskjuta den foreslagna 4ndringen har i en del
remissyttranden aberopats, att en kostnadskrivande och for de enskilda
irriterande omligggning av enskilda férsidkringsanordningar, som komplet-
terar den allmianna sjukférsikringen, blir en foljd av forslagets genom-
forande. Motsvarande giller i viss man om bestimmelser i avtal och regle-
menten m. m. angdende 16n vid sjukdom. Utan att p4 nagot satt vilja under-
skatta de svarigheter, som hirvidlag kan uppstd, anser jag dock att dessa
invindningar inte har den styrka att de bor sta hindrande i vigen for en fran
andra synpunkter énskvird reform.

Jag forordar siledes, att det i departementspromemorian framférda for-
slaget liagges till grund for lagstiftning. Till frigan om kostnaderna for
reformen Aterkommer jag i ett féljande avsnitt.

En foljd av att oreducerad sjukpenning far utga under 180 dagar inom
den obligatoriska forsikringen blir, att det inom den frivilliga fo6r-
sikringen enligt 47 § 1 st. SFL blir mojligt att forsikra sig for det
higre sjukpenningtillagget under lika lang tid.
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Enligt vad som upplysts sitter alla hittills lecknade férsdkringar grinsen
mellan tva olika stora tilldgg vid 90 dagar. I likhet med vad som forut-
sitles i promemorian anser jag, att nagon édndring av dessa forsikringar
inte bor goras utan de forsidkrades samtycke. Det bor saledes ankomma
pa de forsidkrade sjalva att avgora, huruvida de vill utnyttja de maojligheter
till utvidgning av forsikringsskyddet, som den &ndrade lagstiftningen
erbjuder. En forutsiattning harfor ar enligt lagens 49 §, att vederbdrande
ej fyllt 55 ar och har god hilsa. I promemorian foreslas att dispens fran
ifragavarande villkor lidmnas personer, som vid lagindringens ikraft-
tridande ar frivilligt forsikrade {6r det for dem hogsta mdjliga sjukpen-
ningtilligget for tiden efter de forsta 90 dagarna av en sjukperiod. Hairvid
forutsattes dock att framstillning om utvidgning av forsidkringen gores
inom ett halvar efter lagindringens ikrafttradande. Jag ansluter mig till
detta forslag.

I promemorian foéreslas, att dven nytilltradande foérsikrade skall fa for-
siakra sig for ett sjukpenningtilligg {6r de forsta 90 dagarna av en sjuk-
period och ett annat for tiden direfter. Haremot har jag inte nagot att
erinra. I motsats till vad som forutsatts i promemorian anser jag det
emellertid inte behévligt att av denna anledning dndra 47 § SFL. De i
detta lagrum upptagna regler, som det hir ar fraga om, sitter niamligen
endast en Ovre grians foér den frivilliga foérsakringens omfattning. Lag-
stiftningen hindrar siledes inte den, som vill teckna forsakring, att vilja
vilket tillagg som helst, om blott maximigrinsen ej éverskrides. Visserligen
foljer av sjukpenningskalans konstruktion att den som vill till fullo ut-
nyttja maéjligheterna att erhalla frivillig férsakring maste teckna sig for
ett hogre tillagg for de forsta 180 dagarna av en sjukperiod 4n fér tiden
direfter, men lagen ligger inte hinder i vigen for att forsikringsskyddet
begrinsas exempelvis si, att det hogre tillagget utgar for ett mindre antal
dagar an 180. En annan sak ar att det av praktiska skil inte dr mojligt
att tillgodose alla individuella 6nskemal om variationer innanfér maximi-
gransen. Forsikringen maste av naturliga skal inrikta sig pa att inom den
ram, som lagstiftningen uppdrar, erbjuda den berdérda allminheten valritt
mellan vissa typer av forsikringar. Det torde fa ankomma pa riksforsak-
ringsanstalten att utfirda de féreskrifter, som i detta avseende kan anses
erforderliga. Jag forutsitter, att den mojlighet som nu foreligger att for-
sikra sig for ett tillagg for de forsta 90 dagarna och for ett annat for
tiden direfter hérvid bibehalles.

Sasom en konsekvens av forlingningen av tiden for den hogre sjukpen-
ningen enligt SFL foreslas slutligen i promemorian viss andring i
13 § YFL. Enligt femte stycket i detta lagrum far sjukpenning fran
yrkesskadeforsakringen ej i nagot fall utga efter sjukpenningklass med
ligre nummer in den sjukpenningklass, till vilken den skadade hor enligt
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92 § SFL, och inte heller med lagre belopp 4n som skulle ha utgatt i sjuk-
penning fran sjukkassa, om skadan inte utgjort yrkesskada. Det sista ledet
av denna bestimmelse far ses mot bakgrunden av att den 90 dagar langa
samordningstiden mellan sjukférsikringen och yrkesskadeforsikringen
borjar 1opa dagen efter det yrkesskadan intriaffade, medan den tid av 90
dagar, under vilken den hogre tilliggssjukpenningen utgar, tar sin borjan
vid karenstidens slut, d. v. s. i regel pa tredje dagen efter den da skadan
intriiffade. Tiden fér den hogre sjukpenningen ulloper saledes i de flesta
fallen tva dagar senare dn samordningstiden. Eftersom sjukpenningen
enligt YFL nedsittes fr. o. m. manaden efter den da den skadade fyller 67
ar, skulle det om den berérda regeln inte funnes kunna intriffa att en
skadad folkpensionar fick hogre sjukpenning blott i 88 dagar. Om den
skadade inte varit sjukskriven alla dagar under samordningstiden skulle
han fa den hogre sjukpenningen dnnu kortare tid dn 88 dagar. Bestiminel-
seni 13 § 5 st. leder dven till att en skadad, som ér placerad i hogre sjuk-
penningklass enligt SFL adn som iir motiverat enligt YFL, erhaller sjuk-
penning fran yrkesskadeférsikringen efter den hogre klassen. Om en yrkes-
skadad vid skadans intraffande varit placerad i for hog sjukpenningklass
i sjukkassan, kan bestimmelsen i 13 § medféra, att vrkesskadeforsiakrings-
inriltning maste utge sjukpenning med hégre belopp dn som édr motiverat
med hinsyn till den skadades inkomstférhallanden. Aven om sjukkassan
placerar vederbérande i lagre sjukpenningklass efter samordningstidens
utgiang maste sjukpenningen frin yrkesskadeforsiakringsinrittningen ut-
givas med liagst det belopp, som enligt den hogre sjukpenningklassen skulle
utgatt fran sjukkassan vid annan sjukdom #n yrkesskada. Vid sadan sjuk-
dom skulle nimligen sjukpenningklassen pi grund av bestimmelserna i
11 § 3 st. SFL ej ha fatt dndras under sjukperioden. Hittills har det saknal
storre praktisk betydelse att yrkesskadeforsikringen pa detta satt kunnat
fa utge hogre ersittning dn som motiveras av den skadades inkomstfor-
hallunden, eftersom sjukpenning enligt SFL nedsattes efter 90 dagar.
Nir nu nedsittningen f[oreslas skola ske forsl efter 180 dagar, blir for-
hallandet ett annat. For att férhindra att yrkesskadade pa detta sitt drar
térdel av en oriktig placering i sjukpenningklass inom sjukforsikringen
foreslas i promemorian att det senare ledet i den férevarande bestimmel-
sen begriinsas att avse personer éver 67 ar. Forslaget i promemorian torde
ha tillkommit sirskilt med tanke pa de fall, da placeringen i for hig sjuk-
penningklass beror pa forsummelse fran den forsiikrades eller sjuklkas-
sans sida. Emellertid kan det ocksa intraffa, att en person enligt de for
placeringen i sjukpenningklass i sjukkassa gillande, mera schablonmiis-
siga reglerna fullt rikligt &r placerad i en hogre klass iin som befinnes
moliverad inom yrkesskadeforsikringen. Om sjukkassan cfter samord-
ningslidens ulgang omplacerar vederbérande i en ligre klass skulle en
dylik omplacering inte ha fatt nagon verkan under sjukdomstiden, sdvida
4 Bihang Uil riksdagens protokoll 1958, 1 saml. Nr 126
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det varit fragan om annan sjukdom #&n yrkesskada. Det synes di mindre
tilltalande, att den omstindigheten att yrkesskada foreligger skall forsitta
den foérsikrade i simre lige dn om han lidit av vanlig sjukdom. Ett pape-
kande i denna riktning har ocksa gjorts i riksfoérsikringsanstaltens re-
missyttrande. Med hinsyn till det anférda ar jag inte beredd att férorda
att den i promemorian foéreslagna dndringen nu genomféres.

Vardavgifter m. m.

Utgdende vdrdavgifter vid olika anstaller

Den omstindigheten att i den allmidnna sjukférsikringen inférdes er-
sattning for utgifter for sjukhusvard aktualiserade frigan om vardavgif-
ternas storlek pa olika anstalter fr. o. m. den 1 januari 1955. Ett primart
onskemal var dirvid att komma fram till sa enhetliga avgifter som moj-
ligt. Avgiftssiattningen hade tidigare varierat avsevirt inom olika vardgre-
nar och inom olika sjukvardsomraden. Nu giller i stort sett féljande.

A de statliga kroppssjukhusen dr dagavgiften a4 allmin sal sedan den
1 januari 1955 tre kr. I allmédnhet var avgiften hogre tidigare.

For salspatienterna vid statens sinnessjukhus ar avgiften tre kr. om
dagen. Samma avgift gillde vid de statliga sinnessjukhusen redan fére den
1 januari 1955, dock att avgiften da i vissa fall kunde nedsittas till hilften.

For patienterna vid de kommunala sinnessjukhusen i storstiderna -—
Stockholm, Géteborg och Malmé - - 4r dagavgiften respektive tre kr., tre
kr. 40 ore och fyra kr. 50 ére. [ Stockholn var dagavgiften fore den 1 ja-
nuari 1955 fyra kr. 45 6re; i de évriga stiderna foranledde sjukforsakrings-
reformen inte nagon dndring i avgiftssittningen vid ifragavarande sjukhus.

Vid landstingsdrivna lasarett, sjukstugor, tuberkulosanstalter, hem fér
kroniskt sjuka samt vardhem for lattskotta sinnessjuka giller i allminhet
en dagavgift 4 ire kr. Denna avgiftssitining, som genomfordes fr. o. m.
1955, innebar en héjning av vardavgiften a statshidragsberittigade kroni-
keranstalter, dir avgiften tidigare var maximerad till en krona 50 6re om
dagen, och en minskning av avgiften for folkpensionirerna pa vardhemmen
for lattskétta sinnessjuka, for vilka pensionirer vardavgiften tidigare mot-
svarade folkpensionen efter avdrag fér fickpengar.

Undantag fran de allminna avgiftsreglerna tillampas i vissa fall. Detta
géller sirskilt for sjilvbetalande patienter a4 allmin sal vid {uberkulos-
vardsanstalter. Omfattas dessa patienter ej av den allménna sjukférsik-
ringen eller har sjukhjalpstiden for ifrdgavarande sjukdom gatt till inda,
lamnas véirden avgiftsfritt av vissa landsting medan andra medger avgifts-
nedsattning.
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Vard 4 allmint rum & epidemisjukhus dr kostnadsfri.

For vard a4 pensionsstyrelsens sjukvardsanstalter dr avgiften tre kr. om
dagen.

For folkpensioniir, som kostnadsfritt vistas & icke statlig anstalt for psy-
kiskt efterblivna, tillgodogér sig landstinget eller i vissa fall anstalten
folkpensionen, dock med skyldighet att tillhandahalla vederborande fick-
pengar om minst 360 kr. fér ar riknat eller anvinda motsvarande belopp
for 6kande av hans trivsel eller eljest till hans personliga nytta. Kan den
vardade pa grund av sitt tillstand ej tillgodogora sig ndmnda belopp pa sétt
nu sagts, ma beloppet nedsittas, dock ligst till 200 kr. For vard pa vard-
anstalt av psykiskt efterblivna 6ver 21 ar erlagges vardavgift som fast-
stilles av medicinalstyrelsen. Avgiften har fr. o. m. den 1 januari 1957
bestimts till 2 100 kr. om aret; dock att {6r folkpensionir avgiften far —
med visst forbehall — uttagas med det hogre belopp varmed pensionen
kan utgd. Avgiften var tidigare 1800 kr. Som skil for héjningen dbero-
pades att folkpensionen héjts. Den héjda vardavgiften motsvarade vid
arsskiftet 1956/57 exakt da utgidende folkpension. Vidare giller fr. o. m.
den 1 januari 1958 att for tid, under vilken folkpensionir atnjuter kost-
nadsfri vard a icke statlig anstalt for epilepliker, figer den som driver an-
stalten uppbiira pensioniren tillkommande folkpension samt darav till-
godogéra sig kostnaderna fér varden, dock med skyldighet att tillhandahalla
honom fickpengar med 360 kr. om aret eller till hans nytta anvinda mot-
svarande belopp. Fér vard pa epileptikeranstalt av den som fyllt 21 ar far
uttagas patientavgift med belopp motsvarande allmidn alderspension for
ogift med franriknande av fickpenningbeloppet 360 kr. om Aaret.

I detta sammanhang kan namnas att 4 alderdomshem intagna numera
som regel betraktas sdsom inackorderingar. For inackordering pa Aalder-
domshem uttages i allminhet en vardavgift, som motsvarar folkpensionen
med avdrag for ett for personliga behov reserverat belopp (fickpengar) av
minst 360 kr. om aret. Forindringar i pensionens storlek p& grund av stan-
dard- och indextilligg aterverkar i dessa fall mer eller mindre automatiskt
pd inackorderingsavgiften. Det rader med andra ord ett intimt samband
mellan inackorderingskostnaden och pensionirens formaga att betala fér sig.

Tidigare behandling av fragor rirande folkpension fér anstaltsvdrdade

Redan vid 1936 ars riksdag patalades i en motion att flertalet av de &
vardhem for liattskotta sinnessjuka intagna var berittigade till folkpension,
vilken ofta uppgick till belopp, som icke obetydligt o6versteg davarande
virdavgift, 50 ore per dag. Sedermera har fragan om &verskottsproblemet
for de anstaltsvardade varit féremal foér behandling i riksdagen ett flertal
ganger. For vissa begrinsade omraden har bestimmelser genomforts for
alt 16sa problemet.
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En mera allmin éversyn av hithérande fragor verkstilldes av sarskilt
tillkallade sakkunniga fér anstaltsvardades rdtt till folkpension. De sak-
kunniga diskuterade i sitt den 8 november 1951 avgivna betinkande (SOU
1951: 47) olika metoder att 16sa 6verskottsproblemet. En allmén héjning
av vardavgifterna fann de sakkunniga vara en ur principiella synpunkter
olamplig metod att 16sa 6verskottsproblemet. Bibehallandet av laga avgifter
ingick nidmligen som ett led i den allménna sociala politik, som syftade
till att fran den enskilde medborgaren och dennes anhériga avlasta storre
delen av sirskilda kostnader i samband med sjukdom och andra slumpvis
drabbande olyckor. Att genom tvingande bestimmelser aldgga kommunala
och statsunderstédda enskilda anstalter att vidtaga dylika héjningar an-
sags redan med hénsyn hértill inte kunna ifrdgakomma. Dessutom skulle
en allman héjning av avgifterna fér sjukvard pa anstalt sta i direkt strid
med det av statsmakterna vid 1946 ars riksdag fattade principbeslutet om
fri sjukhusvard.

Aven meloden att tillimpa andra vardavgifter for folkpensioniirer &n
for ovriga vardtagare hade enligt de sakkunniga uppenbara oldgenheter i
skilda hanseenden. De sakkunniga forordade darfor att man valde metoden
att under tiden for pensionirernas vard pa anstalt lata pensionen utga med
belopp, motsvarande vardavgiften jimte vad som kunde anses skiligt for
bestridande av personliga utgifter. Vid sjukhusvard samt i 6vrigt avgifts-
belagd vard pa statlig, kommunal eller statsunderstodd enskild anstait
borde folkpensionen, sa langt den dartill forslog, utga med belopp motsva-
rande dels indexreglerade fickpengar, dels i andra hand den av anslalten
betingade vardavgiften.

Det forutsattes av de sakkunniga, att kommunerna liksom dittills skulle
faststilla sa hoga avgifter vid dlderdomshemmen, att inte nagot 6verskotts-
problem uppstod i dessa fall. Betridffande kommunernas ovriga anstalter —
i regel statsunderstédda fattigvardsanstalter f6r vard av kroniskl sjuka -
anférdes att principiella invindningar knappast kunde goras mot metoden
att inféra hogre avgifter for folkpensionéarer &n for andra intagna personer.
De sakkunniga avvisade emellertid med hénsyn till vissa gransdragnings-
problem och énskvirdheten av att ha etl enhetligt system tanken pa prin-
cipiella sirbestimmelser fér primiarkommunala anstalter.

Behovet av fickpengar vid vissa anstalter, frimst anstalter fér vard av
sinnessjuka, var enligt de sakkunnigas mening varierande. Det férordades
darfor, att all utbetalning av folkpension for de pensionsberittigades person-
liga behov bringades att upphéra for pensionirer, som vardades pa dylika
statliga, kommunala och statsunderstodda enskilda anstalter, samt att i
stéllet anstalterna genom upprikning av statliga bidrag eller anslag sattes
i stdnd att med egna medel tillgodose siddana dndamal. For pensionirer pa
fattigvardsanstalter, anstalter f6r kroniskt sjuka och andra kroppssjukhus
med undantag av sanatorier ansig de sakkunniga att det davarande fick-
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penningbeloppet borde bibehallas i princip men uppriknas i forhallande till
den levnadskostnadsstegring, som igt rum sedan 1946, da lagen om folkpen-
sionering antogs.

De sakkunnigas betinkande har remissbehandlats, men statsmakterna
har inte tagit stdllning till det.

I en av medicinalstyrelsen den 8 december 1954 till Kungl. Maj:t ingiven
skrivelse med forslag till vardavgifter fr. o. m. den 1 januari 1955 vid bl. a.
statens sinnessjukhus aktualiserades anyo overskottsproblemet. Medicinal-
styrelsen foreslog, att vardavgiften skulle bibehallas vid tre kr. om dagen.
Med hénsyn till storleken av da géllande pensionsbelopp (1800 kr. om aret
for ogift pensionir, bortsett fran bostadstilligg) borde dock avgiften fast-
stillas till hogst fyra kr. om dagen for samtliga folkpensionérer, som inte
var berittigade till ersittning f6r sjukhusvard fran sjukkassa (dvs. utfor-
sikrade pensionirer).

Under remissbehandlingen vickte forslaget att placera patienter, som
atnjot folkpension, i en annan och hégre avgiftsklass én ovriga patienter
stark kritik. Genom beslut den 27 maj 1955 foreskrev Kungl. Maj:t att
avgiften 4 allmin sal vid statens sinnessjukhus t. v. skulle utgora tre kr.
om dagen.

Riksdagens revisorer har i sin den 31 oktober 1957 avgivna sarskilda
berittelse om anstaltsvardades ritt till folkpension m. m. framhéllit att de
senare arens successiva forbittringar av folkpensionerna och de samtidigt,
trots de avsevirt stegrade vardkostnaderna, i stort sett oféréndrade vard-
avgifterna ytterligare accentuerat det sedan lange besvirliga overskolts-
problemet. Fragan kommer f. 6. att i en néira framtid bli an mer brinnande,
direst beslut fattas om de visentliga forbattringar av folkpensioneringen,
vilka allminna pensionsberedningen enhilligt foreslagit. Med en l6sning
av Overskottsproblemet kan enligt revisorernas mening inte lingre ansta,
Revisorerna anser det uppenbart, att en helt ny utredning i 4mnet ar pa-
kallad.

Anledning torde saknas att hiar nirmare redovisa den tidigare behand-
lingen av hithérande fragor och de synpunkter som dérvid framkommit.
I detta avseende hinvisas i stallet till det ar 1951 avgivna betinkandet och
till riksdagens revisorers nyssnidmnda skrivelse.

Departementspromemorian

Betriiffande det s. k. overskottsproblemet inom folkpensioneringen ut-
talas i promemorian inledningsvis, att detsamma framst géller sadana folk-
pensioniirer, som ir intagna pa sinnessjukhus eller hem for kroniskt sjuka.
Den vardavgift som uttages av dem uppgar i regel till tre kr. om dagen, dvs.
1 095 kr. om aret. Deras folkpension ir f. n. i allmanhet 2 200 kr. om éret
jamte i vissa fall kommunalt bostadstilligg. De personer det hir giller har
ofta inte behov av eller ens mojlighet att for egen del forbruka skilinaden
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mellan folkpensionen och vardavgiften. Det har ansetts otillfredsstallande,
att det allminna bestrider bade kostnaderna for folkpensionen och sa gott
som helt och hallet de faktiska kostnaderna for anstaltsvarden — vilka
numera uppgar till hogst avsevirda belopp — med paféljd, att for den
anstaltsvardades del betydande belopp hopsamlas. I manga fall forhaller
det sig sa, att den anstaltsvirdade maste vistas aterstoden av sitt liv pa
anstalt. I promemorian framhalles, att skillnaden mellan folkpensionen och
vardavgiften kommer att 6kas om den planerade hdjningen av folkpensio-
nen kommer till staind. Héarvid erinras om att enligt allminna pensions-
beredningens forslag folkpensionen fr. o. m. den 1 juli 1958 kommer att
utgéra 2 350 kr. eller -— om ytterligare ett indextillagg tillkommer pa grund
av 0kning av pensionspristalet — 2 400 kr. om aret.

Foérutsattningarna for att 16sa ifragavarande problem, vilket alltsa kom-
mer att forstoras under den ndrmaste tiden, kan enligt promemorian nu
sdgas vara annorlunda och bittre 4n da betinkandet om de anstaltsvar-
dades ratt till folkpension m. m. avgavs ar 1951. Den mest visentliga for-
dndringen ligger déri att man frangatt 1946 ars principbeslut om fri sjuk-
husvard och infért ersittning for utgifter for sjukhusviard som en sjuk-
forsakringsférman. Av betydelse dr ocksa, framhalles det, att de statliga
folkpensionerna numera ar i princip enhetliga 6ver hela landet.

I fortsiattningen uttalas, att den 18sning, som nu ligger nirmast tillhands,
ar att generellt hoja vardavgiften for salspatienter pa
olika sjukvardsanstalter (inklusive forlossningsanstalter). En sadan héj-
ning anses motiverad redan déirav att betydande kostnadsstegringar intritt
sedan de nuvarande avgifterna faststilldes. Till f6ljd av dessa kostnads-
stegringar har huvudmaéannen funnit sig nédsakade att hoja avgifterna
for vard a enskilt rum, varjamte vissa utredningar pabérjats om héjning
jamvil av avgifterna for vard a allmén sal. Hojes salsavgifterna 6éver lag
till fem kr. per dag, vilket i och for sig bedéms sasom rimligt, kommer
skillnaden mellan folkpensionen och vardavgiften att reduceras med i regel
730 kr. om aret och for ar rdknat bli 525 kr. vid en folkpension om 2 350
kr. och 575 kr. vid en folkpension om 2 400 kr. Dessa skillnadsbelopp upp-
gar till ung. 22 resp. 24 procent av pensionen. Som jamforelse nimnes, att det
fickpenningbelopp, som skall tillhandahallas folkpensionirer pa alder-
domshem, fran bérjan motsvarade 20 procent av pensionen.

Pa grund av vad salunda anférts foéreslds i promemorian, att vardav-
gifterna for salspatienter pa sjukvards- och férlossningsanstalter héjes
till fem kr. per dag. Avgiftsandring bor dock enligt forslaget inte ske i
fraga om anstalter fér psykiskt efterblivnha och for epileptiker; dir kan
namligen overskottsproblemet sigas redan vara lost genom den metod
for faststillande av vardavgiften, som nu giller och far anses vara den
lampligaste. Aven fran epidemivardanstalter bér man enligt forslaget
bortse vid avgiftsindringen.
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Sammanfattningsvis anfoéres, att den angivna metoden att hoja dagav-
giften till fem kr. i dagens lige kan sidgas innebidra en nagorlunda till-
fredsstillande 16sning pa ifradgavarande Overskottsproblem. Det pépekas
emellertid, att eftersom avsikten ar att under loppet av 1960-talet succes-
sivt hoja folkpensionerna maste losningen betraktas som ett provisorium.

Kostnaden foér en férhdjning av vardavgifterna kommer i regel att be-
stridas av sjukkassorna eller av folkpensionsmedel. Sittes dagavgiften till
fem kr., beriknas kostnadsékningen for sjukkassorna uppgd till ca 32
milj. kr. for ar.

I promemorian pavisas vidare, att héjningen av vardavgifterna innebar
ett betydande inkomsttillskott fér sjukhushuvudminnen — frimst staten,
landstingen och stiderna utom landsting. Inkomsttillskottet uppgar inte
endast till forut nimnda 32 milj. kr. utan det torde roéra sig om ett langt
storre belopp, grovt riknat 60 milj. kr. Med hinsyn hirtill synes det enligt
promemorian rimligt, att sjukhushuvudménnen i samband med den for-
ordade avgiftshojningen beslutar avgiftsnedsidttning for vissa
patientgrupper. Hirom anféres i promemorian.

a) A sjukvardsanstalt intagen patient kan vara utforsdkrad fran all-
min sjukkassa i fraga om ersitining tor sjukhusvard vid den aktuella
sjukdomen utan att vara berittigad till nagot slag av folkpensionsférman.
Sirskilt de lungsjuka ir aktuella i delta sammanhang. Avgiftshojningen
bor inte fa avse sadana fall. I stillet bér man fér dem overga till att, sisom
nu tillimpas av vissa sjukhushuvudmin, inte ta ut nagon avgift alls.

b) I de fall, dd allmin sjukkassa pa grund av konvention ar skyldig
att betala ersiattning for kostnader for sjukhusvard hér i landet it sidana
patienter, som inte ir medlemmar i sjukkassan, bor inte fa debiteras hogre
avgift dn for inomlidnspatient. Med hinsyn till att bosdttningsbegreppet
ibland tolkas olika inom sjukférsikringen och vid debitering av sjukhus-
avgifter bor patient, som pa grund av konvention skall omfattas av den
svenska sjukforsikringen direst han 4r bosatt har i riket, vid debitering
av sjukhusavgifter alltid betraktas sasom bosatt hirstides, om veder-
borande sjukkassa med tillimpning av konventionen inskrivit honom
som kassamedlem.

¢) Utomlands bosatta svenska medborgare, som hir i landet vardas pa
sjukvards- eller forlossningsanstalt, bor inte fa debiteras hogre avgift in
inomlinspatient.

Storleken av de minskade inkomster, som ifragavarande avgiftsnedséitt-
ningar kommer att medféra for sjukhushuvudmiinnen, har inte nirmare
kunnat anges vid tiden for promemorians uppritiande. Det anses dock
med all sikerhet rora sig om mycket obetydliga belopp jamfoért med de
okade inkomster, som foranledes av avgiftshéjningen.

Betriffande fragan hur hojningen och i angivna fall sinkningen bor
genomforas framhalles i promemorian {éljande. Det ankommmer pa veder-
borande huvudman att besluta om édndring av dagavgifterna. Da statligt
driftbidrag utgar till anstalt, for vilken annan din staten dr huvudman,
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och statsbidragsbestimmelserna f{orutsitter att dagavgiften ar lagre éan
fem kr., bor statsbidragsbestimmelserna édndras si att de inte hindrar
den hir forordade avgiftshéjningen. I fraga om sjukkassornas skyldighet
att utge ersilttning for sjukhusvard foreskrives i 15 § SFL bl. a., att
Kungl. Maj:t dger faststilla taxa for berikning av dylik ersdttning. Denna
fullmakt har hittills inte utnyitjats och det férutsittes, att beslut om hoj-
ning av vardavgifterna i enlighet med vad som foreslagits inte tas till intakt
for att utfirda dylik taxa. Vidare férutsittes, att sjukhushuvudminnen
beslutar om avgiftsnedsitining i de fall, dir sadan avsetts komma till
stdnd. Skulle mot formodan sa ej bli fallet torde sirskilda atgirder fa
dvervigas.

Vidare nimnes i promemorian, att de 6kade dagavgifterna & sjukvards-
anstalterna leder till 6kade utgifter for yrkesskadeférsikringen samt enligt
militrersittningsférordningen och vissa andra forfattningar om ersitt-
ning av statsmedel. For yrkesskadeforsikringen antages utgiftsokningen
rora sig om 150 000 kr. om aret, medan 6kningen savitt avser de sirskilda
ersitiningsforfattningarna torde gilla sa sma belopp, att de inte paverkar
berdkningen av vederboérliga anslag.

Slutligen uppméarksammas i promemorian, att en hdjning av dagavgif-
terna medfor behov av en viss utstrickning av den f6r folk-
pensiondrer i allmadnhet gidllande sjukhjialpstiden
om 90 dagar, savitt angar sjukhjilp i form av ersittning for sjukhusvard.
Om dagavgifterna héjes utan att sagda sjukhjilpstid forlanges, kommer
namligen folkpensionérer, som for 6vergaende sjukdomar vardas pa sjuk-
hus i mer 4n 90 dagar, i simre lige d4n nu genom att de efter sjukhjalps-
tidens utgang sjilva far betala den hogre dagavgifien.

I detta sammanhang erinras i promemorian om att socialférsiakringsut-
redningen i sitt i maj 1956 dagtecknade slutbetinkande (IV: Statistisk
undersokning rorande vardtider & kroppssjukhus i Malmo) uttalade, att
det med hinsyn till pensionsfragans lige inte annat dn om synnerligen
starka skil skulle foreligga var motiverat att, med bibehillande av nu-
varande samordningsregler i 6vrigt, dndra det antal dagar, vartill sjuk-
forsikringens sjukhjilpstid for folkpensionirer i allménhet ar maxi-
merad. Négra siddana skil ansigs dock inte ha framkommit genom den
i betinkandet redovisade undersékningen.

Socialforsikringsutredningens uttalande far, framhalles det i prome-
morian, ses mot bakgrunden av att den for folkpensionirer i allminhet
stadgade sjukhjilpstiden om 90 dagar giller sjukhjalp i form av savil
sjukpenning som ersittning for sjukhusvird. En férlingning av denna
sjukhjilpstid, sdvitt angar sjukpenning, skulle onekligen féregripa utred-
ningen om samordning mellan sjukférsikring och folkpensionering. Dir-
emot torde en forlingning av sjukhjalpstiden i friga om sjukhusvards-
ersittning inte fi denna konsekvens. Verkstillda undersékningar har en-
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ligt promemorian visat, att ett system med olika maximum fér sjukhjilps-
tiden vid sjukpenning och vid sjukhusviard kan administrativt bemistras.
Nagot hinder mot att forlinga sjukhjélpstiden enbart savitt ror ersittning
for sjukhusvard anses darfor inte foreligga.

Med utgangspunkt fran de uppgifter, som lamnats i den av socialfor-
sikringsutredningen redovisade statistiska undersokningen, drages i pro-
memorian den slutsatsen att en héjning av dagavgiften foérefaller att mo-
tivera endast en mindre férlingning av sjukhjalpstiden for sjukhusvarden.
Hur langt man skall stricka sig kan givetvis vara foremdal for delade
meningar. Det bor beaktas, att en mera avsevird forlangning resulterar
i en okning av de 6verskottsmedel, som enligt vad férut saglts bor redu-
ceras. En lamplig avvigning anses vara att — i analogi med vad som fore-
slagits betriffande sjukpenningskalan — forlinga ifrdgavarande sjuk-
hjalpstid fran 90 till 180 dagar. Denna foérlingning antages komma att 6ka
sjukkassornas sjukhusvardsutgifter med ca 4 milj. kr. om iret.

Yttranden

Forslaget om hdjning av vardavgifterna vid sjukvards-
anstalterna tillstyrkes av statskontoret, pensionsstyrelsen, medici-
nalstyrelsen, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas for-
bund, Svenska landstingsférbundet, Socialforsdkringsbolagens fdérening,
Folksam, Svenska arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen och SACO
samt avstyrkes av riksforsdkringsanstalten, Svenska sjukkasseférbun-
det och De lungsjukas riksférbund.

Den okning av kostnaderna foér sjukhusens drift, som intriffat sedan de
nuvarande avgifterna faststalldes, dberopas av statskontoret, Svenska stads-
forbundet och Svenska landstingsféorbundet som skil for en héjning av
dessa avgifter. Landstingsforbundet anfér vissa uppgifter angiaende ut-
vecklingen av dagkostnaderna vid lasaretten. Enligt dessa uppgifter ut-
gjorde nimnda kostnader 28 kr. 40 o6re ar 1950 for att darefter oka till
35:90 ar 1951, 40: 90 ar 1952, 42: 00 ar 1953, 43: 40 ar 1954, 47: 20 ar 1955
och 51: 60 ar 1956. For ar 1957 foreligger dnnu inte nagra siffror men med
hansyn till 16nekostnadernas stegring anser sig forbundet kunna uppskatta
dagkostnaden till omkring 57 kr., och for 1958 antages kostnaden komma
att uppga till omkring 60 kr. Férbundet papekar, att den nuvarande dagav-
giften a allmén sal 3 kr. i manga fall tillampats sedan 10--15 ar tillbaka, da
dagkoslnaderna bloti var en brakdel av de nuvarande.

Onskviirdheten av att 6verskottsproblemet inom folkpensioneringen sna-
rast bringas till nagon form av losning erkiinnes over lag i yttrandena.
Svenska landstingsférbundel anior, efter att ha erinrat om att statsrevi-
sorerna i sin forut omnamnda, ar 1957 avgivna beriittelse forordat en ut-
redning av fragan, att en temporir lésning i avvaklan pa en sddan utred-
ning kan ernas genom en hdjning av legosingsavgifterna. Harigenom er-
bjudes enligt forbundets mening den smidigaste och i dagens lige littast
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framkomliga vigen for problemets losning. Aven statskontoret, pensions-
styrelsen, Svenska stadsférbundet och Svenska landskommunernas for-
bund anser att genom héjningen av vardavgifterna en godtagbar proviso-
risk 1osning av o6verskottsproblemet astadkommes. Pensionsstyrelsen be-
handlar niarmare frigan om det overskott — normalt 575 kr. om aret
— som dérest vardavgifterna hojes i overenstdmmelse med forslaget allt-
jamt uppkommer fér anstaltsvardade folkpensionirer. Styrelsen yttrar.

En viss uppfattning av detta 6verskjutande belopps skilighet erhalles
genom jamférelse med det fickpenningbelopp, som enligt 18 § 2 mom.
lagen om folkpensionering skall tillhandahallas folkpensionir pa bl. a.
alderdomshem. Detta belopp 4r nu 360 kr. om aret men skulle med hinsyn
till folkpensionens beridknade storlek i juli 1958 bli 480 kr., om det upp-
rdknades till det ursprungligen gillande procenttalet i férhallande till den
totala pensionen. Det maste emellertid papekas att det ingalunda ar givet
att en sadan upprikning generellt bor ske. Bland annat blir jimforelsen
missvisande i fall dar pensionstagarens kroppsliga eller sjilsliga tillstand
omdjliggér for honom att tillgodogora sig fickpengar eller deras virde. Vi-
dare ma framhallas att hittills ingen upprikning skett av det i 17 § folk-
pensioneringslagen upptagna beloppet, 200 kr., for den som ir pa statens
bekostnad intagen & anstalt eller tillfilligt vistas utom densamma. Dess-
utom tillkommer ofta fér anstaltsvardade folkpensionirer ett visst kommu-
nalt bostadstilligg.

Den i forslaget aberopade motiveringen fér en héjning av vardavgifterna
tor salspatienter pa sjukvards- och foérlossningsanstalter utgor enligt
Svenska sjukkasseforbundets uppfattning inte tillrickligt birande skil for
en sadan atgird. Det problem, som uppstar betraffande vissa sjukhusvar-
dade pensionirer i fraga om pensionsdverskott, bér kunna Iésas utan att
sa generellt verkande atgarder vidtages som forslaget innebdr. Den Eimpli-
gaste losningen synes férbundet vara, att sjukvardsanstalterna betriaffande
folkpensionirerna bestimmer en hégre vardavgift att utga efter viss tids
vard. Redan nu tillimpas fér 6vrigt vid vissa sjukvéardsanstalter olika av-
gifter for olika kategorier vardade. De successiva foérandringar av vard-
avgifterna, som far antagas komma att ske i samma man som folkpen-
sionsbeloppen {érindras for att forhindra att nya dverskottsproblem upp-
star. anses dven littare kunna genomforas, om fragan loses enligt de linjer
forbundet foérordar.

De lungsjukas riksférbund tramhéller, att det foérhallandet att en an-
staltsvirdad pensionir far ett 6verskott pa sin pension sedan vardavgif-
lerna betalats inte alltid bor foranleda att $verskottet indrages. Férbundet
anser, att det ur manga synpunkter skulle vara att foéredra, att samhillet
innehéll Gverskottet men att den vardades formella ritt till det kvarstod
till hans dod. Genom oavbrutna framsteg pa den medicinska vetenskapens
omrade kan nimligen personer med obotlig sjukdom som kriiver stindig an-
staltsvird plotsligt bli tillgdngliga fér behandling som leder till tillfrisk-
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nande. I siadana fall bor pa pensionen uppkommet 6verskott fa brukas av
pensionstagaren efter utskrivningen. Det maste betraktas som virdefullt,
om sparade medel vid sddana lillfillen finns att ta i bruk. Hojningen av
vardavgifterna diremot finner foérbundet vara ett alltfér hardhdnt och
osmidigt vapen. Férbundet anser vidare, att det fér samhillet ir skili-
gen betydelselost om patienten till en faktisk virdkostnad pd omkring 50
kr. bidrar med 3 eller 5 kr. men att en avgiftshdjning for patienten kan
verka ytterst betungande. Visserligen beaktas i promemorian detta problem
genom att avgiftsbefrielse foreslas for sadana utférsidkrade som inte har
folkpension. Med hinsyn till erfarenheterna av landstingens stillnings-
tagande hittills i fraga om avgiftsnedsittning fér utforsikrade tvivlar emel-
lertid féorbundet starkt pa mdojligheterna att skapa sikra garantier hirvid-
lag. De blindas férening anser, att promemorieforslaget innebir en for-
simring av sirskilt den blinda husmoderns stillning. Eftersom storleken
av blinda husmédrars folkpension i hég grad ar beroende av makens in-
komst, ir det inte siikert att deras folkpension under alla férhallanden ar
storre dn den foreslagna hogre véardavgiften. Foreningen foéreslar darfor,
att den som endast uppbir blindtilligg jamte invalidpensionens grundbe-
lopp inte skall betraktas som folkpensionir.

Forslaget om avgiftsnedsdttning {o6r vissa patient-
grupper har blivit foremal {6r nirmare granskning av Svenska lands-
tingsforbundet. 1 dess yttrande erinras om att landstingen for tuberkulosa,
som #r utférsikrade, redan vidtagit atgarder i avgiftslindrande syfte efter
nigot skiftande linjer. Flertalet landsting har godtagit ett av férbunds-
styrelsen framlagt forslag, innebirande att vardavgiften & allmén sal 4 lands-
tingens tuberkulossjukvardsanstalter skall utgéra en krona per dag for
sjilvbetalande patient, som icke #dger uppbéira ersittning for varden av
sjukkassa eller forsikringsbolag. 1 ett par fall har hithérande patienter
helt befriats fran avgift. Dessa bestimmelser omfatlar dven folkpensionirer.
Enligt forbundets mening talar skl f6r den i promemorian féreslagna ord-
ningen att alla & sjukvardsanstalt intagna patienter, som #r utférsikrade
fran allmin sjukkassa utan att vara berittigade till nagon form av folk-
pension, skall erhilla avgiftsfri vard. En forutsiittning bér dock vara att
annan ej ar skyldig att erligga avgiften fér patienten. Forbundet anser
emellertid inte den féreslagna ordningen tilifyllest fér tuberkul6ésa, som
atnjuter folkpension. Dessa folkpensionirer har oftast forsorjningsskyldig-
het och dr tvungna att under sjukhusvistelsen behalla sin bostad utanfér
sjukhuset. Fér dem ir alltjamt de bestadmmelser, som landstingen nu prak-
tiserar, av behovet pakallade, atminstone tills vidare till dess folkpensionen
undergitl en mera avsevird héjning. Mojligt dr att samma problem kan
foreligga betridffande andra sjuka folkpensioniiver, som virdas pa akut-
sjukhus for relativl lAngvariga sjukdomar.
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Vad angar forslaget om att endast inomlinspatientavgift skall uttagas
dels for utlinningar, som inte dr medlemmar i allméin sjukkassa men som
p4 grund av konvention &ar berittigade till ersittning for sjukvard fran
sddan kassa, och dels fér utomlands bosatta svenska medborgare édr lands-
tingsférbundet mera tveksamt. I yttrandet heter det.

Detta forslag bryter mot den princip, varpa avgifisfinansieringen av
sjukhusvard bygger och som finnes kodifierad i gillande sjukhuslag. 1 en-
lighet hirmed erligges inomlianspatientavgift av den som ér bosatt inom
sjukvardsomradet, medan 6vriga patienter har att erligga en annan och
vasentligt hogre avgift, for niarvarande 50 kr. per dag. Man har hérvid ut-
gatt fran det betraktelsesittet, att landstingsskatten utgor en i halsans da-
gar erlagd forsakringspremie, som berittigar vederbérande att vid behov
av sjukhusvard erhalla sadan efter en relativt lag taxa. Ur denna synpunkt
ter det sig inkonsekvent, att en person -— utlinning eller svensk — som ej
ir bosatt inom riket och fo6ljaktligen ej erlagt nidgon landstingsskatt, skall
erhalla sjukvard till samma laga kostnad som en inom sjukvardsomradet
bosatt.

Liksom man betraffande vissa slag av inom landet bosatta patienter sékt
I6sa frigan om en rimlig avgift vid vard utom hemlinet genom det s. k.
utomlinsavtalet, varigenom hemlandstinget atagit sig huvudparten av av-
giftskostnaden, tala skil for att betraffande hir ifragavarande patient-
kategorier, vilka sakna hemlandsting, staten intridder i dettas stille. Déar-
igenom skulle ocksi en mera rittvis kostnadsférdelning ernas.

Aven om de principiella skélen salunda foranleder tveksamhet vill for-
bundet, med hansyn till 6nskvardheten av att hithérande fragor, sirskilt
utlandssvenskarnas problem, bringas till snar 16sning och i betraktande
av sakens tamligen underordnade betydelse i ekonomiskt avseende, inte
motsitta sig promemorians forslag. Forbundet godtar ocksi forslaget i
friga om utldnningar, som pa grund av konvention skall inskrivas som med-
lemmar i sjukkassa, om de bositter sig hér i riket. Forbundet utgar fran att
andring i 20 § sjukhuslagen erfordras fér genomférande av promemorians
forslag rorande avgiftssittningen for sidrskilda patientgrupper.

Svenska stadsforbundet intar i huvudsak samma hallning som lands-
tingsforbundet. 1 sjalva remissyttrandet har foérbundet inte fattat slutlig
stindpunkt till om foérbundet vill ansluta sig till promemorieférslaget om
vardavgifterna for utlanningar, som utan att vara sjukkassemedlemmar har
ritt till ersattning for sjukvard fran sjukkassa, och fo6r utlandssvenskar.
Forbundet har namligen i yttrandet forutsatt, att fragan gores till foremal
for forhandlingar mellan berérda parter. Vissa underhandlingar i dmnet
har direfter forts med deltagande av foretrddare for stadsférbundets sty-
relse och férbundets sjukvardsdelegation. Med hénsyn till énskvirdheten
av ait inte komplicera sjukférsikringen har styrelsen, utan att franga for-
bundets i remissyttrandet angivna principiella instillning, forklarat sig villig
att rekommendera férbundets medlemmar att tillimpa de avgiftsnedsatt-
ningar, som féreslads i promemorian. Hirvid har férutsatts, att ullands-
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svenskar, vars vardbehov uppkommit utom riket, inte skall vara beratti-
gade till avgiftsnedsittning, om de kan erhalla tillfredsstillande sjukhus-
vard i det land, diar de ir bosatta, och fir denna vard ersatt av socialfor-
sikringen i bosittningslandet. Styrelsen har vidare, i beiraktande av att
hallpunkter saknas for att bedéma de ekonomiska konsekvenserna av
ifragavarande avgiftsnedsattningar, forbehallit sig ratt att omprova sitt stéll-
ningstagande sedan sjukhushuvudminnen vunnit viss tids, forslagsvis 3
ars, erfarenhet av systemet. Likasa har styrelsen utgatt fran att nigra kon-
ventioner, som kan leda till att utlinningar blir beréttigade till avgiftsned-
sattning da vardbehovet uppkommit utom riket, inte trider i tillimpning
under denna tid. — Tillfogas ma4, att Goéteborgs stads representant i sjuk-
vardsdelegationen forordat, att full utomlinsavgift skulle erliggas for alla
utom riket bosatta patienter, men att han férutsatt, att samtliga sjukhus-
huvudmin skulle komma att f6lja styrelsens rekommendation.

Riksforsikringsanstalten anfor betriffande forslaget om avgiftsbefrielse
for patienter, som ir utférsdkrade fran allmin sjukkassa utan att vara
berittigade till nagot slag av folkpensionsférman, att man av praktiska
skil fran niamnda ritt till avgiftsbefrielse icke torde kunna utesluta sddana
personer under 67 ar, som ej atnjuter folkpensionsférman men skulle er-
halla saddan, direst ansékan diarom gjordes. En fo6ljd hiarav skulle bliva, att
folkpension soktes endast i de fall, d4 pensionen for dag rdknat kunde
beriknas overstiga vardavgiften. De problem, som hirigenom skulle upp-
komma, synes enligt anstaltens mening béra nirmare utredas. I varje fall
bor klart uttalas, vilka kategorier som omfattas av avgiftsbhefrielsen.

Det i promemorian framférda forslaget om att sjukhjilpstiden
for folkpensiondrer, savitt angar ersittning for sjukhusvard,
skall utstrackas fran 90 till 180 dagar tillstyrkes eller lamnas utan
erinran av pensionsstyrelsen, medicinalstyrelsen, Svenska stadsférbundet,
Svenska landskommunernas férbund, Svenska landstingsférbundet, Svens-
ka sjukkasseférbundet, Socialférsdikringsbolagens férening, Folksam,
Svenska arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen och De lungsjukas
riksforbund.

Forslaget avstyrkes av statskontoret, riksférsikringsanstalten och
SACO. Av dessa anser stafskontoret, att en férlingning av sjukhjilpstiden
for folkpensionirerna i och for sig ar befogad och lamplig men att spors-
maélet bor Svervigas forst i samband med en allmén 6versyn av SFL. Déar-
vid bor tillses, att kostnaderna foér Aaldringsvirden, som dr en kom-
munal angeldgenhet, ej genom utstrickning av sjukhjilpstiden éverflyttas
pa sjukforsikringen. Statskontoret erinrar i detta samumanhang om att
folkpensionirerna inle #dr avgiltspliktiga for sin sjukvardsforsikring. I
samband med en eventuell utvidgning av folkpensionirernas sjukviards-
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formaner torde emellertid enligt &imbetsverkets mening krav pa en omprov-
ning harutinnan kunna resas.

Riksforsdkringsanstalten finner behovet av den foéreslagna reformen
obetydligt och anfér.

Den nuvarande vardavgifien for salspatienter — tre kronor per dag —
torde lagt riknat ungefiar motsvara den inbesparing av utgifter for kost,
som en sjukhuspatient gor. For de enbart sjukvardsférsikrade — till den-
na kategori hor flertalet folkpensionidrer — kan det darfor sigas upp-
komma en besparing pa tre kronor foér varje dag sjukhusvirdsersittning
utgar. Vid utférsikring uteblir denna besparing, men nigot stérre behov av
sjukhjilp kan dndock ej sidgas foreligga, sa linge vardavgiften endast ar
tre kronor. Hijes vardavgiften till fem kronor, 6kas visserligen sjukhjilps-
behovet, men detta torde dndock icke kunna rubriceras som stort. Den be-
sparing, som uppkommer under de 90 dagar, da sjukhusvardsersittning
utgar, motsvarar ju i stort sett merkostnaden pa tva kronor per dag under
mer an fyra manader efter utforsikringsdagen. Det boér vidare beaktas,
att en utstrackning av folkpensionirernas sjukhjilpstid, sdvitt avser er-
siattning for sjukhusvard, skulle fa till f6ljd, att den redan nu invecklade
sjukforsakringsadministrationen bleve dnnu mer svirbemaistrad.

Med hinsyn till vad som i promemorian anféres om det 6verskott, som
uppstar pa folkpensionen till foljd av skillnaden mellan denna och vérd-
avgifterna, anser SACO inte motiverat att forlinga sjukhjilpstiden for
folkpensionirerna.

Departementschefen

Vardavgifterna {6r salspatienter vid vara sjukvards- och foérlossnings-
anstalter utgadr som bekant i regel med mycket laga belopp. Detta giller
saval statens som stiddernas och landstingens anslalter. I normalfallen
uppgdr dagavgiften sa gott som genomgaende till 3 kr. Vird enligt epidemi-
lagen a allmiant rum pa epidemisjukhus ar kostnadsfri. De avgifter, som
sjukhushuvudménnen uppbir, drabbar i allminhet inte patienten utan
ersittes av den allminna sjukforsidkringen. I de fall da den sjuke ar utfér-
sidkrad erhaller han oftast folkpension, med vilken vardavgiften kan betalas.

De nyssndmnda dagavgifterna for salspatienter motsvarar endast en
brakdel av de verkliga vardkostnaderna, vilka under senare ar oavlatligt
stegrats. Den nuvarande avgiftssittningen gjordes i samband med SFL:s
ikrafttridande men innebar i manga fall inte nagon indring i férhillande
till vad som gallt tidigare. Avgifierna kvarstir saledes pa en niva, som
taststilldes da de verkliga kostnaderna for varden inte var pa langt nir
s4 hoga som nu. Det ma erinras om att enligt Svenska landstingsférbundets
yttrande o6ver departementspromemorian den verkliga dagkostnaden for
en salspatient vid landstingens lasarett, som utgjorde 28 kr. 40 ore 1950
och 43 kr. 40 ore 1954, stigit till 51 kr. 60 6re 1956 och till omkring 57 kr.
1957 och viantas 6ka till ungefiar 60 kr. innevarande ar. Dessa siffror, som
torde idga sin motsvarighet dven betriffande Ovriga sjukvards- och for-
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lossningsanstalter, utgor enligt min mening redan i sig sjalva ett starkt skil
for en hojning av vardavgifterna. En hojning till féreslagna 5 kr. om dagen
framstar i nuvarande lige som skilig.

Hojes vardavgifterna medfor detta for de patienter, som atnjuter folk-
pension, att en storre del av pensionen atgar for att betala kostnaderna
pa anstalten. Nir det giller langtidspatienter pa sinnessjukhus och kro-
nikeranstalter uppkommer f. n. ett betydande 6verskott a folkpensionen.
For ar raknat uppgar i regel vardavgiften till 1095 kr. och folkpensionen
till 2200 kr. Det arliga 6verskottet 4 dessa patienters folkpension beléper
sig salunda nu till 1105 kr., ett belopp som patienterna sjilva ofta inte
kan utnyitja utan som sparas for att slutligen tillfalla arvingarna. Detta
har sirskilt med hinsyn till att det allminna genom de liga avgifterna
subventionerar anstaltsvistelsen ansetts otillfredsstillande. Problemet har
ocksd sedan linge varit uppmirksammat, och olika riktlinjer foér fragans
l6sning har ifragasatts.

Bl. a. har det foreslagits, att folkpensionen fér ifrigavarande pensions-
tagare skulle nedsittas till belopp, motsvarande vardavgifterna. & andra
sidan har den mdjligheten framkastats, att vardavgiften fér langtidspatien-
ter med folkpension kunde faststillas till samma belopp som pensionen
med skyldighet for anstalten att tillhandahélla den sjuke fickpengar till
visst belopp. Denna metod kan f. n. sigas vara tillimpad savil i fraga om
vardanstalterna for psykiskt efterblivna och epileptikeranstalterna som de
kommunala ilderdomshemmen. Foér dem som #tnjuter kostnadsfri vard
pé icke statlig vardanstalt for psykiskt efterblivna eller for epilepliker fger
salunda den som driver anstalten att uppbira folkpensionen med skyldighet
att tillhandahdlla den vardade fickpengar till ett belopp av 360 kr. om
aret eller att anvinda motsvarande belopp till hans nytta. Fér psykiskt
efterblivna kan nimnda belopp nedsittas. D4 avgift utgar fér varden a
ifragavarande anstalter, dvs. efter det den vardade fyllt 21 ar, ar avgifts-
beloppet i princip lika stort som pensionen med avdrag fér fickpengar. Pa
dlderdomshemmen uttages i allminhet inackorderingsavgift, motsvarande
folkpensionen med ett avdrag [6r fickpengar. I enlighet hirmed har kom-
munen ritt att uppbira den inackorderades folkpension och gottgéra sig
for kostnaderna for virden eller forsérjningen, varvid kommunen ar skyl-
dig att mdnatligen tillhandahalla den pensionsberittigade 30 kr. eller an-
vanda motsvarande belopp foér ékande av hans trivsel eller eljest till hans
personliga nytta.

Béda de hir skisserade metoderna har féranlett betinkligheter i vissa
hinseenden. Den nu foreslagna héjningen av vardavgifterna reducerar
emellertid Overskottsproblemet hogst visentligt. Virden av en helarspa-
lient kommer efter hojningen att i allmidnhet ta 1825 kr. av folkpen-
sionen i ansprik. Om man utgar fran att folkpensionerna hojes pa sitt
Kungl. Maj:t i proposition nr 55 féreslagit arets riksdag och dessutom
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beaktar att ytterligare ett indextilligg kommer att utga fr. o. m. april i ar,
kommer folkpensionen for ogift pensionir bortsett frin kommunalt bostads-
tillagg att fr. o. m. den 1 juli 1958 uppga till 2 400 kr. Med franrdknande
av fickpenningbeloppet, som i 6verensstimmelse med férslaget i nyssnimnda
proposition férutsittes hojt till 40 kr. i manaden, begrinsas éverskottet for
anstaltsvirdade folkpensionirer av forevarande kategori till 95 kr. om
aret eller ca 8 kr. i méanaden. Sasom en temporir 16sning av overskotts-
problemet synes saledes avgiftshéjningen motsvara rimliga ansprak. I den
man folkpensionerna, sasom forutsittes, i fortsattningen ytterligare for-
bittras, blir naturligtvis overskottsproblemet anyo aktualiserat. Den nu
foreslagna héjningen av vardavgifterna undanrojer darfor pa lingre sikt
inte behovet av en mera definitiv 16sning av 6verskottsproblemet, men den
gor det mojligt att komma tillriatta med oldgenheterna i viintan pa att fragan
om den slutliga 16sningen provas.

Pa grund av det anférda anser jag i likhet med det dverviagande antalet
remissorgan, att promemorieférslaget om en héjning av vardavgifterna
tor salspatienter pa sjukvards- och forlossningsanstalter till 5 kr. bor fol-
jas. Sjalvfallet asyftas ddrmed inte nagon dndring i vad som nu géller be-
traffande kostnadsfri vard & epidemivardanstalt. Inte heller avgifterna pa
anstalter for psykiskt efterblivna eller epileptiker berdres av mitt forslag.

Om det som férut angivits fir anses vara en férdel att de hojda vard-
avgifterna tar en storre del av folkpensionen i ansprak for pensionarer,
som mera stadigvarande dr omhindertagna pa anstalt, ir motsatsen for-
hallandet nir det giller folkpensionirer, som maste sdka sjukhusvard for
mera akuta sjukdomar. Eftersom for folkpensionirerna sjukhjilpstiden i
friga om sjukhusvard enligt SFL i regel ar begrinsad till 90 dagar, skulle de
hégre kostnaderna foér varden fa betalas av folkpensionarerna sjilva vid sjuk-
domar, som varar mer an 90 dagar. Det framstar diarfér som 6nskvirt att
mildra denna konsekvens av den foreslagna avgiftshéjningen. Jag finner
dirvid den i promemorian foreslagna och i si gott som samtliga remiss-
yitranden férordade utstrickningen av folkpensiondrernas sjukhjilpstid
till 180 dagar, savitt angar ersittning for sjukhusvard, vara en lamplig
atgird.

Aven utanfor folkpensionidrernas krets finns sisom i promemorian pa-
pekats vissa langtidssjuka, framst tuberkulospatienter, vilka sjalva far betala
sina vardavgifter pa grund av att de ar utférsikrade frin sjukférsikringen
och for vilka avgifterna kan vara betungande. Detta géller redan med avgif-
ternas nuvarande storlek. Sjukhushuvudménnen har darfor hittills vidtagit
vissa atgirder i avgiftslindrande syfte. I samband med den nu férordade
héjningen av vardavgifterna har huvudminnens organisationer godtagit den
i promemorian foreslagna principen att vardavgift inte skall uttagas av sals-
patienter, som ir utforsikrade fran den allminna sjukférsikringen och som
inte dr beriattigade till nagon form av folkpension. Jag hialsar med tillfreds-
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stillelse att sa skett, och jag anser mig kunna utga ifrdn att denna regel om
avgiftsbefrielse inte skall behdva leda till svarigheter vid tillampningen sa-
som i ett remissyttrande befarats. Sjilvfallet féreligger inte hinder for sjuk-
hushuvudminnen att medge avgiftsbefrielse eller avgiftsnedsétining aven
i andra fall in de hir berérda. Jag vill i detta sammanhang erinra om att psy-
kiskt efterblivna patienter under 21 &r, som vardas & statens sinnessjukhus,
erligger vardavgift med 3 kr. per dag medan motsvarande klientel, som om-
hiindertas genom landstingens forsorg, atnjuter kostnadsfri vard. Fragan
om avgiftsbefrielse féor namnda patienter pa statens sinnessjukhus, vilka i
regel inte omfattas av sjukférsikringen, torde fa nérmare provas och av-
goras av Kungl. Maj:t.

I departementspromemorian har forslaget om avgiftshéjning férknippats
med vissa onskemal om att sjukhushuvudminnen i fortsittningen skall
tillimpa inomlinsavgifter for vissa patientgrupper, for vilka vardavgiften
nu beriknas efter utomléinstaxan. Dessa grupper ar dels utlindska med-
borgare, som pa grund av Overenskommelse med frammande makt ar be-
rittigade till ersattning for sjukhusvard frin allmén sjukkassa utan att
de ir medlemmar av saddan kassa, och dels svenska medborgare, som &ar
bosatta utomlands och saledes inte omfattas av den allménna sjukforsdk-
ringen, ehuru de som jag i ett kommande avsnitt Amnar {oresla i stor ut-
strackning inda blir berittigade till sjukhjilp, daribland ersattning for
sjukhusvard, fran allméin sjukkassa. I sammanhanget foreslas ocksa i pro-
memorian, att utlindska medborgare, som enligt konventionsbestimmel-
ser ar sjukférsiakrade hir i landet, i avgiftshinseende skall behandlas
som hirstiades bosatta svenska medborgare. Sjukhushuvudminnens organi-
sationer har forklarat sig villiga att rekommendera de silunda foreslagna
avgiftsnedséttningarna. Sasom ett villkor for avgiftsnedsittning for utlands-
svenskar i de fall, da ritt till ersittning fran sjukforsikringen inte &r for
handen, synes dock bora fordras, att vederborande inte i det land, dar han
eller hon Ar bosatt, kan erhalla tillfredsstiallande sjukhus- eller forloss-
ningsvard, som ersittes av socialférsikringen i bositiningslandet. Av det
foregaende framgar, att Svenska stadsférbundet, med hansyn till ovissheten
angidende de ekonomiska konsekvenserna for forbundets medlemmar av av-
giftsnedsittningarna, forbehaller sig ratt att ompréva sitt stiallningstagande
sedan nagra ars erfarenhet vunnits. Detta finner jag rimligt. Det torde vi-
dare foérhalla sig sa, att nigra nya konventioner av det slag stadsforbundet
omnamner inle kan vintas komma i tillimpning innan den ifragasatta tid-
punkten fér ndmnda omprdvning dr inne.

Savil hojningen av vardavgifterna som avgiftsnedsétiningarna ankommer
pa beslut av anstalternas huvudmiin. Nagon édndring i sjukhuslagen torde
inte erfordras for att stiderna och landstingen skall kunna tréffa beslut om
den avsedda utvidgade tillimpningen av inomlédnstaxan. T vissa fall synes
sasom i promemorian férutskickas adndring fi ske i gillande statsbidrags-

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 126
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bestimmelser m. m. Den Kungl. Maj:t i 15 § SFL lamnade fullmakten att
faststilla taxa for berikning av den ersittning fér sjukhusvard, som sjuk-
forsdkringen har att utge, torde med den stdndpunkt sjukhushuvudminnens
féretridare intagit till de foreliggande forslagen inte nu behéva utnyttjas.

Sjukférsikring for utlandssvenskar

Utredningsmannens férslag

I enlighet med sina direktiv har utredningsmannen i stort sett begrinsat
utredningen till spérsmailet om sjukférsikringsskydd fér utlandssvenskar
under tid di de vistas i Sverige utan att likvil vara bosatta har.

Som bakgrund till sina éverviganden har utredningsmannen berért fra-
gan om antalet utomlands boende svenska medborgare. Enligt en av Ut-
landssvenskarnas forening ar 1953 gjord berikning skulle antalet svenska
medborgare utom rikets grinser sannolikt inte understiga 190 000. Av
dessa skulle i runda tal 30 000 befinna sig i Europa, varav i Skandina-
vien utom Sverige 20 000, 1 000 i Asien, 2500 i Afrika, 142 000 i Férenta
staterna, 6 000 i Canada, 4 000 i Sydamerika samt 2 000 i Australien och
Nya Zeeland. Eftersom svenska medborgare utomlands inte ar féremal for
nagon registrering, maste en uppskattning av deras antal bli tamligen
osiker. Enligt utredningsmannens mening torde man dock viga antaga,
att foreningens siffror jamférelsevis riktigt avspeglar de forhallanden,
fran vilka man har att utgd nir det giller att bedéoma storleksordningen
av det foreliggande problemet. Av de utomlands boende svenskarna kommer,
anfér utredningsmannen, endast en mindre del att kunna bli omfattade
av en eventuell forsakring, enir denna inte skulle bli tillimplig pa andra in
dem som besdker Sverige. Nigon nirmare beriakning angiende storleken
av sistnimnda kategori synes enligt utredningsmannens uppfattning
knappast mojlig.

Inledningsvis behandlar utredningsmannen fragan, huruvida sjukforsak-
ringsbhehovet for utomlands boende svenska medborgare vid mer eller mind-
re tillfalligt uppehdll hir i landet bér tillgodoses genom en obliga-
torisk eller en frivillig férsidkringsform.

Sasom foérut framhallits foreligger enligt SFL sjukforsikringsplikt for
svenska medborgare endast under forutsittning att de ar bosatta i Sve-
rige. Djupast bottnar vil, anfér utredningsmannen, denna regel till stor del
dari att bosittning hirstides uppfattas som ett kinnetecken PA nira
samhorighet med det svenska samhiillet. Det anses darfor helt naturligt, att
hir bosatta svenska medborgare blir féremal for den sociala omvardnad,
som tar sig uttryck i sjukforsikringsplikten. Annorlunda ar liget for de
utomlands bosatta svenskarna. Visserligen ir vil dessa manga ganger med
andra band in bostaden mer eller mindre knutna till hemlandet. Sarskilt
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torde detta vara fallet, niar det ir friga om bosittning i ett annat nordiskt
land. Vidare har 6verhuvud utlandssvenskarnas anknytning till hemlandet
vunnit i bade styrka och omfattning under senare ar genom utvecklingen
pa det internationella kommunikationsviasendets omrade. Emellertid synes
man, uttalar utredningsmannen, alltjamt fa anse, att svenskar, som lamnat
Sverige genom att bositta sig utomlands, i stort sett inte bevarat siddant
nira samband med hemlandet, att det av samhorighetsskil finnes tillrick-
ligt fog att underkasta dem forsikringsplikt, 1at vara blott vid tillfalligt
besdk i hemlandet.

Sporsmalet kan ocksd ses fran en annan synpunkt, anfér utrednings-
mannen, som fortsitter.

Utlandssvenskar, som komma till Sverige pa tillfalligt besok, torde mesta-
dels gora detta for att de onska tillbringa semester eller annan ledighet hir
i och for rekreation eller sammantriffande med slidkt och vinner e. dyl. Man
synes ha ritt att rikna med att utlandssvenskarna vid dessa besdk insjukna
i blott ett forhallandevis litet antal fall. Drabbas de salunda av sjukdom,
lar vil mera sillan hiinda, att de just pa grund hirav fa ga forlustiga nigon
vasentligare inkomst. De ekonomiska foljderna av sjukdomen begransa sig
i regel till utgifter i anledning av sjukvard. Ifrigavarande utgifter kunna
[6rutsittas icke ofta behdva bli av sddan storleksordning, att de framsté
som mera kannbara. I de jimforelsevis fa fall, dir sjukhusvird krives, bli
utgifterna dock stérre. Da utlandssvenskar komma hit i tillfdlliga uppdrag
for andras rikning, torde de i allminhet fran arbetsgivares eller annans
sida vara vid sjukdom tillférsikrade forméner i en eller annan form. Slut-
ligen ma i detta sammanhang framhallas, att om en i utlandet bosatt
svensk medborgare kommer till Sverige for att tillirada tjdnst eller eljest
stanna hir, han — darest det ej ror sig om blott tillfillig vistelse hiar —
regelmissigt snarast bor anses sasom bosatt i riket. Dirmed blir han om-
fattad av den nu gillande obligatoriska sjukforsakringen.

De administrativa atgirderna med avseende pa en obligatorisk sjukfor-
sikring for utlandssvenskar skulle enligt utredningsmannens mening bli
forenade med mycket betydande svirigheter. En forutsittning fér att pa
ett rationellt sitt ordna debitering och uppbord av férsikringsavgift ar
salunda till en bérjan, yttrar utredningsmannen, att de forsikringspliktiga
kan registreras. Eftersom ndgon allmin registrering av i Sverige tillfalligt
vistande utlandssvenskar inte dger rum, finge den erforderliga registre-
ringen grundas pA anmilningsskyldighet for de forsikringspliktiga. I och for
sig skulle hinder ej mota mot en sadan skyldighet, iven om den helt sikert
féor mangen skulle framsta som besvirande eller opikallad. Utredningsman-
nen finner betinklighelerna vara storre i friga om méjligheterna att kon-
trollera anmiillningsskyldighetens fullgérande. Registreringen inom den all-
minna sjukférsikringen ir foremal for fortlépande kontroll och komplet-
tering med hjilp av folkbokforingen. Det samarbete, somn fér andamailet
dger rum mellan sjukforsikrings- och folkbokforingsmyndigheterna, ir
uteslutet inom en forsikring f6r utlandssvenskar, som ju i regel icke folk-
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bokféres hir i riket. Mojligheten att for debitering samt uppbdrd och in-
drivning av sjukforsidkringsavgifter anlita skatte- och uppbérdsmyndighe-
terna betingas av att denna verksamhet kan kombineras med nimnda myn-
digheters arbete med de allminna skatterna. Eftersom de utomlands bo-
satta svenskarna endast undantagsvis dr underkastade skattskyldighet har
ilandet, skulle vid forsakringsskyldighet for dem som tillfalligt vistas i Sve-
rige uppbérd och indrivning av forsidkringsavgifterna med stoérsta sannolik-
het inte kunna ske i tillborlig utstrickning. Speciella svarigheter skulle
uppsta om dylika dtgirder bleve aktuella sedan vederbdérande atervint till
bosittningslandet. Utredningsmannen har inte varit frimmande fér tan-
ken att for de i det foregdende nimnda dndamalen anlita bitride av tuil-
eller passmyndigheterna vid de férsikringspliktigas resor in i och ut ur
riket. Ett forverkligande av detta uppslag har dock befunnits medféra
alltfor stora hinder vid grianskontrollen.

Utredningsmannen har efter évervigande av de anférda omstindigheterna
vid valet mellan obligatorisk och frivillig forsikring funnit det fran flera
synpunkter lampligast att stanna for det senare alternativet. Betriaffande
fragan huruvida en frivillig férsikring for utlandssvenskar skulle kunna
anordnas inom ramen for den frivilliga forsdkringen enligt SFL erinrar
utredningsmannen om att sistndmnda f6érsidkring har karaktiren av en
tilliggsforsiakring for vissa bestimda kategorier av personer, som ar obli-
gatoriskt sjukforsikrade och salunda medlemmar i allmin sjukkassa. Ge-
nom férsidkringen limnas sjukpenningtilligg eller i somliga fall sjukpen-
ning men icke sjukvardsférmaner. Utlandssvenskarna skulle inte forvirva
medlemskap i sjukkassa genom obligatorisk forsikring, och den frivilliga
forsakringen for dem bor uppenbarligen omfatta sjukvirdsformaner. Med
hansyn hartill finner utredningsmannen, att forsikringen f6r utlandssven-
skarna bor ske i annan ordning och att en sérskild lag bér utfirdas i Amnet.

Utredningsmannen foéreslar salunda, att utlandssvenskar far mojlighet
att om de sa onskar forsdkra sig i allman sjukkassa for tid, varunder de
tillfalligt vistas i Sverige. Av administrativa skal foreslés, att forsiakringen
skall ske i de allmédnna centralsjukkassorna.

Forsdkringen bor enligt utredningsmannens uppfattning i princip kunna
omfatta hela tiden for den tillfalliga vistelsen i Sverige. Frimst av admini-
strativa skil foreslds dock, att forsikringen far avse en eller flera, hogst
sex méanader i taget.

Utredningsmannen anser inte lampligt, att ritten att teckna forsidkring
gores beroende av att sokanden inte uppnatt viss alder och att han har god
hilsa, sdsom fallet ar betriffande den frivilliga forsiakringen enligt SFL.
Vad angar forsikringen for utlandssvenskar skulle enligt utredningsman-
nens uppfattning sadana villkor avsevirt férsviara administrationen och
motverka forsdkringens syfte. Emellertid torde, anfér utredningsmannen,
behov komma att foreligga att annorledes soka begriinsa forsdkringsgiva-
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rens risker. Man kan enligt utredningsmannens mening inte helt bortse fran
att utlandssvenskar i viss utstrickning skulle kunna komma att i anled-
ning av sjukdom, som drabbat dem utom Sverige, tillfilligt soka sig till
hemlandet i syfte att tillgodogéra sig med forsikringen forenade formadner.
En dylik utveckling skulle inte sti i god 6verensstimmelse med forsikring-
ens andaméal och skulle vara #gnad att forrycka densamma. Utrednings-
mannen har darfor overvigt att foresla en bestimmelse av innehdll, att
ersittning fran forsikringen ej skall utgd vid sjukdom, som uppstitt utom-
lands. Efterlevnaden av en dylik bestimmelse skulle dock komma att stéta
p& sa stora svarigheter, att utredningsmannen latit tanken férfalla och i
stillet férordar en regel av innehdll att ersittning skall utgi endast om
vardbehovet uppkommit under tid da forsidkringen ar gillande. Dessutom
foreslas, att férsikringen skall trida i kraft forst 4 attonde dagen efter teck-
nandet. Utredningsmannen erinrar i detta sammanhang om att darest en
i utlandet bosatt svensk medborgare, som utomlands drabbats av sjukdom,
flyttar till Sverige och bositter sig hér, blir han forsikringspliktig enligt
SFL och kan komma i atnjutande av férmaner enligt nimnda lag oavsett
tidpunkten for vardbehovets uppkomst och utan sérskild véntetid.

I friga om de forsakringsférméaner, som den tilltinkta sjuk-
forsakringen for utlandssvenskar bor innefatta, uppehaller sig utrednings-
mannen forst vid sporsmalet huruvida déri bér inga ritt till sjukpenning.
Med hinsyn till vad utredningsmannen i det féregdende anfért om att ut-
landssvenskar, som drabbas av sjukdom under besék i hemlandet, i all-
mianhet inte torde som foljd darav fa vidkdnnas inkomstbortfall av nigon
betydenhet finner utredningsmannen, att det inte foreligger tillrackliga skél
att lata forsakringsskyddet omfatta sjukpenning.

Forsikringen foreslis salunda endast avse att bereda de forsdkrade vissa
sjukvardsformaner. I detta hinseende anser utredningsmannen, att det ar
naturligt att i gorligaste man skapa likstéllighet mellan férsikringen f6r
utlandssvenskar och sjukvardsforsikringen enligt SFL. Bestimmelserna
om sjukvardsférsikringen i nimnda lag och i anslutning dirtill utfirdade
foreskrifter foreslas darfor i tillimpliga delar vinna efterféljd. Overens-
stimmelse mellan SFL och sjukférsakringen for utlandssvenskar kommer
sdlunda enligt forslaget att rada i fraga om ersittning for likarvard och
sjukhusvard samt i samband dirmed foretagna resor dvensom ersittning
for kostnader fér sjukgymnastik och andra behandlingar samt konvale-
scenlvard.

Utredningsmannen behandlar vidare spdérsmalet huruvida formaner
vid barnsbord bor inbegripas 1 forsikringen fér utlandssvenskar. Pa
i huvudsak samma skil, som utredningsmannen tidigare anfort f6r att inte
lata forsikringsskyddet omfatla sjukpenning, avvisar han tanken pd att
forsitkringen skall medféra riitt till moderskapspenning. Diremot skulle
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det enligt utredningsmannens uppfattning sta i 6verensstimmelse med den
foreslagna forsdkringens karaktir av sjukvardsforsikring, att den limna-
de ersittning for forlossningsutgifter enligt grunderna i lagem om mo-
derskapshjilp. Emellertid torde det, anfoér utredningsmannen, i regel for-
halla sig s, att om en i utlandet bosatt svensk kvinna féder barn under till-
fallig vistelse har i landet, har vardbehovet forutsetts fore resan hit. Med
hiansyn hértill och till 6nskvirdheten att begrinsa forsidkringsgivarens ris-
ker och mdjligheterna till obehorigt utnyttjande av forsikringen finner ut-
redningsmannen overviagande skil tala for att densamma ej boér omfatta
ersiattning for forlossningsutgifter.

Vad angar frigan om ldkemedelsféormaner 4t utlandssvens-
kar under tillfallig vistelse i Sverige erinrar utredningsmannen om att
likemedel inte utlimnas kostnadsfritt till utomlands bosatta svenskar och
att de blir berittigade till prisnedsittning & likemedel endast under férut-
siattning att de innehar allmin eller enskild tjanst i Sverige. P4 grund av
konventioner med andra linder kan dock férménligare regler gilla for
utlandssvenskar i detta avseende. Utredningsmannen finner det natur-
ligt, att utlandssvenskar, som begagnar sig av den foéreslagna sjukvards-
forsiakringen, kommer i atnjutande av samma ratt till lakemedelsférmaner
som de som #r forsidkrade enligt SFL. Med hinsyn bl. a. till svirigheterna
att betriffande utlandssvenskar utéva kontroll av att de pa grund av till-
hérighet till den for dem avsedda forsikringen eller eljest dger rétt till like-
medelsforminer foreslar emellertid utredningsmannen, att samtliga ut-
landssvenskar under tillféllig vistelse harstides skall erhalla ritt till savil
kostnadsfria likemedel som prisnedsittning a likemedel.

D4 det galler att soka berikna de kostnader, som den foreslagna
sjukforsikringen for utlandssvenskarna kommer att medféra, stéter man,
framhaller utredningsmannen, pa synnerligen stora svarigheter. Salunda
finnes inga uppgifter om hur ménga utlandssvenskar som 4arligen besocker
Sverige eller hur lang tid deras vistelse varar. Inte heller liter sig anslut-
ningen till den féreslagna frivilliga férsikringen pa férhand néjaktigt be-
rikna. Om sdledes av dessa skil nigra kostnadsberikningar i egentlig me-
ning inte kunnat utféras, har utredningsmannen fér att likvil genom viss
jamforelse séka erhilla 4tminstone nagon uppfattning om kostnadernas
ungefirliga storleksordning inférskaffat uppgifter om vissa av sjukkassor-
nas utgifter f6r aren 1955 och 1956 i anledning av davarande 6verenskom-
melse mellan Sverige, Danmark, Island och Norge rérande overflyttning
mellan sjukkassor samt om sjukhjalp vid tillfiallig vistelse. Harvid har
inhamtats, att sjukkassornas sammanlagda bokférda utgifter for utbetald
sjukhjilp enligt 6verenskommelsen vid tillfdllig vistelse utgjort i runt tal
65 000 kronor for ar 1955 och 51 000 kronor fér de tre férsta kvartalen 1956.
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Denna sjukhjalp utgores i stort sett av samma slags férméner, som férsak-
ringen fér utlandssvenskar avses skola omfatta. I de nimnda kostnaderna
ingar sjukkassornas utgifter for sjukhjéalp at svenska medborgare, bosatta och
sjukhjalpsfoérsikrade i Danmark, Island eller Norge, under deras tillfalliga
vistelse hirstides. Av de omkring 190 000 svenska medborgare, som ar bo-
satta utomlands, torde hogst 20 000 uppehalla sig i de tre sistnimnda léin-
derna. Trots att de anférda siffrorna inte ger mdjligheter till direkt jamfo-
relse, anser sig utredningsmannen dock viga dra den slutsatsen, att de sam-
manlagda kostnaderna fér utlandssvenskarnas sjukférsikringsskydd i vart
fall inte garna kan komma att 6verstiga den obligatoriska sjukforsikringens
kostnader for sjukhjalp vid tillfallig vistelse pa grund av den nyssnimnda
6verenskommelsen eller dess efterféljare. I detta sammanhang anmérker
utredningsmannen, att vissa grupper utlandssvenskar, bl. a. de som om-
fattas av den berérda éverenskommelsen, knappast far nagot behov av den
foreslagna frivilliga forsakringen, varfér man torde kunna bortse frin dem
nar det ar fraga om denna forsikrings ekonomi.

Utredningsmannen foreslar, att sjukforsikringen fér utlandssvenskar
finansieras genom avgifter av de forsdkrade. Forslaget pad denna punkt
torde fa utforligare behandlas i ett kommande avsnitt.

Betriffande vissa sédrskilda grupper av utomlands bo-
satta svenska medborgare framligger utredningsmannen for-
slag om speciella former for tillgodoseende av deras behov av sjukforsik-
ringsskydd.

Hirvid framhaller utredningsmannen, att det av konventionen mellan Sve-
rige och Férenade Konungariket Storbritannien och Nordirland foéljer, att
i Storbritannien och Nordirland bosatta personer vid tillfallig vistelse i Sve-
rige blir samre stillda, déirest de ar utlandssvenskar, 4n om de ir brittiska
medborgare. Motsvarande forhallande kan tinkas uppstd genom att ytter-
ligare konventioner med liknande innehall ingds mellan Sverige och fram-
mande stater. I fall, varom hér ar fraga, synes det utredningsmannen ej vara
skiligt, att i vederbdérande frimmande lander bosatta utlandssvenskar skall
nodgas att vid tillfallig vistelse hir i landet teckna frivillig forsikring for
uppnéende av likstillighet i féormanshéinseende med de fraimmande linder-
nas medborgare. Utredningsmannen féreslar darfor bestimmelser av inne-
hall, att i siddana fall likstallighet skall vinnas utan att férsikring tecknas.
En foérutsitining bor dock alltid vara, att vardbehovet uppkommit un-
der den tillfilliga vistelsen i Sverige. I likhet med vad f6r narvarande ar fal-
let, da allmin sjukkassa jamlikt konvention utger ersattning till utlands-
svensk, som ej ar forsiikrad i sddan kassa, bor utgifter pi grund av nyss
nimnda bestimmelser belasta sjukvardsforsiikringen i den centralsjuk-
kassa, inom vars omrade ersittningen utbetalats.
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Aven for vissa utomlands tjanstgorande statstjanstemin samt for sjéomian
foreslar utredningsmannen specialregler. Fragan om sjukférsidkringsskydd
for dessa kategorier behandlas av utredningsmannen sasom ett problem
angaende tillampningen av bosittningsbegreppet inom den allminna sjuk-
forsikringen.

Utredningsmannen erinrar till en bérjan om att svensk medborgare
skall vara bosatt har i landet for att tillhora sjukférsikringen samt uttalar,
att bedéomandet av huruvida detta villkor &r uppfyllt i allminhet kan ske
med ledning av folkbokféringsforordningens bestimmelser om att en per-
son skall anses bosatt diar han regelméssigt vistas under dygnsvilan. I vissa
fall synes dock enligt utredningsmannens uppfattning vissa kompletterande
regler erforderliga. Sdlunda anser han bl. a., att personer, som avses i 14 §
2 mom. folkbokféringsférordningen, dvs. sidana som ar anstillda i rikets
tjdnst pa utlindsk ort jamte deras familjer och svenska betjaning, samt
4 svenskt sjéomanshus inskrivna sjémén vid tillimpning av SFL bor anses
bosatta i Sverige. Ett tilligg av detta innehall till 5 § SFL foreslas darfor.
Betraffande motiven for den féreslagna lagidndringen anfér utrednings-
mannen, att en sddan avvikelse fran bosattningsbegreppet, som nu fore-
slds i fraga om de i 14 § 2 mom. folkbokfoéringsforordningen omférmélda
personerna, enligt férarbetena till SFL inte ansetts bora goéras. Att for-
slaget trots detta framligges beror, fortsatter utredningsmannen, dels pa
onskemadl fran ifrdgavarande persongrupp att — sirskilt med tanke pa
barnens studievistelse i Sverige ~— bli omfattad av den svenska sjukfor-
sikringen dels pa att enligt huvudregeln i den nordiska konventionen om
social trygghet stérre delen av personalgruppen skall omfattas av lagstift-
ningen i hemlandet. Angaende den foreslagna bestimmelsen avseende sjo-
min erinrar utredningsmannen om att den 6verensstimmer med ett under
forarbetena till SFL (prop. 312/1946 s. 166) gjort uttalande samt med nu-
varande praxis. Tvekan kan, yttrar utredningsmannen, méjligen rada
rorande limpligheten av att boséttning har i landet skall anses foreligga i
de fall, da sjomannen har sitt egentliga hemvist utomlands. Enligt utred-
ningsmannens mening synes dock administrativa skil tala for att sjoman-
nen ocksi i dessa sillsynta fall bér anses bosatt i Sverige.

Yttranden

Samtliga remissorgan, som uttalat sig i sjidlva sakfragan, har stillt sig
positiva till tanken pa inférande av sjukforsikringsskydd fér utlands-
svenskar under tillfiallig vistelse i hemlandet.

Forslaget om en sdrskild frivillig sjukvardsforsdakring
for utlandssvenskar i allminhet har i princip godtagits utom av Svenska
sjukkasseforbundet, som i detta avseende anméilt en avvikande mening.
Forbundet delar visserligen utredningsmannens uppfatining att ett egent-
ligt férsikringsskydd for utlandssvenskarna av praktiska skil ej girna kan
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anordnas annat én sasom en frivillig férsikring och har i huvudsak ingen-
ting att erinra mot den av utredningsmannen féreslagna utformningen av en
sadan forsikring. Enligt forbundets mening kan det dock ifrigasittas, om
inte spérsmélet om sjukforsikringsskydd for utlandssvenskarna bor 16sas
utan tillskapandet av en sirskild forsdkring. Till stéd for denna uppfatt-
ning anfoér férbundet.

Ett svaghetsmoment hos den foreslagna férsikringen ligger redan i fri-
villigheten sdsom sidan. Visserligen medfor valfriheten den fordelen, att
de som till dventyrs icke iro i behov av ett forsiakringsskydd, ej onddigtvis
tvingas vara med i foérsikringen. Men frihet att avstd frdn forsikringen
medfér dven, att mangen, som vid sjulkdom skulle vara i stort behov av dess
formaner, underlater att skydda sig. I samma mén som denna uraktlaten-
het att ansluta sig till férsikringen blir vanlig, kommer det problem, som
foranlett den foérevarande utredningen, att i stort sett forbli oldst. Méanga
utlandssvenskar, som komma till Sverige for att vistas hir tillfilligt, skulle
alltsd komma att sta utan skydd vid sjukdom.

Det torde vidare ligga i sakens natur, att anslutningen till en frivillig for-
sikring av det slag, varom hir ir fraga, skulle komma att bli ringa. Inte ens
den mest intensiva reklam torde kunna férvintas mera visentligt indra pa
detta faktum. Utredningsmannen foéreslar, att dven de utlandssvenskar, som
iro bosatta i linder med vilka Sverige traffat sjukférsikringséverenskom-
melse, skulle fa teckna den frivilliga foérsidkringen. Sa torde dock knappast
komma att ske i nimnviird omfattning med hinsyn till den ritt till sjuk-
vardsformaner, som enligt forut berérda sirskilda regler i de flesta fall
anda skulle tillkomma dem. Den nuvarande aktiviteten pa konventions-
omradet torde fa forviintas redan inom en néira framtid ge upphov till
ytterligare socialférsikringsoverenskommelser. Dirmed komma dven de
utlandssvenskar, som kunna finna anledning att intressera sig for att
teckna férsikringen, att steg for steg antalsmissigt reduceras. Behovet av
forsikringen kommer i samma man gradvis att minskas.

Mot bakgrunden av vad hir anférts betriffande anslutningen till och
behovet av en sirskild frivillig forsikring foér utlandssvenskarna vid till-
fillig vistelse i Sverige, synes det administrativa bestyr, som blir erforder-
ligt vid forsikringens igéngsittande och fortsatta handhavande att bli
oproportionerligt stort. Slutligen kommer den hir ifrigavarande forsak-
ringen kostnadsmissigt att bli av férsvinnande liten betydelse.

Pa grund av det anforda forordar forbundet, att alla utlandssvenskar
anslutes till den allmiinna sjukférsikringen genom att ratt till sjulcvérds-
férmaner pa vissa villkor tillerkinnes dem utan tecknande av foérsikring.
Hirigenom skulle jaimvil behovet av den av utredningsmannen foreslagna
siarskilda ordningen for utlandssvenskar, som ér bosatta i vissa konven-
tionsliinder, bortfalla. Den forordade ratten fér utlandssvenskar till sjuk-
vardsféormaner under tillfillig vistelse i Sverige foreslis av férbundet regle-
rad i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som for motsvarande fall gil-
ler enligt den nordiska sjukférsikringséverenskommelsen.

Betraffande den niirmare utformningen av den féreslagna frivilliga for-
sikringen stilller sig Utlandssvenskarnas forening krilisk till bestimmel-
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serna om att ersittning skall utgd endast om vardbehovet uppkommit un-
der tid da forsikringen ar gillande samt att férsikringen trader i kraft
forst fr. o. m. attonde dagen efter tecknandet. Angiende den foérstnimnda
regeln anfér foreningen.

Utredningsmannen har motiverat bestimmelsen betriffande vardbehovets
uppkomst med att det ej skulle sta i god overensstimmelse med #ndamalet
med f6rsdkringen, om sidan meddelades at utlandssvenskar, som resa hem
i syfte att soka vard fér sjukdom, som intriaffat under deras vistelse utom
Sverige. Foreningen vill hartill framhalla, att manga utlandssvenskar finna
det sjilvklart att vid sjukdom — detta sirskilt om det giller allvarlig eller
langvarig sjukdom — bege sig hem till Sverige, dir de kunna fa fullgod vard,
vilket ménga ginger icke star dem till buds i utlandet, och dartill atnjuta
denna vérd i fér dem van miljé. Vidare fértjanar papekas att vid vistelse i
vissa for svenskar ovana klimat — i varje fall om vistelsen stricker sig
Gver en langre tidsperiod — dessa kan adraga sig klimatsjukdomar, vilka
endast kunna effektivt hivas genom behandling i nordiskt klimat, vilket
torde innebira att den sjuke i regel séker sig till hemlandet. Det skulle
rimma illa med vart lands strivan att séka ge biasta mojliga omvéardnad at
sina medborgare, om dessa icke skulle kunna i dylika fall parikna samma
féormanliga omvardnad — &ven vad kostnaderna betriffa — som hemma-
svenskarna. Det bor i detta sammanhang dven papekas, att utlandssvenskar-
na i manga fall dro verksamma i linder, 14ngt avligsna fran hemlandet och
darfor i stort undandragna det skydd och de férminer hemmasvensken
atnjuter. Detta till trots arbeta de flesta just for det svenska sambhillet ge-
nom att foretrida svensk handel och svensk industri.

Utlandssvenskarnas foérening framfér ocksa 6nskemal om att den fore-
slagna férsikringen skall innefatta ritt till ersdttning for forloss-
ningsutgifter. Foreningen anfér, att eftersom varden vid barns-
bérd endast i ett fatal linder nar upp till svensk standard, ar det naturligt
att blivande médrar vid forestiende barnsbérd beger sig hem till Sverige.
Familjerna far dirvid svara for resekostnaderna sjilva, och foreningen
finner det vara att onédigt férdyra barnafédseln att inte limna ersattning for
forlossningsutgifterna, da det ju 4nda giller svenska medborgare, som i
trygghet vill f6da nya svenska medborgare.

Mot utredningsmannens forslag att samtliga utlandssvenskar, oavsett
tillhorighet till den frivilliga forsikringen, skall bli berittigade till kost-
nadsfria och prisnedsatta likemedel reses invindningar av statskon-
toret, som anser, att en forutsattning for att en utlandssvensk skall fa ratt
till likemedelsforméner bér vara att vederbérande tecknat forsikring.

Departementschefen

Den obligatoriska allminna sjukférsikringen omfattar med fa undantag,
som i detta sammanhang 4r utan intresse, alla svenska medborgare, som
ar bosatta hir i riket. Sidana svenska medborgare, som ar bosatta i frim-
mande linder, dr inte underkastade sjukférsikringsplikt och har ej heller
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mojlighet att frivilligt ansluta sig till det svenska sjukférsikringssystemet.
Denna ordning framstir i manga avseenden som naturlig. De svenskar,
som har sitt hemvist utom rikets grinser, de s. k. utlandssvenskarna, bildar
med hinsyn till sin anknytning till hemlandet inte nigon enhetlig grupp.
Bland dem finns personer, som blivit sa rotfasta i bosittningslandet, att
medborgarskapet ar nira nog den enda forbindelselinken med Sverige,
medan andra endast for nagon kortare tid dr bosatta utomlands och i
ovrigt star i nira férbindelse med hemlandet. Det ar givet, att inte sam-
ma synpunkter gor sig gillande i fraga om alla utlandssvenskar d4 man
har att bedéma i vad man det svenska sambhillets anordningar fér social
omvardnad bér utstrickas till dem. Vad sarskilt angir skyddet vid sjuk-
dom torde det framstd som opdkallat att utstricka den obligatoriska sjuk-
forsidkringen till att omfattia sddana utlandssvenskar, som inte uppratt-
haller nigon nirmare kontakt med hemlandet. I vissa andra fall kan det
i och for sig sigas foreligga skil att lata utlandssvenskar bli delaktiga av
den férman, som den allminna sjukférsiakringen innebir. Detta géller sir-
skilt da vederbérande dr verksam i nagot svenskt foretag utomlands eller
eljesl foretrader svenska iniressen. Sjalvfallet skulle det dock innebiira stora
svarigheter att pa ett rittvist och dndamalsenligt sitt dra upp grénserna
fér vilka utlandssvenskar, som borde tillhéra den allméinna sjukforsik-
ringen. Vidare skulle, savitt angar forhdllandena utomlands, sidana prak-
tiska sporsmal som registreringen av de forsikrade, avgiftsindrivning och
sjukkontroll bli férenade med betydande svarigheter. Av skil som har
antytts framstar det krav pa bosittning i Sverige, som gillande lagstift-
ning uppstiller for svenska medborgares lillhérighet till f6rsikringen, som
en i stort sett val mctiverad regel.

Speciella synpunkter gér sig emellertid géillande i fraga om utlands-
svenskarnas skydd vid sjukdom under tillfallig vistelse i Sverige. Utlands-
svenskar pd besok i hemlandet far vid sjukdomsfall, som féranleder sjuk-
husvard, f6r nirvarande vidkinnas vardavgifter, som for minga ir mycket
betungande. Detsamma giller i fall da barn till utlandssvenskar vistas i hem-
landet foér studier och blir i behov av sjukhusvard. Direst de férslag som fram-
lagts i det foregiende genomféres, kommer visserligen vardavgifterna i fall
som de anlydda framdeles att bestimmas till samma jimforelsevis laga be-
lopp som f&r hir i landet bosatta svenskar, men enligt min mening framstar
det likviil som en brist i virt sociala trygghetssystem att nigon motsvarig-
het till det skydd, som sjukforsiikringen bereder harstides bosatta svenska
medborgare, inte finns fér utllandssvenskar, som uppehéller sig i riket.
Efter SFL:s tillkomst har denna friga kommit i en i viss min ny belysning
genom utvecklingen pa det internationella socialpolitiska omradet. Enligt
den i anslutning till 1955 ars nordiska konvenlion om social trygghet trif-
fade 6verenskommelsen om &Gverflyttning mellan sjukkassor och sjukhjaip
vid tillfillig vistelse dger salunda personer, som éir medlemmar i dansk,
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islindsk eller norsk sjukkassa, oavsett nationalitet, vid tillfallig vistelse i
Sverige fran den svenska sjukforsikringen erhélla ersiittning for utgifter
for sjukvard. Den ar 1956 ingdngna konventionen med Storbritannien och
Nordirland tillerkinner motsvarande féorman at brittiska medborgare vid
tillfallig vistelse i Sverige. Svenska medborgare, som ar bosatta i Storbri-
tannien och Nordirland, far diaremot vid besék i Sverige sjilva sta for even-
tuella sjukvardskostnader.

Nir saledes medborgare i frammande lander i viss ulstrickning har ratt
till ersittning fran den svenska sjukférsikringen vid tilifillig vistelse hir-
slides — ett forhallande som kan tinkas vinna stérre utbredning genom
overenskommelser med ytterligare stater — har fragan om utlandssvens-
karnas sjukférsidkringsskydd da de tillfalligt vistas i hemlandet fatt ¢kad
aktualitet. Problemet har ocksi med den stegrade internationella samfard-
seln efter krigsslutet fatt stérre betydelse. Dessa omstindigheter har an-
setts motivera en utredning av spérsmalet i hela dess vidd. Utredningen
har lett till att vissa forslag till 16sning av fragan framlagts.

Vad angar utlandssvenskarna i allmédnhet har utredningsmannen féresla-
git, att de skall fa mojlighet att for tid varunder de tillfalligt vistas i Sverige
teckna forsiakring avseende samma férmaner, som ingar i den allméinna sjuk-
forsdakringens sjukvardsforsikring. For detta andamal skulle inrittas en sir-
skild, till den allminna sjukforsiakringen anknuten frivillig forsikring, som
skulle meddelas av de allmdnna centralsjukkassorna och finansieras med
avgifter av de forsikrade sjélva. Forslaget har vunnit remissorganens gil-
lande utom i ett fall. Svenska sjukkasseférbundet har salunda ansett, att
fragan bor 16sas pa annat satt dn genom tillskapandet av en sirskild for-
sidkring. Férbundet menar, att den av utredningsmannen féreslagna forsik-
ringen inte skulle fa niagon nidmnvird anslutning och pa grund hirav inte
utgora nagon verklig 16sning av det féreliggande problemet. Utvecklingen pa
konventionsomradet kan enligt forbundets mening vintas leda till att anta-
let personer, som har intresse av den frivilliga férsikringen, gradvis minskas.
Mot bakgrunden av det anférda finner férbundet, att det administrativa be-
styret med den féreslagna forsikringen blir oproportionerligt stort. Med hiin-
syn hértill och da fragan kostnadsmissigt ir av liten betydelse foreslar {or-
bundet, att alla utlandssvenskar skall bli berittigade till sjukvardsférmaner
vid tillfillig vistelse hir i landet pa samma sitt, som nu giller for medlem-
mar av svensk nationalitet i danska, islandska och norska sjukkassor, och
som av utredningsmannen féreslas fér svenskar, bosatta i lander med vilka
Sverige ingitt 6verenskommelser av samma typ som den brittiska konventio-
nen om social trygghet.

For egen del finner jag de av Svenska sjukkasseférbundet anférda syn-
punkterna beaktansvirda. Genom den férut berérda 6verenskommelsen med
Danmark, Island och Norge ir det sorjt for att svenska medborgare, som ir
bosatta i dessa linder, i allminhet ar tillférsikrade sjukhjilp fran svensk
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sjukkassa vid tillfallig vistelse hir i riket utan att sirskild férsidkring beho-
ver tecknas hérstides. Harigenom ar sjukfoérsikringsfragan 16st for viktiga
grupper av de utlandssvenskar, som pa grund av boséttning i relativ néirhet
till Sverige kan vintas i storre utstrickning beséka hemlandet. Vid bifall
till utredningsmannens tidigare refererade forslag blir forhallandet detsam-
ma betriffande dnnu en grupp av utlandssvenskar, nimligen sadana som ar
bosatta 1 Storbritannien och Nordirland. Det ar sannolikt, att den vidare ut-
vecklingen p& konventionsomradet leder till att svenskar, som &ar bosatta i
andra forhallandevis nirbeldgna linder dn de férut ndmnda, pa motsvarande
siatt kan beredas sjukhjilp vid tillfallig vistelse i Sverige. Det maste darfor
noga overvigas, om det ar lampligt att for det timligen ringa antal i mera
avligsna linder bosatta svenskar, som kan antagas komma till Sverige pa
tillfalliga besok, tillskapa en sérskild forsikringsform med atfoljande
administrativt arbete. Detta &r s& mycket mera tveksamt som den foére-
slagna forsidkringen just pa grund av sin frivilliga karaktir kan befaras
inte motsvara sitt syfte att bereda skydd i de fall, da detta verkligen ar pa-
kallat. Mot Svenska sjukkasseférbundets forslag att bereda alla utlands-
svenskar sjukhjilp vid tillfallig vistelse harstides pa i huvudsak samma
siatt som utredningsmannen férordat betriffande svenskar, bosatta i vissa
konventionslinder, kan enligt min mening egentligen endast resas den in-
vindningen att sjukférsikringen inte bor svara for sjukhjalp at personer,
som inte genom avgiftsbetalning bidrar till kostnaderna fér densamma.
Aven om sikra hallpunkter saknas fér att berikna de kostnader, som en
pa detta sitt anordnad foérman kan antagas medféra for den allménna
sjukforsikringen, torde man dock, sdsom Svenska sjukkasseférbundet an-
fort, kunna utga fran att de blir av mycket ringa betydelse. Fran denna
synpunkt torde siledes nagra betankligheter inte behéva hysas. Storre vikt
bor tillmitas den mera principiella sidan av saken. Onekligen kan det
anses strida mot forsikringstanken att aldgga forsdkringen forpliktelser
gentemot personer, som inte omfattas av densamma och som inte betalar
forsikringsavgifter. 1 det sistnimnda hinseendet foreligger dock redan nu
vissa undantag i SFL. Salunda omfattar sjukvardsférsikringen vissa grup-
per, som ir befriade fran avgiftsskyldighet. Detta giller bl. a. personer,
vilkas till statlig inkomstskatt taxerade inkomst inte uppgar till 1200
kronor, samt folkpensionérer. Det bor dérfor enligt min mening inte foére-
ligga nigot hinder for att pa det mycket begrinsade omrade, som det har
ar fraga om, gora ett ytterligare undantag fran forsikringsprincipen, helst
som undantaget frimst ar betingat av administrativa skal.

P4 grund av vad salunda anforts forordar jag, att utlandssvenskar vid
besok i hemlandet utan forsikring blir berittigade till sjukvardsférméner
enligt de regler som galler for sjukvardsférsikringen inom den allménna
sjukforsikringen. Sasom en férutsiattning hirfér bor gilla att vardbehovet
uppkommit under vistelsen i Sverige. Aven i andra fall blir emellertid som
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framgatt av framstillningen i ett tidigare avsnitt utlandssvenskarna i fort-
sidttningen vida gynnsammare stillda &n nu genom att de i regel far ligga
PA sjukvirds- och forlossningsanstalter fér inomlinsavgiften fem kr. om
dagen. Med den l6sning som av mig féreslagits i fraga om utlandssvenskar i
allminhet erfordras inte nagon sarskild reglering fér svenskar, bosatta
i vissa konventionslinder. Inte heller torde nagot behov av den av utred-
ningsmannen foéreslagna utvidgningen av SFL:s tillimpningsomrade fore-
ligga. Onskemalet om foérmaner at utlandssvenskar vid barnsbord synes
likasa i stort sett bli uppfyllt genom den nyssnidmnda avgiftsnedsittningen.

Utlandssvenskarna boér givetvis som ett komplement till sjukvardsfor-
méinerna erhilla kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel vid vistelse i Sve-
rige p4 samma villkor som giller for sjukforsikrade personer.

Finansieringsfragor m. m.

Central fondering av arbetsgivarbidrag till sjukférsikringen m. m.

I proposition nr 146 till 1956 ars riksdag behandlades fragan om fonde-
ring av arbetsgivarbidrag for ar 1955. Hirvid erinrades, att
arbetsgivarbidragen till férsikringarna for tilliggssjukpenning och tillaggs-
penning beriknats ticka ca 60 procent av kostnaderna for dessa forsak-
ringar. Kungl. Maj:t foreslog, att inkomsterna av de pa ar 1955 belépande
arbetsgivarbidragen till forsakringarna i fraga skulle, i vad de &versteg
60 procent av utgifterna fér motsvarande dndamal, inga till en sirskild
fond, benimnd allminna sjukférsikringsfonden. Det efter angivna grun-
der fonderade o6verskottet beriknades komma att uppgi till omkring 55
milj. kr. Fondens medel skulle, i den man de ej behdvde tagas i ansprak
for utbetalningar fran fonden, placeras hos riksgildskontoret mot ranta.
Nagon viss regel for fondmedlens utnyttjande ansigs ej bora faststillas,
forrdan ytterligare erfarenheter av den allminna sjukforsikringen vunnits.
Skulle, innan en sadan regel blivit faststilld, behov foreligga att utnyttja
fondmedlen, borde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta harom.

Betriffande syftet med fonderingen erinrades i propositionen om vad
hiarom anférts i forarbetena till 39 § SFL. Avsikten var enligt férarbetena,
att medel som kunnat fonderas under 4r med goda ekonomiska konjunk-
turer i landet och hog sysselsittningsgrad pa arbetsmarknaden skulle dis-
poneras i utjimnande syfte under tider, da en férsdmring av konjunktur-
laget och sysselsittningsgraden fick till foljd en minskning av arbets-
givarbidragen, vilken inte uppvigdes av nigon motsvarande sinkning av
sjukkassornas utgifter i form av tilliggssjukpenning och tilliggspenning.

De i propositionen framlagda férslagen foéranledde inte nigon erinran
frin andra lagutskottet (utl. nr 28). Med anledning av en i dmnet vickt
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motion anférde utskottet bl. a., att om arbetsgivarbidragen icke skulle
komma att svara mot den del av férsikringskostnaderna, som fran borjan
avsetts, borde enligt utskottets mening, nir tillricklig erfarenhet vun-
nits, en omprovning ske av de bestimmelser, som reglerar bidragens stor-
lek, i syfte att anpassa bidragen till vad de enligt statsmakternas mening
vid forsidkringens tillkomst borde ticka.

Riksdagen bif6ll propositionen.

I 6verensstimmelse med ifrigavarande beslut har av influtna arbets-
givarbidrag, beldpande pa ar 1955, avsatts 76 585 842 kr. till allméanna sjuk-
forsiakringsfonden.

I proposition nr 130 till 1957 ars riksdag foreslogs att allminna sjukfor-
sakringsfonden skulle tillforas det belopp, varmed de pa ar 1956
belopande arbetsgivarbidragen till forsakringarna fér till-
liggssjukpenning och tilliggspenning dversteg 60 procent av de under Aret
1 de allminna sjukkassorna bokférda utgifterna fér namnda indamal.
Fonderingen beriknades komma att avse ca 40 milj. kr. For forvaltningen
av de fonderade medlen samt dessas utnyttjande borde gilla samma reg-
ler som for de pa ar 1955 belopande bidrag, vilka tillférts fonden.

Med anledning av det forut citerade yttrandet av andra lagutskottet i
dess utlatande nr 28 vid 1956 ars riksdag framhélls i propositionen, att
férutsattningar fér den i yttrandet avsedda omprévningen innu inte fore-
lag. Forsikringen hade nimligen varit i verksamhet endast nagot mer #n
tva ar, under vilken tid sysselsittningen varit mycket god och sjukligheten
lag, och dessutom beriknades overskottet av arbetsgivarbidrag for ar 1956
bli avsevirt mindre #n for ar 1955.

I en i anledning av propositionen vickt motion (II: 613) yrkades att
riksdagen »matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en oversyn
av de bestimmelser som reglerar storleken av arbetsgivarbidragen till
allménna sjukférsikringen, samt att, direst betydande overskott skulle
uppsti aven for innevarande ar, forslag om dndrade regler foreligges 1958
ars riksdag».

I sitt av riksdagen godkinda utldtande (nr 27), vari andra lagutskottet
hemstiillde att riksdagen matte bifalla propositionen, anférde utskottet
bl. a. fé6ljande.

Utskottet kan vill dela departementschefens asikt att férutsattningarna
for en omprévning av arbetsgivarbidragens storlek icke fér nirvarande ar
fér handen. Direst emellertid utfallet av sjukférsikringen iiven under inne-
varande ar skulle bli sidant att enligt hittills tillimpade grunder for dver-
forande av medel till allminna sjukférsikringsfonden fortsatt belydande
fondering skulle ifrdgakomma, synes det dock motiverat att upptaga be-
rorda sporsmal till 6vervigande. Vid sddan provning kan finnas anledning
alt iven beakla de okade ansprak pa forsiikringen, som ctt liligodoseende
av framforda onskemal om forbillrade forsikringsférmaner kan komma

att slilla. Det ma i sammanhanget erinras om att riksdagen vid 1956 Ars
héstsession hemstillt om en ulredning i syfte atl prova moéjligheterna all
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efter vissa angivna riktlinjer foérkorta eller slopa karenstiden inom sjuk-
penningforsikringen i fall av yrkesskada samt att riksforsakringsanstalten
nyligen verkstillt en utredning angiende kostnaderna och konsekvenserna
i ovrigt, direst tilliggssjukpenningen inom den obligatoriska sjukpenning-
forsakringen finge utgd med oreducerat belopp under hela sjukhjilpstiden.
Utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t samt riksforsikringsanstalten sisom
tillsynsmyndighet for den allminna sjukférsikringen har sin uppmaérk-
samhet riktad pa frigan om arbetsgivarbidragens storlek och vidtager de
atgirder som med beaktande av samtliga omstindigheter kan vara motive-
rade fér ernaende av en limplig férdelning av kostnaderna for tilliggssjuk-
penning och tilliggspenning mellan arbetsgivarna och de forsikrade. Med
hinsyn till det anférda synes det utskottet icke pakallat att riksdagen i
enlighet med det forslag som framlagts i motionen II: 613 nu gor en sar-
skild framstillning i &mnet till Kungl. Maj:t.

I 6verensstimmelse med ifrdgavarande beslut har i februari 1958 till den
allminna sjukforsikringsfonden overforts 59 247 640 kr.

Enligt en inom riksférsikringsanstalten verkstilld preliminir uppskatt-
ning beriknas arbetsgivarbidraget fér &r 1957 komma att
uppga till omkring 290 milj. kr. Den del av bidraget, som avser enbart for-
sakringarna for tilliggssjukpenning och tilliggspenning, berdknas uppga
till omkring 265 milj. kr. En berikning av de forsikrades avgifter for ar
1957 for forsakringarna for tilliggssjukpenning och tilliggspenning har
givit vid handen, att dessa avgifter torde komma att uppga till ungefar 185
milj. kr. De allminna sjukkassornas utgifter under ar 1957 for tilliggs-
sjukpenning och tilliggspenning kan preliminirt berdknas uppga till om-
kring 366 milj. kr.

Arbetsgivarbidrag och avgifter avseende forsikringarna for tilliggssjuk-
penning och tilliggspenning, tillhopa (265 + 185) 450 milj. kr., kan sa-
lunda beriknas overstiga utgifterna for forsidkringarna med omkring
(450—366) 85 milj. kr. Med tillimpning av motsvarande regler som for
aren 1955 och 1956 skulle, om fondering beslutades for ar 1957, till all-
mianna sjukférsikringsfonden for nidmnda ar komma att overforas ett

w) 45 milj. kr.

bel kri o
elopp av omkring (265 100

Departementspromemorian

I promemorian papekas, att arbetsgivarbidraget till férsikringarna for
tilliiggssjukpenning och tilliggspenning foér aren 1955 och 1956 betydligt
&verstigit de 60 procent av utgifterna, som bidraget beriknats ticka, och
att overskottet, som uppgick till ca 76,6 milj. kr. 1955 och i promemorian
beriknas till ungefir 61,3 milj. kr. 1956, skall fonderas centralt. Trots den
dkade sjukligheten pa hdsten 1957 kan det enligt promemorian antagas, att
ctt 6verskott pa inemot 55 milj. kr. uppkommer pa arbetsgivarbidraget fo6r
detta ar. Om central fondering enligt hittills tillampade grunder sker dven
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for ar 1957, vilket forordas i promemorian, kommer den centrala fonden
att uppga till bortat 200 milj. kr. Harigenom erhalles en mycket betryg-
gande sikerhet mot opariknade pafrestningar. Det anmiirkes i detta sam-
manhang, att en betydande lokal fondering 4gt rum hos sjukkassorna. Vid
utgangen av 1957 kan den lokala fondering, som 4gt rum under SFL:s
giltighetstid, beriknas uppga till ca 200 milj. kr. Hartill kommer bety-
dande fonder, som 6vertagits fran den frivilliga sjukforsikringen i de tidi-
gare erkianda sjukkassorna.

Vid ungefar oférandrad sjuklighet och oférindrade 16neférhillanden kan
man enligt promemorian med nuvarande lagregler rikna med ett 6verskott
4 ifragavarande arbetsgivarbidrag dven foér 1958 och féljande ar. Hur stort
deita overskott blir dr beroende pa flera faktorer, som inte nu kan med
sikerhet bedémas, framfor allt 16nenivan, sysselsidttningsgraden och sjuk-
frekvensen. I promemorian anser man sig dock utan alltfér stor risk for
felbedomning kunna ridkna med att, om nuvarande regler bibehalles, 6ver-
skottet f6r ar 1958 och de nirmaste aren direfter kommer att uppga till
minst 55 milj. kr. om &ret. Av detta éverskott kommer ca 12 milj. kr. om
aret att tagas i ansprak for att ticka kostnaderna foér den forordade
utstriackningen av tiden foér den hoégre tillaggssjuk-
penningen.

I promemorian erinras vidare om att enligt vad som anférts i ett tidigare
avsnitt sjukkassornas dkade utgifter f6r sjukhusvard
kommer att uppga till sammanlagt omkring 36 milj. kr. om é&ret, dérest
vardavgiften hojes till fem kr. for dag och sjukhjalpstiden fér folkpensio-
nirer i allminhet férlinges till 180 dagar, savitt angar ersittning for sjuk-
husvird. Enligt promemorian synes det rimligt att finansiera denna kost-
nadsokning genom att ta i ansprak en del av det arliga 6verskott, som
enligt vad som tidigare anférts beriknas uppkomma & arbetsgivarbidraget
till forsdkringarna for tillaggssjukpenning och tilliggspenning. Hirfér er-
fordras en omférdelning av arbetsgivarbidraget till sjukférsikringen. Hela
bidraget till sjuk- och moderskapsforsikringen uppgar f. n. till 1,14 procent
av de anstilldas pa visst sitt berdknade l6ner. Av den beriknade 16nesum-
man gar 1 procent till forsdkringen for tillaggssjukpenning, 0,1 procent
till sjukvardsforsikringen och 0,04 procent till forsikringen for tilliggs-
penning. Direst omfdrdelningen sker si, att sjukvardsfoérsidkringen far
0,25 1 stillet for som nu 0,1 procent av den lénesumma, pé vilken bidraget
beriknas, tillféres sjukvardsférsikringen ca 38 milj. kr. per ar eller prak-
tiskt taget samma belopp, som behdvs for att tiacka de 6kade kostnaderna
for sjukhusvard. I promemorian foreslas darfor, att arbetsgivarbidraget till
sjukforsikringen omférdelas sa att 0,85 procent av de lonesummor, pa
vilka bidraget beriiknas, anvindes till forsiikringens utgifter for tilliggs-
sjukpenning och 0,25 procent till utgifier f6r sjukvard.

Betriffande de i promemorian framforda forslagens inverkan pa for-

6 — Bihang lill riksdagens prolokoll 1958. 1 saml. Nr 126
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sakringsavgifterna anfores, att enligt riksférsikringsanstallens
utredning en fullstindig ompréovning av i férsta hand centralsjukkassor-
nas avgifter sannolikt skulle bli erforderlig, om den hogre sjukpenningen
kommer att gilla hela sjukhjilpstiden. Aven om reformen begrinsas pa sitt
i promemorian férordats, torde en omprévning av centralsjukkassornas av-
gifter bli erforderlig men fallen av avgiftshdjning torde dock bli fataligare.
Det pipekas vidare, att ocksa den begrinsade reformen kriver nya tariffer
for den for forvirvsarbetande avsedda frivilliga férsakringen for sjukpen-
ningtilligg. Slutligen tilligges, att premiesatserna fér den frivilliga forsak-
ringen enligt yrkesskadeférsikringslagen bor Sverses, vilket mahinda i
vissa fall kan leda till nagon sénkning av premierna.

I promemorian framhalles, att ansvarsférdelningen mellan
centralsjukkassor och lokalsjukkassor foér vinnande av
administrativ enkelhet ir si avviigd, att det blivit mojligt att lata hela ar-
betsgivarbidraget tillfalla centralsjukkassorna. Det anses inte lampligt att
gora nigon avvikelse fran denna princip i fraga om det féorhéjda arbets-
givarbidraget till sjukvérdsférsikringen. Aven detta bér salunda enligt pro-
memorieforslaget i sin helhet tillfalla centralsjukkassorna.

Det erinras om att fér nirvarande lokalsjukkassa enligt 86 § SFL dger
att — med vissa undantag — fran vederbérande centralsjukkassa aterfa
tre fjirdedelar av sina utgifter enligt sjukvardsférsakringen. Om dagav-
giflen pa sjukhusen héjes fran tre till fem kr. och hela det bidrag, som av-
ses kompensera sjukkassornas ékade utgifter i anledning av héjningen,
tillfaller centralsjukkassorna, skulle féljden bli att hogre sjukhusvardskost-
nader dn nu skulle stanna 4 lokalsjukkassorna, vilket i sin tur skulle leda
till avgiftshojningar i dessa kassor. Denna icke énskvirda konsekvens und-
vikes, om reglerna betriffande férdelningen av ansvaret fér sjukhusvards-
ersattning dndras sa, att lokalsjukkassa skall dga att fran vederbérande
centralsjukkassa aterfi 85 procent av utgifterna foér denna ersiditning.
Emellertid har vid utarbetandet av promemorian i enkelhetens intresse
undersokts alternativet att faststilla en gemensam férdelningsgrund for
ansvaret for samtliga utgifter enligt sjukvardsfoérsikringen utom utgifter
enligt 18 §. Om utgiftssiffrorna for ar 1956 riknas upp med hinsyn till en
héjd sjukhusvardsavgift enligt vad i promemorian féreslagils och fordel-
ningsgrunden 80 ./. 20 Sverlag tillimpas, har det visat sig att belastningen
a lokalsjukkassorna totalt blir ndgot mindre 4n om som fordelningsgrund
tillimpas 85 ... 15 fér sjukhusvarden och 75 ... 25 for sjukvarden i &vrigt.
Minskad belastning & lokalsjukkassorna leder till en viss i och for sig
onskvird avgiftsutjimning mellan kassorna. Férdelningsgrunden 80 ./. 20
férordas dirfor i friga om samtliga hir ifrigavarande sjukvardsutgifter.
I samband hirmed foreslis att specialregeln om sjukvardskostnader fér
vissa barn, vilken visat sig vara ekonomiskt betydelselés och valla admi-
nistrativt merarbete, skall slopas.
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Kostnaderna for férlossningsutgifter enligt lagen om moderskapshjilp
foreslds fordelade enligt samma grunder som férordats betriffande sjuk-
vardsutgifter enligt SFL.

Fordelningen av arbetsgivarbidragen mellan cen-
tralsjukkassorna sker, anfores det i promemorian, vad betraffar
arbetsgivarbidraget till sjukvardsférsikringen i férhallande till antalet
medlemmar vid utgingen av det kalenderar, & vilket bidraget beléper, me-
dan arbetsgivarbidraget till férsikringarna for tilliggssjukpenning och
tilliggspenning férdelas mellan centralsjukkassorna i férhallande till dessa
kassors och till dem anslutna lokalsjukkassors utgifter under kalender-
aret enligt ndmnda foérsidkringar. Vidare erinras om att det nuvarande ar-
betsgivarbidraget till sjukvardsforsikringen inférdes med anledning av att
huvudparten av kostnaderna fér likemedelsreformen skulle bestridas av
denna forsikring och att syftet med bidraget var att nedbringa avgifterna
for forsikringen. Eftersom forsidkringens kostnader for likemedelsférma-
nerna fordelas mellan centralsjukkassorna i férhallande till medlemsanta-
let, framstar det som naturligt att det nu utgiende arbetsgivarbidraget for-
delas efter motsvarande grund. Den i promemorian féreslagna kningen av
arbetsgivarbidraget till sjukvardsfoérsikringen syftar i huvudsak till aft
kompensera sjukkassorna for Gkade utgifter fér sjukhusvard. Det fore-
faller darfor, heter det i promemorian, ligga niarmast till hands att férdela
bidragsokningen i férhallande till sjukkassornas sjukhusvardsutgifter. Fran
savil praktisk synpunkt som rittvisesynpunkt synes det emellertid enligt
promemorian vara limpligast att betrakta allt arbetsgivarbidrag till sjuk-
vardsforsikringen som bidrag till denna forsikring i dess helhet och sa-
lunda — i motsvarighet till vad som giller arbetsgivarbidraget till tilliggs-
sjukpenning och tillaggspenning — férdela bidraget i férhallande till cen-
tralsjukkassornas och till dem anslutna lokalsjukkassors utgifter fér sjuk-
vardsforsikringen inberiknat centralsjukkassornas utgifter for likeme-
delsférmanerna. I sjukvérdsutgifterna anses likvil vid férdelningen av bi-
draget inte béra medriknas utgifter fér sjukvirdande atgirder enligt 18 §
SFL, enir utgivandet av ersittning for siddana atgirder inte utgér en obli-
gatorisk prestation.

I promemorian féreslas slutligen, att det fér 1957 uppkommande &ver-

skottet 4 arbetsgivarbidragen skall fonderas centralt enligt

samma grunder som giller betriaffande motsvarande Gverskott f6r 1955 och
1956.

Belinkandet med forslag rérande sjukférsikring {ér utlandssvenskar
Sésom i det féregdende niimnts skulle enligt utredningsmannens férslag
for ullandssvenskarna inrattas en frivillig sjukférsikring, som avsigs bli
avgiftsfinansierad. Utredningsmannen pédpekade, att de allmiinna sjuk-
kassornas ulgifter i regel till vissa delar tickes av stalsbidrag men alt till
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utgifter av de slag, som avses i den foreslagna forsikringen for utlands-
svenskar, f. n. ej utgar nigot statsbidrag, nar utgiften féranledes av 6ver-
enskommelse med frimmande makt. Utgiften belastar i dylikt fall i sin
helhet vederbérande centralsjukkassas sjukvardsférsikring enligt SFL.
Anledningen hirtill torde, anfér utredningsmannen, bl. a. ligga dari, att
kravet pa en viss riskutjimning betriffande ifrdgavarande, forhallandevis
ringa utgifter anses, i varje fall tills en lingre lids erfarenhet vunnits, bli
vederborligen tillgodosett genom att utgifterna belastar centralsjukkas-
sorna och ej lokalsjukkassorna. Med hénsyn till de i viss man jamfoérbara
foérhallandena betrdffande férsikringen for utlandssvenskar féreslar utred-
ningsmannen, att dtminstone tills vidare nagot statsbidrag ej heller skall
utga till denna. I den méan avgifterna till férsidkringen icke skulle forsla
till bestridandet av utgifterna, foreslas dverskjutande belopp skola belasta
centralsjukkassans sjukvardsférsikring enligt SFL.

Yttranden

I yttrandena o6ver departementspromemorian goéres ingen invindning
mot att kostnaderna f6r en férldngning av tiden f6r ore-
ducerad tilliggssjukpenning fran 90 till 180 dagar skall be-
stridas p4 sitt i promemorian férutsittes, dvs. efter samma principer i
frdga om kostnadsférdelningen som f. n. giller inom férsikringen for till-
laggssjukpenning.

Déremot anféres i vissa yttranden kritik mot vad som i promemorian
foreslds betraffande sittet for finansiering av sjukkassornas kost-
nader i anledning av de hdégre vardavgifterna och fér
utstridckningen av sjukhjidlpstiden fé6r folkpensio-
narer.

Riksforsdkringsanstalten anser silunda, att oligenheterna av att i nu-
varande lige besluta om mera betydelsefulla dndringar i sjukférsikrings-
lagstiftningen gor sig starkt géllande i fraga om forslaget till omférdelning
av arbetsgivarbidraget. Genomféres detta férslag, kommer en visentligt
storre del av arbetsgivarbidraget dn f. n. att tagas i ansprak fér dndamal,
som inte uteslutande avser de anstillda. Harigenom minskas mdjlighe-
terna att med hjalp av arbetsgivarbidraget férbédttra de férmaner, som
allenast tillkommer de anstillda, dvs. tilliggssjukpenning och tilliggspen-
ning. Det forhallandet, att ett uppskov med omférdelning av arbetsgivar-
bidraget kan berdknas fa 6kad central fondering till f6ljd, 4r enligt riks-
forsidkringsanstaltens mening endast till fordel, enir fondbildningen inom
sjukforsikringen dnnu icke natt den storlek, som dr énskvird. Riksforsik-
ringsanstalten erinrar om att enligt inom anstalten senast gjorda berik-
ningar Overskottet 4 arbetsgivarbidraget torde komma att uppga till, for
ar 1956 cirka 59 i stillet f6r 61,3 milj. kr. och fér ar 1957 cirka 45 i stil-
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let for 55 milj. kr. For tid darefter torde man enligt anstaltens mening med
nuvarande bestdmmelser tills vidare icke bora rikna med hogre 6verskotts-
belopp 4n 50 milj. kr. per ar. Aven Svenska sjukkasseférbundet fram-
haller betydelsen av betryggande central fondering. Férbundet ifragasitter
vidare lampligheten av att medel som &r avsedda for sjukpenningfor-
sikringen anvidndes for annat indamal, innan sjukpenningforsikringen
blivit utbyggd i oOnskvird omfattning. Svenska férsdikringsbolags riks-
forbund pekar pa det diskutabla i att prakliskt taget helt ta i ansprak
ett 6verskott, som beriknas uppkomma pa grundval av erfarenheterna fran
nagra fa ar da sysselsidttningen varit mycket god och sjukligheten sanno-
likt ldgre 4n normalt. Aven bortsett hirifrdn anser forbundet, att stark
kritik kan riktas mot att lata arbetsgivarna svara for de 6kade vardkost-
naderna, vilka inte bara giller anstillda utan dven foretagare och folkpen-
siondrer. Inom privat forsakring giller, framhélles det, den principen att
aterbaringen av fér mycket erlagda premier antingen lamnas till dem som
betalt for mycket eller sasom férbittrade villkor tillgodoriknas de personer
till vars férméan premien blivit erlagd. Inte heller Socialférsikringsbolagens
forening finner det riktigt, att kostnadsékningen i samband med de fore-
slagna reformerna i sin helhet bestrides av arbetsgivarbidraget, utan anser,
att kostnaden i lamplig proportion bor férdelas mellan arbetsgivarbidrag
och forsakringsavgifter. Med hinsyn till att arbetsgivarbidraget visat over-
skott av en storleksordning, varmed man icke torde ha kalkylerat, di det
bestamdes, anser foreningen, att grunderna fér arbetsgivarbidraget vid en
oversyn av SFL bér bli foremal for omprovning. Liknande synpunkter an-
lagges av Svenska arbetsgivareféreningen, som dock héller fore, att genom
fonderingen av Gverskotten foér aren 1955—1957 skapats en fond, som &r
tillracklig for att ticka underskott pa grund av eventuella pafrestningar
under Oversebar framtid. Féreningen foreslar darfor att arbetsgivarbidraget
fr. 0. m. den 1 januari 1958 bestimmes till 0,8 procent till forsikringen
for tilliggssjukpenning, 0,1 procent till sjukvardsforsikringen och 0,04 pro-
cent till forsikringen for tilliggspenning enligt moderskapsférsikringen
eller tillhopa 0,94 procent. Fyra reservanter i férsdlringsradet (hrr Blom-
qvist, Lundberg, Kuylenstierna och Aberg) uttalar likasa, att den gjorda
fonderingen synes betryggande och att en sinkning av arbetsgivarbidraget
bor overvigas. Aven statskontoret anser, att i den méan arbetsgivarbidragen
dven i fortsdattningen bedémes komma att limna betydande 6verskott, en
omprovning av de bestimmelser, som reglerar bidragens storlek bér komma
till stand.

Promemorieférslaget om central fondering av det fér ar 1957
uppkommande Jverskoltet & arbetsgivarbidragen limnas genomgiende
utan erinran.
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I anslutning till sitt foérslag om sjukhjialp till utlandssvens-
kar i 6verensstimmelse med vad som enligt avtal med vissa andra sta-
ter galler for deras medborgare ifrigasitter Svenska sjukkasseférbundet,
om inte — bl. a. med héinsyn till den administrativa foérenkling for sjuk-
kassorna som star att vinna genom att de erhaller statsbidrag till konven-
tionskostnaderna enligt de grunder som giller for sjukvardsférsakringen
enligt SFL. — frigan om statsbidrag till bestridande av nimnda kostnader
bor upptagas till ny prévning.

Departementschefen

Forsakringarna for tilliggssjukpenning enligt SFL och tilliggspenning
enligt lagen om moderskapshjilp har under de &r lagarna varit i kraft .
limnat inte obetydliga overskott. Vid forsiakringarnas tillkomst berikna-
des, att arbetsgivarbidragen skulle svara foér omkring 60 procent av kost-
naderna och de férsikrades avgifter for resten. Sedan det visat sig att de
influtna arbetsgivarbidragen fér aren 1955 och 1956 visentligt overstigit
60 procent av utgifterna fér férsikringarna, har statsmakterna beslutat
att de 6verskjutande beloppen skall fonderas centralt. Den silunda bildade
allminna sjukférsikringsfonden har pa detta sitt tillférts for 1955 om-
kring 76,6 milj. kr. och fér 1956 omkring 59,2 milj. kr. Aven fér 1957 upp-
stir med det nyss angivna berikningssittet ett Gverskott a arbetsgivar-
bidragen, vilket kan uppskattas till ungefir 45 milj. kr. Om #ven detta
belopp fonderas centralt, sdsom jag i det foljande férordar, kommer sale-
des fonden, rintor oberiknade, att uppga till ver 180 milj. kr. Tillfogas bér,
att inte heller de forsikrades avgifter till forsikringarna for tillaggssjuk-
penning och tilliggspenning helt behévt tagas i ansprak foér foérsakringar-
nas utgifter. En betydande lokal fondering har dirigenom kunnat ske.

Ocksa foér de kommande aren synes man vid oférindrad lagstiftning
kunna rikna med 6verskott 4 de ifragavarande forsidkringarna. Savitt angar
arbetsgivarbidragen torde de arliga dverskotten med gillande bestammelser
kunna vintas halla sig i storleksordningen 50 milj. kr.

Kostnaderna fér den férordade forldngningen av tiden fér
oreducerad tilliggssjukpenning fran 90 till 180 dagar bor
finansieras efter samma grunder som nu giller for tilldggssjukpenningen.
Hérom torde nigra delade meningar inte rada. Om kostnaden fér reformen
i overensstimmelse med den i promemorian gjorda beridkningen uppskattas
till 20 milj. kr. om 4ret, vilket synes innebira en viss siikerhetsmarginal,
skall sidlunda 60 procent eller 12 milj. kr. bestridas med arbetsgivarbidrag
och aterstoden eller 8 milj. kr. med avgifter fran de foérsikrade sjalva. For
den del av kostnadsékningen, som skall bestridas med arbetsgivarbidrag,
stir eljest uppkommande 6verskott 4 dessa bidrag till buds. Vad betraffar
férsdkringsavgifterna torde reformen féranleda en omproévning, som méi-
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hinda i vissa fall kan medfora avgiftshéjningar. Aven for de frivilliga forsik-
ringarna enligt SFL och YFL torde en 6versyn av premiesatserna fi goras
som en foljd av reformen.

Den héjning av vardavgifterna vid sjukvards- och férlossningsanstal-
terna, som i det foéregaende forutsittes, kan fér sjukkassorna beridknas
medféra 6kade utgifter fér sjukhusvard med omkring 32
milj. kr. om aret och den i samband diarmed féreslagna férlingningen av
folkpensionirernas sjukhjilpstid torde asamka kassorna en 4arlig mer-
utgift av omkring 4 milj. kr. I promemorian féreslas, att stérre delen av
det 6verskott & arbetsgivarbidragen, som inte atgar f6r den nyssberérda for-
bittringen av férméanerna inom sjukpenningférsikringen, skall tagas i an-
sprak for att ticka de o6kade kostnader, som hdéjningen av virdavgifterna
fororsakar sjukvardsférsikringen. Detta forslag har i flertalet remissyttran-
den lamnats utan gensaga. I flera fall har det dock foranlett erinringar.
Kritiken kan sigas f6lja tvd huvudlinjer. Den ena innebir, att den centrala
fonderingen inom sjukfdrsikringen 4nnu inte natt en storlek, som kan anses
tillracklig, och att kommande O6verskott pa arbetsgivarbidragen é&ven i
fortsittningen bér fonderas och inte tagas i ansprak for andra dndamaél.
Enligt den andra huvudinvindningen forfiktas, att det inte ar riktigt att
anlita bidrag fran arbetsgivarna for att bekosta féormaner, som kommer
andra an arbetstagare till del. Denna uppfattning férknippas med asikten
att i den man den centrala fonderingen natt en tilifyllestgérande nivd —
i nagra yttranden hivdas att s nu ar fallet — arbetsgivarbidragets storlek
bér omprévas.

I och for sig ar det riktigt, att arbetsgivarnas bidragsskyldighet till sjuk-
foérsikringen grundas pa deras ansvar for sina anstillda. Det ar saledes i
princip den pa de anstillda belopande delen av kostnaderna fér sjukvards-
forsakringen, som arbetsgivarna skall bidraga till. Enér det inte &r mgjligt
att avgriansa sjukvardsforsikringens kostnader fér de anstillda fran ovriga
kostnader, utgar emellertid arbetsgivarbidraget till denna férsiakring i dess
helhet. Beridkningen av detta bidrag maste i praktiken ske efter en schablon,
och i SFL har i detta hinseende valts metoden att siatta bidraget till en viss
procent av de anstilldas 16ner. Hur stort detta procenttal skall vara ir en
avvigningsfraga, som far bedémas med hinsynstagande till olika faktorer
sdsom forsikringens utgifter fér sjukvardsférmanerna och den belastning,
som Avilar arbetsgivarna fér andra grenar av sjukférsikringen. For nérva-
rande bidrar arbetsgivarna med 0,1 procent pa arbetstagarnas léner {ill
sjukvirdsforsikringen och med 1 procent {till forsikringen for tilliggs-
sjukpenning. Bidraget till sjukvardsfoérsikringen har niarmast varit avsett
for forsikringens utgifter for likemedelsféormanerna. Det ar emellertid
ingalunda givet att arbetsgivarna endast bér bidraga till denna del av
sjukvardsférsikringens kostnader fér de anstidllda. Nir sjukkassornas
utgifier for sjukvard stiger, exempelvis genom alt avgifterna pa sjukhusen
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héjes, och forsikringen for tilliggssjukpenning samtidigt inte tar hela den
darfor avsedda delen av arbetsgivarbidraget i ansprak, synes det mig rim-
ligt att arbetsgivarbidraget omférdelas mellan de tva férsikringsgrenarna
i enlighet med det 4ndrade ldgets krav. Jag forordar darfor, att arbetsgivar-
bidraget i fortsittningen fordelas sa, att 0,85 procent pa lonerna gar till
sjukforsikringens utgifter for tilliggssjukpenning och 0,25 procent till ut-
gifterna for sjukvard. Till fragan om den fortsatta fonderingen torde jag
fa4 dterkomma i det foljande.

Enligt 8 § SFL 4r ansvarsférdelningen mellan lokal-
sjukkassor och centralsjukkassor sa ordnad att Ilokal-
sjukkassorna svarar for utgivandet av dels ersittning enligt sjukvardsfor-
sikringen och dels sjukhjalp enligt sjukpenningférsikringen for de forsta
90 sjukhjilpsdagarna, medan centralsjukkassorna svarar foér sjukpenning
for tiden darefter. Lokalsjukkassa édger att av sin centralsjukkassa aterfa
i regel 75 procent av vad kassan utgivit. P4 grund av denna avviigning av
lokalsjukkassornas och centralsjukkassornas inbérdes ansvar har det varit
mojligt att 1ata hela arbetsgivarbidraget tillfalla centralsjukkassorna. Denna
i administrativt hinseende gynnsamma anordning bér bibehallas. For att
detta skall kunna ske utan att lokalsjukkassornas slutliga utgifter ékar till
foljd av vérdavgifternas hojning och folkpensionirernas forlingda sjuk-
hjalpstid foreslas i promemorian, att lokalsjukkassorna skall slutligt svara
for 20 och centralsjukkassorna for 80 procent av de ersittningar en-
ligt sjukvardsforsikringen, som lokalsjukkassorna utger; utgifter for sjuk-
vardande atgirder enligt 18 § SFL forutsittes dock liksom hittills skola
helt stanna pa lokalsjukkassorna. En motsvarande #ndring féreslas
for moderskapsforsikringens vidkommande. Likasd foéreslas, att f6r-
delningen mellan de olika centralsjukkassorna av ar-
betsgivarbidraget till sjukvardsférsikringen, som nu sker i férhallande till
medlemsantal, i stillet skall géras med hinsyn till de arliga utgifterna for
denna forsikring och for lakemedelsférmanerna. Mot dessa forslag har jag
ingen invindning att gora. Jag forordar ocksa, att den i 86 § intagna spe-
ciella regeln betraffande sjukvardsersittning till vissa barn utgar.

De okade kostnader for sjukférsikringen, som blir en £f6ljd av den fore-
slagna sjukhjilpen till utlandssvenskarna, torde bli av férhal-
landevis ringa storlek. Jag anser dérfér, att nagot statsbidrag till sjukkas-
sorna for dessa kostnader inte pakallas.

Hojningen av vardavgifterna pa sjukhusen kommer att medféra vissa
6kade kostnader for yrkesskadefdérsidkringen och for stats-
verket enligt olika forfattningar om erséttning av statsmedel i anledning
av kroppsskador, &dragna under tjanstgoring fér det allmidnna m. m. Kost-



Kungl. Maj:ts proposition nr 126 dr 1958 89

nadsékningen synes foér yrkesskadeforsiakringens del inle behéva leda till
héjda avgifter, och i de ovriga fallen torde den inte inverka pd berdkningen
av vederbdrande statsanslag.

Forslaget om att 1957 ars Overskott & arbetsgivarbidragen skall f o n-
deras efter samma grunder som motsvarande overskott fér de bada
foregdende aren har inte mott nagon invindning, och for egen del vill
jag ocksa fororda detsamma. Sasom jag tidigare omnimnt har viss kritik
riktats mot att hirefter upphora med avsittningarna till allminna sjukfor-
sikringsfonden. Hirvid har det pekats pa att de 6verskott, som uppkommit
for ar 1956 och kan forvantas for ar 1957, ir nagot mindre &n man vid pro-
memorians tillkomst hade anledning att rdkna med. Aven enligt min me-
ning finns det visst fog f6r att anse att den centrala fond, som bildas genom
avsittning av 6verskotten fér aren 1955—1957, blir val knapp. Da det
samtidigt, som jag i det foljande dterkommer till, av andra skil inte torde
vara mojligt att sitta vissa av de féreslagna dndringarna i kraft fore den
1 januari 1959, synes det lampligt, att uppskjuta ikrafttridandet dven av
de dndrade bestimmelserna om arbetsgivarbidragets férdelning till nimnda
tidpunkt. P4 detta vis kommer dven 6verskottet for innevarande ar att sta
till forfogande for fondering. Hirigenom kan fonden antagas bli tillford
ytterligare omkring 50 milj. kr. Jag foreslar darfér att beslut fattas om
att jamvil uppkommande overskott a4 arbetsgivarbidraget for &r 1958 fon-
deras enligt samma grunder som motsvarande overskott for tidigare ar.

Ikrafttriidande

Departementspromemorian

I promemorian féreslas, att den dari forordade forbittringen av forma-
nerna fran sjukforsikringen och héjningen av vardavgifterna skall ge-
nomféras den 1 juli 1958. Omférdelningen av arbetsgivarbidraget och den
indrade ansvarsfordelningen mellan lokal- och centralsjukkassa anses
bora ske vid ett arsskifte. Det synes enligt promemorian mgéjligt att lata
de nya bestaimmelserna hirom linda till efterrittelse redan fran den 1 ja-
nuari 1958, vilket darfor forordas.

Yitranden

Enligt riksforsikringsanstaltens mening ar det inte mojligt alt sedan
beslut under véren 1958 fattats om genomférande av férslagen medhinna
de atgiirder, som erfordras fore ikrafttriadandet, till den 1 juli 1958. An-
stalten anser darfor, alt besluten bor tridda i kraft tidigast den 1 januari
1959. Svenska sjukkasseforbundet framhaller som 6nskvirt, att sjukkas-
sorna fir en inte alltfér knappt utmiitt tid till férfogande for forberedelser
av administrativ art, och foreslar darfor, att dndringarna i SFL trider i
kraft den 1 januari 1959.
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Svenska landstingsférbundet papekar, att landstingen faststillt vardav-
gifterna for innevarande ar och att nigon édndring i avgifterna under detta
ar ej torde kunna ske, om inte ett urtima landsting sammantrider och fat-
tar beslut hidrom. Hirav framgér, anfor férbundet, att atminstone vad
landstingen angir den i promemorian féreslagna avgiftshjningen som
regel icke torde kunna genomféras den 1 juli utan férst vid niista arsskifte.
Svenska stadsférbundets styrelse ar villig att rekommendera, att hjningen
av virdavgifterna genomféres den 1 juli 1958. I 6vrigt anféres i forbundets
yttrande, att ett ikrafttriadande den 1 juli 1958 av den féreslagna dndringen
rorande tiden for utgivande av oreducerad sjukpenning kommer att ur Iéne-
och forhandlingstekniska synpunkter skapa betydande problem fér kom-
munerna i deras egenskap av arbetsgivare. Férbundet fortsitter.

I samband med genomférandet av den allminna sjukférsikringen skedde
nimligen en anpassning av pa den kommunala arbetsmarknaden gil-
lande tjanstereglementen och kollektivavtal efter det silunda uppkomna
nya liget pa sa sitt att i reglementen och avtal inférdes bestammelser om
att fran de sjukloneférmaner -— enligt gillande avials- och reglements-
bestimmelser uppgiende till 80 % av lénen under 1 ars sjukledighet —
kommunerna tillférsikrat sina anstillda skulle avdragas belopp som sva-
rade mot den sjukpenning som utgick fran sjukkassan. I anslutning till
sjukférsikringslagens bestimmelser om full sjukpenning under viss tid
och direfter reducerad sjukpenning utformades avdragsbhestammelserna sa
att fér de forsta 90 dagarna tillimpades ett hogre avdrag och for tiden dir-
efter eit ligre avdrag. Om tiden fér full sjukpenning enligt sj ukforsiakrings-
lagen nu dndras fran 90 till 180 dagar maste uppenbarligen en motsvarande
justering fdga rum av hir asyftade bestimmelser i tjinstereglementen och
kollektivavtal. En sadan &ndring synes emellertid icke mojlig genomféra

férrdn fr. o. m. arsskiftet 1958/59 bl. a. av det skilet att gillande kollektiv-
avtal utloper forst vid denna tidpunkt.

Liknande synpunkter anligges av Svenska landskommunernas férbund,
som foérordar, att den féreslagna dndringen av tiden fér den hégre sjuk-
penningen i varje fall inte genomfores tidigare 4n den 1 januari 1959. Sta-
tens avtalsnamnd anfor, att det kollektivavtal, som reglerar bl. a. sjukav-
I6ning fér de statsanstiillda arbetarna, giller t. 0. m. den 31 december 1959
och att det dirfor synes vara av visst virde om utstrickningen av tiden for
den hégre sjukpenningen kunde uppskjutas till efter den 1 januari 1960.

Svenska forsdkringsbolags riksférbund papekar, att om de nya bestam-
melserna angaende sjukpenning triider i kraft redan den 1 juli 1958, torde
den nddvindiga anpassningen av olika férmaner vid sjukdom fran férsik-
ringsinrittningar, understédsféreningar m. fl. i minga fall inte kunna
genomforas fr. o. m. ikrafttriidandet. Férbundet anser, att denna synpunkt
bér viga sa tungt, att ikrafttradandet icke bor idga rum fére den 1 januari
1959. Det synes da férbundet vara riktigast, att dven bestimmelsen om om-
férdelning av arbetsgivarbidraget trider i kraft vid samma tidpunkt. Pa
likartat satt uttalar sig Socialforsikringsbolagens férening.
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Departementschefen

Genomférandet av den foreslagna forlangningen av tiden for oreducerad
sjukpenning torde fér sjukkassornas och riksforsikringsanstaltens vid-
kommande kriva vissa foérberedelser. Diarjamte kan behov uppstd av att
anpassa lénebestimmelser och enskilda férsikringsavtal m. m. efter det
nya liget. I anledning av vad som i vissa yttranden anforts betriffande
avtalsbestimmelser om sjuklén vill jag dock framhalla, att dessa i flera fall
— liksom motsvarande foreskrifter i de statliga avloningsreglementena —-
ar utformade pa sa siitt att en utstrickning av tiden fér den oreducerade
sjukpenningen inte i och foér sig medfér behov av dndrade bestammelser.
Da tillricklig tid bor sta till forfogande for forberedelser och erforderliga
anpassningsatgirder, synes ifragavarande lagindring inte bora séttas i kraft
forrdn den 1 januari 1959.

Hojningen av vardavgifterna pa landstingens anstalter synes av Svenska
landstingsférbundets yttrande att déma inte bli genomférd fore den 1
januari 1959. Inte heller fér ovriga anstalters del synes héjningen bora
verkstillas tidigare. I det foregdende har jag forordat, att det Overskott,
som for 1958 kan vintas uppkomma pa arbetsgivarbidraget, tillféres all-
méinna sjukférsikringsfonden. Omfordelningen av detta bidrag bor darfér
ansta till nistkommande arsskifte.

Med hénsyn till det anférda synes det liampligt, att samtliga de av mig
i de féregaende avsnitten foreslagna atgirderna trader i kraft den 1 januari
1959.

Specialmotivering

I enlighet med de riktlinjer, som uppdragits i det féregiende, har inom
socialdepartementet upprittats forslag till lag angdende éndring i SFL samt
till forordning om sjukhjilp i vissa fall at svenska medborgare, som icke aro
bosatta i riket, och férordning om éndrad lydelse av 2 och 3 §§ férordningen
angiende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel. Diarjimte har i anled-
ning av de foreslagna indringarna i SFL forslag uppgjorts till lag angéende
andring i lagen om moderskapshjilp och lag angiende 4ndrad lydelse av 3
och 8 §§ lagen om ersittning it smittbéarare. Betriffande férslagen, av vilka
de som avser dndring i SFL, lagen om moderskapshjilp och lagen om ersitt-
ning at smittbarare jamvil behandlar en i det foregiende inte berérd fréaga,
torde utdver vad forut anférts bora nidmnas féljande.

Forslaget till lag angdende dndring i SFL
22 §.

Sjukpenningens storlek i de olika sjukpenningklasserna angives i den
tabell som &r inlagen i denna paragraf. Tabellen innehiller en grupp av
kolumner, som utvisar storleken av sjukpenningen under de forsta 90 da-
garna av en sjukperiod for vilka sjukpenning utgir, och en annan, som
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anger sjukpenningbeloppen under féljande dagar av sjukperioden. Vid fér-
langning av tiden for den hégre sjukpenningen till 180 dagar bér saledes
talet »90> i huvudet till den forstnimnda gruppen av kolumner ersittas
med »180»>. Paragrafens femte stycke innehaller ett stadgande angaende
berdkningen av den tid av 90 dagar, varefter tilliggssjukpenningen ned-
sattes. I anledning av tidens utstrickning till 180 dagar bér formuleringen
av denna bestimmelse dndras, vilket limpligen synes kunna ske genom att
orden »av nittio dagar» uteslutes. Andringarna i denna paragraf har an-
givits i ingressen till lagforslaget.

29 §.

Denna paragraf innehéller bestimmelserna om sjukhjalpstidens lingd.
Huvudregeln ir att sjukhjélp i form av sjukpenning eller ersittning fér
sjukhusvérd vid varje sjukdom utgar fér hogst 730 dagar. For folkpensio-
narer giller dock, att sidan sjukhjilp far utgd for hoégst 90 dagar efter
utgangen av den minad under vilken den forsikrade fyllt 67 ar eller borjat
uppbira folkpensionsférman i annan form #in alderspension. For forvirvs-
arbetande personer, som atnjuter invalidpension, sjukbidrag, inkepension
eller hustrutilligg, giller under vissa foérutsitiningar en féormanligare regel.
Sjukhjalpstiden utgér en enhet. Om den forsikrade exempelvis uppburit
enbart sjukpenning i 200 dagar, kan han direfter erhalla ersittning for
sjukhusvéard vid samma sjukdom i hégst 530 dagar och vice versa. Mot-
svarande giller betridffande sjukhjalpstiden om 90 dagar.

Nar nu sjukhjélpstiden fér folkpensiondrer i allmiinhet vad angar ersatt-
ning for sjukhusvard foreslas forlingd till 180 dagar, medan tiden fér sjuk-
penning alltjimt foérutsattes vara begriinsad till 90 dagar, avses hirmed inte
att gora nagon dndring i principen om sjukhjilpstidens enhet. Har salunda
en sjukpenningforsiakrad alderspensionir foérst uppburit enbart sjukpenning
i 90 dagar, dr han dérefter vid samma sjukdom berittigad till ersittning
for sjukhusvard i hogst 90 dagar.

Den foreslagna bestimmelsen innebir emellertid en viss mindre forbitt-
ring édven i fraga om ritten till sjukpenning. Om exempelvis en sjukpen-
ningférsikrad alderspensionir vid en ny sjukdom omedelbart inlages pa
sjukhus och vardas dér i 100 dagar far han enligt nuvarande bestimmelser
sjukpenning (hempenning) i endast 87 dagar, dvs. 90 dagar minskade med
de tre karensdagar, under vilka enbart sjukhusvardsersitining utgar. Enligt
den féreslagna bestimmelsen utgar i sidant fall sjukpenningen i 90 dagar.
Skulle det fallet intréffa, att en folkpensionir, som inte ar sjukpenningfor-
sikrad, efter att ha atnjutit ersittning for sjukhusvard i exempelvis 100
dagar tillfrisknar och gar i arbete, si att han blir sjukpenningférsikrad, dger
han, om han inom tva ar fér ett recidiv i samma sjukdom, uppbira sjuk-
penning i 80 dagar. I sistnimnda fall fir han enligt nuvarande regler ingen
sjukpenning alls.
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30 §.

I forsta stycket av denna paragraf féreskrives, att framstallning om
sjukhjilp skall goras inom sex manader, som vad angér sjukpenning riknas
fran den dag sjukpenningen avser och i fraga om annan sjukhjalp borjar
16pa fran den dag den forsidkrade betalat det belopp, for vilket han begir
ersittning. Iakttages inte denna tid gar ritten till sjukhjilp foérlorad.

P4 anmodan av Kungl. Maj:t har riksférsdkringsanstalten verkstallt ut-
redning av fragan huruvida behov av éndring i forevarande bestimmelse
foreligger. Riksforsikringsanstalten har dérvid inforskaffat yttrande fran
samtliga centralsjukkassor, som 1 sin tur hoért anslutna lokalsjukkassor.

Flertalet sjukkassor har ansett, att bestimmelsen behéver dndras. I fraga
om angeldgenhetsgraden ir emellertid uppfattningarna delade. Nagra cen-
tralsjukkassor bedémer behovet vara stort. Andra ir av den meningen, att
ett visst behov forefinnes, utan att uttala sig om dess styrka. Ett mindretal
kassor anser behovet av dndring ringa. Sdsom skél f6r andring anfoéres bland
annat, att den nuvarande ovillkorliga sexmanadersfristen framkallar irrita-
tion hos medlemmarna, vilka har svart att forstd bestimmelsens innebérd
och acceptera dess verkningar. Flera centralsjukkassor framhéller, ait
mindre stringa preskriptionsregler inte behover befaras medféra nigra
nimnvarda administrativa svarigheter for sjukkassorna. Nagra kassor grun-
dar denna uppfattning pa erfarenheter fran de erkinda sjukkassornas tid.

Niar det giller fragan, hur en dndring bor utformas, gar sjukkassornas
uppfattning isdr. En del kassor anser, att den nu stadgade sexminaders-
fristen blivit sa allmint kdnd, att en 4ndring av densamma varken &r er-
forderlig eller limplig. En uppmjukning av bestimmelserna bor i stillet
avagabringas genom att mojlighet Oppnas att efter provning meddela
dispens. Somliga centralsjukkassor férordar en férlingning av preskrip-
tionstiden till ett ar med mojlighet att medgiva dispens i sarskilda fall,
medan andra anser, att preskriptionstiden boér forlingas till ett eller tva
ar utan dispensmdgjlighet. Ett fatal centralsjukkassor slutligen anser, att
den sirskilda preskriptionsbestimmelsen skall slopas. Ersiattningsritten
bor enligt deras mening endast kunna gi foérlorad enligt reglerna om tio-
arig preskriplion.

Med hiinsyn 1ill den genom sjukkassorna verkstillda utredningen och
mot bakgrunden av viss inom riksforsikringsanstalten gjord undersékning
av statistisk art finner anstalten, att ett visst, ehuru icke sirskilt framtri-
dande behov av dndring i preskriptionsbestimmelsen i férevarande para-
graf foreligger. I fraga om utformningen av en dndrad regel anfér anstalten,
att inférande av ett dispensinstitul ur sival principiell som praktiskt admi-
nistrativ synpunkt synes olampligt. Om provningen av dylika dispensfrigor
anfortros at centralsjulkkassorna erhalles inle tillricklig garanti f6r 6nsk-
vird enhetlig praxis. Elt forliggande av dispensprovningen till riksforsik-
ringsanstalten eller Kungl. Maj:t skulle visserligen biittre lillgodose kravet
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pa likformighet i rittstillimpningen, men drendenas prévning skulle bl. a.
ur rattvisesynpunkt komma att bli férenad med ej ringa svarigheter. En
dylik ordning skulle ocksi enligt riksfoérsikringsanstaliens mening utgora
en vidlyftigare administrativ apparat 4n &drendena motiverar. Riksforsak-
ringsanstalten avstyrker darfor att en villkorlig preskriptionsregel infores.
I stillet forordar anstalten att en viss utstrackning goéres av den ovillkorliga
preskriptionstiden 4 sex ménader. Mot bakgrunden av den verkstillda ut-
redningen foreslar anstalten en férlingning till tvad ar. Overensstimmelse
uppnés dirvid dven med den i 29 § YFL stadgade tidsfristen.

Svenska sjukkasseférbundet, som tagit del av utredningen, har forklarat
sig tillstyrka anstaltens dndringsférslag.

For egen del kan jag ocksa godtaga riksforsikringsanstaltens forslag.
Stadgandet har dirfér dndrats i enlighet hirmed.

38 §.
Genom #ndringen i denna paragraf kommer den i det féregiende foror-
dade omfordelningen av arbetsgivarbidraget till uttryck i lagtexten.

39 §.

Enligt de dndringar, som vidtagits i denna paragraf, skall den for sjuk-
vardsforsikringen avsedda delen av arbetsgivarbidraget fér varje kalen-
derar fordelas mellan centralsjukkassorna inte som nu efter medlems-
antalet utan i férhallande till centralsjukkassornas och till dem anslutna
lokalsjukkassors utgifter fér férsikringen. Jimforelsetalen erhalles genom
att utgifterna under kalenderaret for sjukhusvard sammanligges dels med
sidana under aret bestridda utgifter, som enligt 41 § forsta stycket a) grun-
dar ritt till sjukhjalpsbidrag fran staten, och dels med de pa kalenderaret be-
16pande utgifter fér likemedel, som skall avila kassorna enligt férord-
ningen angiende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel.

58 §.

I denna paragraf har inforts en bestimmelse om skyldighet for sjukkassa
att utgiva sjukhjilp till svenska medborgare, som inte 4r bosatta i riket.
DA det inte ansetts lampligt att tynga SFL med detaljforeskrifter om sadan
sjukhjilp, har bestimmelsen erhallit fullmaktskaraktir. De nirmare reg-
lerna om sjukhjilp at utlandssvenskar forutsittes skola beslutas av Ko-
nungen med riksdagen och féreslas komma att inflyta i en sdrskild for-
ordning i Amnet.

86 §.
Andringen i denna paragraf #r foéranledd av vad som i det foregiende

foreslagits betraffande ansvarsférdelningen mellan centralsjukkassor och
lokalsjukkassor i fraga om sjukvardsforsikringen.
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Overgangsbestammelser

Sasom tidigare nimnts foreslas de nya bestimmelserna trida i kraft den
1 januari 1959. Har en sjukperiod bérjat fére ikrafttriddandet bér den nya
bestimmelsen om tiden for oreducerad tilliggssjukpenning gilla, under
forutsdttning att tilliggssjukpenning med ligre belopp pi grund av be-
stimmelsens tidigare lydelse inte borjat utgi dessférinnan. P4 samma satt
bor den nya regeln om forlangd sjukhjilpstid for folkpensionirer dga till-
lampning dven pa sjukdom, som intriffat fore ikrafttridandet, i den méan
inte sjukhjilpstiden enligt de &ldre bestimmelserna redan utlépt. Fore-
skrifter hirom har upptagits i 2 och 3 st. i 6vergangsbestimmelserna. Utan
sirskilt stadgande torde gilla, att den nya preskriptionsregeln skall till-
lampas pé sjukhjalp for tid fore ikrafttridandet, om inte preskription enligt
den ildre bestimmelsen intritt dessforinnan.

Sista st. i 6vergingsbestimmelserna innehaller den i det féregiende fore-
slagna regeln om dispens fran alders- och hilsovillkoren i 49 § under forsta
halvaret 1959 for vissa forsdkringstagare i den frivilliga foérsikringen, som
vill hoja sitt sjukpenningtilligg for tiden fr. o. m. den nittioférsta t. o. m.
den etthundraittionde dagen av en sjukperiod.

Fdérslaget till lag angdende dndring i lagen om moderskapshjilp

7 8.
Andringen i denna paragraf ar av rent formell natur och sammanhinger
med dndringen i 22 § SFL.
15 §.
I 6verensslimmelse med férslag av riksforsdkringsanstalten har preskrip-
tionstiden undergatt motsvarande forlingning som i 30 § SFL.

16 §.

Ansvarsfordelningen mellan central- och lokalsjukkassor i fraga om ut-
givandet av ersittning for foérlossningsutgifter har dndrats pa samma sitt
som skelt betriffande fordelningen av kassornas ansvar inom sjukvards-
forsiikringen enligt SFL.

Forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 3 och 8 §§ lagen om ersiittning
at smitlbdrare
3 8.
Paragrafen har underkastats en dndring, som ér féranledd av dndringen
i 22 § SFL. I stort sett har dndringen i forevarande paragraf endast formell
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innebord. Nir det giller kvinnor, som tecknat frivillig férsikring jamlikt
47 § 2 st. SFL for sjukpenningtilligg med 90 dagars karenstid, medfér dock
den foreslagna dndringen en forbattring av ersiattningen enligt lagen om
ersittning 4t smittbirare. Medan i dylika fall ersiattningen f. n. ir begriansad
till belopp motsvarande sjukpenning enligt den obligatoriska sjukforsik-
ringen, blir i fortsitiningen denna sjukpenning jamte tilligget enligt den
frivilliga forsikringen normerande for ifrdgavarande ersittning.

8 §.

Denna paragraf innehaller en motsvarighet till preskriptionsbestimmel-
serna i 30 § SFL och 15 § lagen om moderskapshjilp. Tiden sex ménader
iar dock inte som i de bdda ndmnda lagarna ovillkorlig, utan Konungen
kan meddela dispens.

Riksforsdkringsanstalten har ansett, att férlingningen av preskriptions-
tiden till tva &r i 30 § SFL och 15 § lagen om moderskapshjilp inte bor
medféra att dven preskriptionstiden enligt férevarande paragraf foérlinges.

Eftersom det dr samma organ, sjukkassorna, som skall tillimpa sivil
SFL och lagen om moderskapshjilp som lagen om ersittning &t smitt-
barare, synes det mig dock lampligast, att preskriptionstiden enhetligt be-
stimmes till tvd ar. I samband hidrmed bor den siarskilda dispensmdjlig-
het, som foreligger enligt sistnimnda lag, borttagas.

Férslaget till forordning om sjukhjdilp i vissa fall at svenska medborgare,
som icke dro bosatta i riket

I enlighet med vad som férutsiittes i den féreslagna nya lydelsen av 58
§ SFL framliagges hidr forslag till ndrmare foreskrifter angaende sjukhjilp
4t utlandssvenskar.

Forslaget tillerkdnner i 1 § utlandssvenskar, som inte ar bosatta i riket,
ratt att vid sjukdom under vistelse i Sverige erhélla sjukhjalp fran all-
min sjukkassa enligt de regler som anges i de fo6ljande paragraferna.

Sjukhjalpen skall enligt 2 § 1 st. omfatta samma férmaner, som enligt
14—18 §§ SFL utges till sjukvardsforsikrade personer. Enligt 18 § SFL
mi sjukkassa med tillsynsmyndighetens medgivande och enligt de nér-
mare foreskrifter, som meddelas av nimnda myndighet, besluta, att er-
sittning skall utgd for forsikrads kostnader fér sjukgymnastik eller eljest
behandling med bad, massage, elektricitet eller hetluft eller annan diarmed
jamforlig behandling eller for konvalescentviard. Stadgandet giller lokal-
sjukkassa eller stadscentralsjukkassa. Samtliga salunda berérda sjukkas-
sor har med tillsynsmyndighetens medgivande visserligen i sina stadgar
inforl likalydande bestaimmelser, genom vilka medlemmarna tillfdrsikras
dylik ersidttning. D& det emellertid — f6r den héindelse dndring harutinnan
skulle ske — ej synes bora ifragakomma, att utlandssvenskar fran en lins-
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centralsjukkassa erhaller vidstricktare férmaner i forevarande avseende,
in som tillkommer samtliga i samma centralsjukkassa obligatoriskt for-
sikrade, har en uttrycklig bestimmelse hirom upptagits i detta stycke.

I andra stycket av 2 § upptages vissa bestimmelser i syfte att begrinsa
ritten till ersattning. Till forebyggande av att utlandssvenskar uppséker
hemlandet endast for att komma i dtnjutande av sjukvard stadgas sidlunda,
att ersittning utgar endast om vdrdbehovet uppkommit under vistelsen i
Sverige. Vidare foreskrives, att ersittning skall utgd endast i den méan ritt
till ersittning for varden ej foéreligger jamlikt annan svensk lagstiftning
eller utlindsk lagstiftning eller pA grund av Gverenskommelse med fram-
mande makt. Utlandssvenskar, som vistas i Sverige, kan bli berittigade
till ersittning for sjukvardsutgifter enligt annan svensk lag, t. ex. lagen
om yrkesskadeforsikring. Aven utlindsk sjomanslagstiftning kan vara
gillande & utlandssvensk under tillfallig vistelse hirstides. Vidare kan
utlandssvenskar ibland enligt konvention med friammande stat vid sjuk-
dom under vistelse i Sverige bli berittigade till forsakringsformaner. I be-
rorda fall skall alltsa ersittning enligt forevarande forordning utga endast
i den man den overstiger vad som i motsvarande hiinseende utgir i annan
ordning.

Sjukhjilpen skall enligt 3 § utgivas av sjukkassan for den ort, dér varden
erhalles. Lokalsjukkassa skall dga utfa salunda utgiven sjukhjilp av veder-
bérande centralsjukkassa. Vidare foreskrives, att kostnaden skall belasta
sjukvardsforsikringen i centralsjukkassorna.

1 4 § hanvisas till atskilliga bestimmelser i SFL, vilka forklaras skola i
tillampliga delar gélla betriaffande hir avsedd sjukhjilp. Detta galler reg-
lerna om ersattning fér likarvard, sjukhusvard och resor m. m., sjukhjalps-
tidens lingd, tiden for ansékan om sjukhjélp och preskription av réatten hér-
till, bortfall av ritten till sjukhjilp vid avsiktligt adragen sjukdom, skyl-
digheten for sjukkassor att bitrdda varandra med utgivande av sjukhjilp
och utdvande av sjukkontroll m. m., besvar m. ., utmétningsfrihet for sjuk-
hjalp m. m. samt regressriatt m. m.

De tillimpningsforeskrifter, som blir erforderliga, far enligt 5 § utfirdas
av Konungen eller efter Konungens bemyndigande av riksforsikringsan-
stalten.

Férslaget till férordning om dndrad lydelse av 2 och 3 §§ férordningen
angdende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel

Forslaget, som innebir att utlandssvenskar pa besok hir i landet skall bli
berittigade till likemedelsférmaner pa samma sitt som hir bosatta svenska
medhorgare, torde inte tarva nagon sarskild kommentar.

Av de i enlighet med del anférda inom socialdepartementet upprattade
7. Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 126
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forslagen, vilka har den lydelse bilaga* till detta protokoll utvisar, ér fér-
slagen till lagar angaende éndring i SFL och lagen om moderskapshjilp av
den natur att lagradets yttrande éver dem bor inhiamtas.

Departementschefens hemstillan

Under aberopande av vad salunda anférts hemstéller féredragande depar-
tementschefen, att lagradets yttrande 6ver férenimnda inom socialdeparte-
mentet upprittade forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmdn
sjukforsikring, och

2) lag angdende dndring i lagen den 21 maj 1954 (nr 266) om moder-
skapshjdilp

matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamalet inhimtas
genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets évriga ledamoéter bitradda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Bertil Bagger-Sjébdck

1 Denna bilaga har hir utelimnats. De diiri upptagna forslagen ir -~ om man bortser
fran forslaget till lag angiende indring i SFL och férslaget till férordning om sjukhjalp
i vissa fall 4t svenska medborgare, som icke iiro bosatta i riket, vilket senare underkastats
viss formell jimkning -— av samma lydelse som de vid propositionen fogade foérslagen.
Det genom propositionen framlagda forslaget till lag angaende indring i SFL skiljer sig
fran det till lagradet remitterade — forutom satillvida att i det senare giorts vissa redak-
tionella dndringar — dérutinnan att i anledning av vid lagradsbehandlingen gjorda an-
miirkningar dels ett i det remitterade férslaget infort nytt tredje stycke i 58 § uteslutits
och ersatts med ett nytt forsta stycke i 110 §, i samband varmed det nuvarande tredjec
stycket i 58 § jimkats, dels ock sista stycket i overgangsbestimmelserna erhallit indrad
Iydelse. De nyssniimnda stadgandena i det remitterade lagférslaget hade féljande lydelse.

58 § tredje stycket

Allmén sjukkassa ar pliktig att i den man Konungen med riksdagen dirom férordnar
utgiva sjukhjilp till svensk medborgare, som icke dr bosatt i riket.

Overgangsbhestimmelserna sista stycket

Medlem, som vid utgangen av ar 1958 iir frivilligt férsikrad enligt 47 § férsta stycket
for erhallande av det for honom hégsta méjliga sjukpenningtilligget for tiden efter de
forsta nittio dagarna av en sjukperiod, fér vilka sjukpenning pa grund av den obligato-
riska forsikringen utgar, iger utan hinder av att de i 49 § forsta stycket stadgade villkoren
ej diro uppfyllda riitt att, i den man de nya bestimmelserna si medgiva, overga till hogre
sjukpenningtilligg for nimnda tid, savida framstidllning dirom gores senast den 30
juni 1959,
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 18 mars
1958.

Narvarande:

justitieriden WaLIN,
SJowALL,
HAGBERGH,

regeringsridet KLACKENBERG.

Enligt lagradet den 14 mars 1958 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den
7 mars 1958, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhdmtas 6ver upp-
rattade forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmdn
sjukférsdkring; och

2) lag angdende dndring i lagen den 21 maj 1954 (nr 266) om moder-
skapshjdlp.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagradet fore-
dragits av byrachefen for lagirenden i socialdepartementet B. O. Hamdahl.
Forslagen foranledde foljande ytiranden.

Lagradet:

Betriffande 58 § lagen om allmén sjukforsikring har féreslagits att som
tredje stycke inféra en bestimmelse, enligt vilken allmén sjukkassa skall
vara pliktig att, i den mén Konungen med riksdagen darom forordnar, ut-
giva sjukhjilp till svensk medborgare som icke ar bosatt i riket. Stadgande
om ritt fér Konungen att med riksdagen utfiarda forordnande i amnet torde
emellertid béra ha sin plats i den avdelning av lagen som har rubriken
Sérskilda bestimmelser, forslagsvis som forsta stycke i 110 §. Det nuvarande
tredje stycket i 58 §, som for det fall att verenskommelse med frammande
stat berér allmin sjukkassa aligger kassan att utéva verksamhet i enlighet
med vad 6verenskommelsen innehaller, torde bora utvidgas sa att det kom-
mer alt ticka jamval det fall att forordnande meddelats jamlikt det av lag-
radet foreslagna forsta stycket i 110 §.

Justitieraden Walin, Sjéwall och Hagbergh:
I slutstadgandet till forslagel om dndring i sjukforsikringslagen har som
sista stycke intagits bestimmelse vilken méjliggor for den som tecknat fri-
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villig forsikring om sjukpenningtilliigg att erhalla sadan férsikring oavsett
alder och hilsotillstind. Mojligheten star emellertid 6ppen allenast om han
forut tecknat sig for det for honom hogsta méjliga sjukpenningtilligget for
tiden efter de forsta nittio dagarna. Det kan mahinda bero av forbiseende att
frivillig forsidkring vid lagens ikrafttradande ej giller for hogsta mojliga
belopp, och det foreslagna villkoret synes déirfér mindre lampligt. Vi for-
orda, att bestimmelsen utvidgas till alla fall di niagon tecknat frivillig for-
sékring om sjukpenningtilligg vilken var gillande vid tiden for lagindring-
ens ikrafttridande.
Ur protokollet:

Clas Amilon
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U'tdrag av protokollet, hdllet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
rddet G Stockholms slott den 21 mars 1958.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, statsrdden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, KLING, SKOG-
LUND, EpENMAN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Nilsson, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsriddets Ovriga ledamdéter lagradets den 18 mars
1958 avgivna utlatande 6ver de den 7 i samma manad till lagradet remit-
terade forslagen till

1) lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmdin
sjukférsdikring, och

2) lag angdende dndring i lagen den 21 maj 1954 (nr 266) om moder-
skapshjdlp.

Efter redogorelse for lagradets utlatande anfér foredraganden.

Betriffande det remitterade forslaget till lag angdende dndring i lagen
om allmén sjukforsiakring har lagradet ansett, att den i 58 § upptagna be-
stammelsen om att allmén sjukkassa skall vara pliktig att, i den man stats-
makterna sa férordnar, utgiva sjukhjilp till svensk medborgare, som icke
ar bosatt i riket, bor utbytas mot ett motsvarande stadgande i 110 § samt
att i anledning hirav det nuvarande tredje stycket i 58 § bor jamkas. Vad
lagradet salunda foreslagit synes bora iakttagas.

I det remitterade forslaget till lag angdende dndring i lagen om allmén
sjukforsikring har siasom sista stycke i Overgangsbestimmelserna upp-
tagits stadgande om viss dispens fran de alders- och hilsovillkor, som en-
ligt 49 § forsta stycket sjukforsikringslagen géller for tecknande av fri-
villig forsikring. Undantaget skulle enligt forslaget endast avse personer,
som vid de nya bestimmelsernas ikrafttridande ar forsikrade for det for
dem hogsta moéjliga sjukpenningtilligget for tiden efter de forsta 90 da-
garna av varje sjukperiod, for vilka sjukpenning utgar enligt den obliga-
toriska forsakringen. Tre av lagradets ledamoéter har anfort, att denna in-
skrinkning synes mindre liamplig med hénsyn till att det kan bero pa
forbiseende att frivillig forsdkring inte giller for hogsta méjliga belopp
vid ikrafttridandet. Dessa ledamoéter forordar déarfor, att bestimmelsen
utvidgas till alla fall di nagon tecknat frivillig férsdkring, som gallde vid
lagadndringens ikrafttridande. Detta forslag kan jag godtaga. Bestdammel-
sen har omformulerats i enlighet hirmed.
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Utdver vad nu anforts synes vissa redaktionella dndringar bora vidtagas
i det ifragavarande lagférslaget och i forslaget till forordning om sjukhjalp
i vissa fall at svenska medborgare, som icke dro bosatta i riket.

Foredraganden hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t métte genom pro-
position foresla riksdagen att

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, antaga férendmnda forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmdn
sjukférsdikring, och

2) lag angdende dndring i lagen den 21 maj 1954 (nr 266) om moder-
skapshjilp,

dels antaga inom socialdepartementet upprittade férslag till

1) lag angdende dndrad lydelse av 3 och 8 §§ lagen den 18 maj 1956
(nr 293) om ersdttning at smittbdrare,

2) forordning om sjukhjilp i vissa fall at svenska medborgare, som icke
dro bosatta i riket, och

3) férordning om dndrad lydelse av 2 och 3 §§ forordningen den 4 juni
1954 (nr 519) angdende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel,

dels ock besluta att

a) allmidnna sjukférsikringsfonden skall tillforas de belopp, varmed de
pa ettvart av dren 1957 och 1958 belopande arbetsgivarbidragen till tillaggs-
sjukpenning enligt lagen om allmén sjukforsikring och tilliggspenning
enligt lagen om moderskapshjilp 6verstiger 60 procent av de under aret i
de allminna sjukkassorna bokférda utgifterna for namnda dndamdl, och

b) foér férvaltning och utnyttjande av de silunda fonderade medlen skall
gilla samma regler som betriffande de pa aren 1955 och 1956 beldpande
arbetsgivarbidrag, vilka tillférts fonden.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ulf Belits
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