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Nr 124

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning om avskrivning d vissa oljelagringsanliggningar,
m. m.; given Stockholms slott den 14 mars 1958.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden fér denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

1) férordning om avskrivning 4 vissa oljelagringsanliggningar, m. m.;
samt

2) lag om andring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

GUSTAF ADOLF

G. E. Strang

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att kostnad, som rérelseidkare haft for uppforande
av skyddad anliggning for lagring av olja, skall vid inkomsttaxeringen fa
avskrivas pa fem ar. Vidare foreslds att rinte- och amorteringsfritt lan av
statsmedel, som beviljas rorelseidkare for bestridande av kostnader for olje-
lagringsanliggningar, skall upptagas som intikt med en femtedel per ar fran
och med aret efter det, da lanet erhallits. Beredskapslager av olja, som ré-
relseidkare ir skyldig halla, féreslas i propositionen f4 vid inkomsttaxeringen
virderas enligt sarskilda regler.

Vidare foreslas att kostnaden fér vissa utrustningsdetaljer i skyddsrum
skall fa vid inkomsttaxeringen avdragas pi en ging som omkostnad.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 124
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Forslag
till
forordning om avskrivning & vissa oljelagringsanliggningar, m. m.

Hérigenom férordnas som féljer.

Om avskrivning § vissa oljelagringsanliggningar

1 8.

1 mom. Skattskyldig, som under de beskattningsar for vilka taxering i
forsta instans verkstiilles aren 1959—1966 for stadigvarande bruk i rérelse
tardigstiller anliggning i bergrum for lagring av mineralolja eller annan
anliggning for lagring av mineralolja, som innefattar skiligt skydd mot
forstoring genom bombanfall eller beskjutning, dger att vid inkomsttaxe-
ringen &tnjuta avdrag fér avskrivning & anskaffningskostnaden fér anligg-
ningen pi séitt nedan i 2 § stadgas. Avdrag for avskrivning som nu sagts
medgives endast om anliggningen har en volym av minst 1 000 m? och an-
laggningen godkiints av riksnimnden fér ekonomisk forsvarsberedskap.

Skattskyldig, som fére beskattningsaret 1958 fardigstallt anldggning, som
i forsta stycket siigs, dger att vid inkomsttaxeringen &tnjuta avdrag for
avskrivning av det i beskattningshinseende &terstiende oavskrivna vardet
av anskaffningskostnaden for anliggningen (restvirdet) pé sitt nedan i
2 § stadgas, under forutsittning att tillfredsstillande utredning om restvir-
det kan foretes.

I anskaffningskostnaden fér anldggning, som i férsta eller andra stycket
avses, mi icke inrdknas kostnader fér anskaffning av mark eller for anlig-
gande av tillfartsviigar, korplaner o. dyl.

2 mom. Det iligger riksnimnden fér ekonomisk férsvarsberedskap att
pa ansékan av skattskyldig préva, huruvida anliggning, som i 1 mom. av-
ses, kan godkidnnas som skyddad anliggning samt att -—— om s4 ar férhallan-
det — utfirda intyg hirom. I intyget skall jamval angivas anliggningens
volym, tidpunkten for dess firdigstillande dvensom uppgifter, som #ro er-
forderliga for dess identifiering.

2 §.

Skattskyldig, som betriffande viss anliggning foreter intyg, varom i 1 §
2 mom. stadgas, dger atnjuta avdrag for avskrivning 4 anskaffningskostna-
den eller i forekommande fall restviardet med en femtedel for ar riknat fran
och med beskattningsaret 1958 eller — om anlidggningen firdigsiillts senare
— fran och med det beskattningsér, da anliggningen fardigstallts. Har skatt-
skyldig ej utnyttjat pa visst beskattningsar belspande avdrag, ma han till-
godorikna sig resterande avdrag ett senare ar.
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Avdrag, som i forsta stycket sigs, ma dock medgivas endast om anskaff-
ningskostnaden fér anliggningen forts for sig som tillgdng i den skattskyl-
diges rikenskaper och motsvarande avskrivning gjorts i rikenskaperna for
beskattningséret.

3 8.

Om skattskyldig, som enligt bestimmelserna i 2 § erhallit avdrag for av-
skrivning av viss anldggning, inom tio ir frin utgangen av det beskattnings-
ar, da anliggningen fiardigstallts, avyttrar densamma, skall beloppet av iter-
vunna vardeminskningsavdrag till den del detsamma o6verstiger skattepliktig
vinst vid avyttringen upptagas sasom intikt av rorelse fér det beskattnings-
ar, varunder forsiljningen gt rum. Med skattepliktig vinst forstds dérvid
dels skattepliktig realisationsvinst vid taxeringen till statlig inkomstskatt
dels ock belopp varmed kopeskillingen fér i anliggningen ingdende fasta
maskiner, som vid fastighetstaxering asatts sarskilt maskinvirde, 6verstiger
det i beskattningshinseende gillande virdet av dessa maskiner.

Om statliga 1dn for oljelagring

4 §.

Rinte- och amorteringsfritt 1an av statsmedel, som utgér till rorelseidkare
pa grund av lagringsskyldighet enligt forordningen den 31 maj 1957 (nr 343)
om oljelagring m. m., skall utgora skattepliktig intakt for lintagaren péa sitt
i5 § stadgas.

Om lanet avser savil anlaggning fér oskyddad lagring som lager skall
lanet vid inkomsttaxeringen anses till sex tiondelar belépa a anldggningen
(anldggningsldn for oskyddad lagring) och till fyra tiondelar 4 lagret (lager-
Ign). Sirskilt 1an, som utgar till den som alagts verkstilla skyddad lagring,
skall vid inkomsttaxeringen i sin helhet anses beldpa & anlidggningen (an-
liggningsldn fér skyddad lagring).

5 §.

1 mom. Anliggningslan skall upptagas till beskattning enligt den skatt-
skyldiges bestimmande, dock med minst en femtedel for ar riknat frin och
med beskattningsaret efter det, di 1anet erhallits. Om skattskyldig visar, att
han har aktuella planer pa att uppféra sidan anliggning, som i1l § 1 mom.
forsta stycket sidgs, ma dock anliggningslin for skyddad lagring i stillet
upptagas till beskattning med minst en femtedel fér ar riknat fran och
med det beskattningsar anlaggningen, som lanet avser, ir fardig.

Har skattskyldig for visst beskattningsar upptagit lan eller del av lan
till beskattning uilan att skyldighet dartill forelegat, ma belopp, som enligt
bestimmelserna i forsta stycket skall upptagas till beskattning ett senare
ar, i motsvarande man minskas. Anldggningslan skall dock beskattas senast
det beskattningsar, da lanet i sin helhet avskrivits fran statens sida.

2 mom. Lagerlan skall, utom i fall som i andra stycket sigs, upptagas ill
beskattning enligt den skattskyldiges bestimmande, dock senast det be-
skattningsar, di bestammelserna i 7 § upphdra att gilla.

Om summan av de lagerlin, som den skattskyldige erhallit och vilka vid
beskattningsarets utgng icke uppgivits till beskatining (obeskattade lager-
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ldn) overstiger virdet av den skattskyldiges lager av mineraloljor, beriknat
till det ligsta av lagrets anskaffnings- och ateranskaffningsvirden, skall
overskjutande del av lagerlinen upptagas till beskattning. Utan hinder av
vad nu sagts ma dock lagerlin kvarsta obeskattade under den tid, f6r vilken
skattskyldig erhallit dispens helt eller delvis fran lagringsskyldigheten, un-
der forutsittning dels att dispensen medgivits pa grund av att den skatt-
skyldiges lager av mineraloljor minskats genom eldsvada eller dirmed jim-
forlig, av hans dtgéranden oberoende anledning, dels ock att den skattskyl-
diges lager av mineraloljor vid inkomsttaxeringen virderats till det ligsta
av lagrets anskaffnings- och ateranskaffningsvirden.

6 §.

Om lan som i 4 § avses aterbetalas, skall aterbetalningen i férsta hand
anses avse lagerldn. Aterbetalas 1an med storre belopp 4n som vid beskatt-
ningsérets inging kvarstatt obeskattat, dger den skattskyldige atnjuta av-
drag vid inkomsttaxeringen for 6verskjutande belopp.

Om virdering av lager

78.

1 mom. Betriaffande rorelseidkare, som erhillit lagerlan och som fullgjort
sin lagringsskyldighet, skall i friga om virderingen av lager vid inkomst-
taxeringen foéljande gilla.

Den i ridkenskaperna gjorda virdesittningen av den lagermingd av mine-
raloljor, som den skattskyldige vid beskattningsirets utgang ir skyldig halla
i lager, med franriknande i forekommande fall av den kvantitet varmed
enligt di foreliggande beslut denna lagermingd framdeles ma nedga ( tvdngs-
lagret) skall godkinnas vid inkomsttaxeringen, dock att virdet — utom i
fall dir lagerldn vid dispens kvarsta obeskattade enligt 5 § 2 mom. andra
stycket — icke m& understiga summan av de obeskattade lagerlinen. Om
sistndmnda summa Gverstiger virdet av tvangslagret, berdknat till det ligsta
av tvangslagrets anskaffnings- och ateranskaffningsvirden, skall i fraga
om vérderingen av lagret i stillet gilla vad nedan i1 2 mom. andra stycket
stadgas.

Betriffande lagret i 6vrigt skola kommunalskattelagens bestimmelser dga
tillimpning, dock att vad i punkt 1. sjitte stycket av anvisningarna till 41 §
kommunalskattelagen sigs om virdering med hinsyn tagen till medeltalet
av virdena & lagren vid utgingen av de tvd nirmast foregiende beskatt-
ningsiren icke skall gilla.

Ha erhallna lagerlan beskattats dger den skattskyldige, om en ligre vir-
desittning 4 lagret dirigenom erhalles, for lagret i dess helhet tillimpa
kommunalskattelagens bestimmelser fér virdering av varulager.

2 mom. Betraffande rorelseidkare, som har obeskattade lagerlan och som
icke fullgjort sin lagringsskyldighet, skall i frAga om virdering av lager vid
inkomsttaxeringen f6ljande gilla,

En lagermingd av mineraloljor, som — virderad till det ligsta av denna
lagermingds anskaffnings- och ateranskaffningsvirden —— motsvarar det
sammanlagda beloppet av obeskattade lagerlan, ma — utom i fall dir lager-
lan vid dispens kvarsta obeskattade enligt 5 § 2 mom. andra stycket — vid
inkomsttaxeringen icke upptagas till ligre virde 4n nimnda belopp. Betrif-
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fande lagret i 6vrigt skola kommunalskattelagens bestimmelser dga tillimp-
ning, dock att vad i punkt 1. sjitte stycket av anvisningarna till 41 § kom-
munalskattelagen sigs om virdering med hinsyn tagen till medeltalet av
virdena & lagren vid utgingen av de tva nirmast foregdende beskattnings-
aren icke skall galla.

3 mom. Det aligger riksnimnden f6r ekonomisk forsvarsheredskap att ut-
farda intyg utvisande den lagermingd, som enligt vad i 1 mom. sags skall
anses utgora skattskyldigs tvangslager, samt huruvida den skattskyldige
fullgjort sin lagringsskyldighet. Sddant intyg skall riksnimnden senast den
1 april under taxeringséret tillstilla dels den skattskyldige dels ock lins-
styrelsen for att 6verlamnas till den taxeringsnimnd, som har att taxera den
skattskyldige till statlig inkomstskatt.

8 §.
Kungl. Maj:t dger utfirda for tillimpning av denna férordning erforder-
liga foreskrifter.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1959 och skall tillimpas
forsta gangen i fraga om 1959 ars taxering.
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Forslag
till
lag om indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)
Hérigenom férordnas, att 22 § 1 mom., 25 § 1 mom. och 29 § 1 mom. kom-

munalskattelagen den 28 september 1928! skola erhilla indrad lydelse pa
sitt nedan angives,

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
22 §. 22 §.
1 mom. Fran bruttointikten — — — — — __ sdsom for:
allt, som — — — — mera sadant;
virdeminskning, som — — — — aro underkastade;
undantagsférmaner, pensioner, — — — — — A fastigheten;
arrende, som — — — — — __ av fastigheten;
rinta § — — — — — anvint kapital;
speciella skatter eller avgifter till speciella skatter eller avgifter till
det allménna. det allménna;

anskaffning och insdttning av sd-
dana ulrustningsdetaljer i skydds-
rum, vilka endast hava vdirde ur ci-
vilférsvarssynpunkt, sdsom speciella
dorrar, luckor och karmar fér dessa,
inre begrinsningsvdiggar for gasfdng
vid ingdngar och reservutgdngar, luft-
renare och tillhérande férdelningsled-

ningar.

Har skog — — — — — — tidigare medgivits.
Har vixande — — — — — géallande ingangsvirde.
Hemmavarande barn, — — — — — __ tillhéra arbetspersonalen.
Har sambruksférening — — — — —— nimnda gottgoérelse.

25 §. 25 §.
1 mom. Fran bruttointikten — — — — — sdsom for:
brandférsikring, reparation — — — — — av byggnader;
vicevard, portvakt, — — — — —_ __ sasom sadan;
pensioner, periodiska — — — — —— 4 fastigheten;
virdeminskning, som — — — — — ar underkastad;
virdeminskning genom — — — — — till fastigheten;

rinta 4 lanat, i fastigheten nedlagt ranta 4 lanat, i fastigheten nedlagt
kapital samt tomtrittsavgild eller kapital samt tomtrittsavgild eller
liknande avgild. liknande avgild;

1 Senaste lydelse av 22 § 1 mom. se 1951:438, av 25 § 1 mom. se 1954: 51 samt av 29 § 1 mom.
se 1957:72.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

anskaffning och insdttning av sd-
dana utrustningsdetaljer i skydds-
rum, vilka endast hava vdrde ur civil-
forsvarssynpunkt, sdsom speciella
dérrar, luckor och karmar fér dessa,
inre begrdnsningsvdggar for gasfdang
vid ingdngar och reservutgdngar, luft-
renare och tillhorande fordelningsled-
ningar.

29 §. 29 §.
1 mom. Fran bruttointikten — — — — — — bland annat:
hyra féor — — — — — — i rorelsen;
kostnad for — — — — — — vid fusionstillfillet;
avloningar, pensioner, — — — — — — i rorelsen;
kostnad for — — — — — — och dylikt;

virdeminskning genom — — — —
viardeminskning 4 — — — — — —
virdeminskning genom — — — —
vardeminskning 4 — — — — — —

— — av tillgangen;

liknande rattighet;

— — ar underkastad;

deras tillgodogorande;

rantag — — — — — — for rorelsen;
kostnad for — — — — — — jamforlig verksamhet;
speciella for — — — — — — det allmédnna;

forlust, som uppstatt i rorelsen och
ej ar att hianfora till kapitalférlust.

forlust, som uppstatt i rérelsen och
ej ar att hinfora till kapitalforlust;

kostnad for anskaffning och in-
sdttning av sddana utrustningsdetal-
jer i skyddsrum, vilka endast hava
virde ur civilforsvarssynpunkt, sd-
som speciella dérrar, luckor och kar-
mar for dessa, inre begrdinsningsvdg-
gar fér gasfdang vid ingdngar och re-
servutgangar, luftrenare och tillhé-
rande férdelningsledningar.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling; dock att ildre
bestimmelser fortfarande skola gilla i fridga om 1958 ars taxering samt i
fraga om eftertaxering for ar 1958 eller tidigare ar.
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Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 14 mars
1958.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena Unp#n, statsriden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTR6M, LANGE, LINDHOLM,
KLING, SkoGLUND, EpENMaN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med cheferna fér handels- och inrikesdeparte-
menten anmiler chefen for finansdepartementet, statsradet String, fraga

rorande avskrivning i beskattningshdinseende d oljelagringsanliggningar
m. m. samt anfér darvid fé6ljande.

Inledn;

I proposition nr 144 till 1957 ars riksdag framlades ett program foér okad
lagring av mineraloljor under femarsperioden 1958—1962. Propositionsfér-
slaget grundade sig pa ett av 1955 ars oljelagringskommitté den 21 decem-
ber 1956 avgivet betinkande med férslag i dmnet (SOU 1957:4). I anled-
ning av propositionen avgavs utlitande av andra lagutskottet (nr 34/1957)
samt betinkande av bevillningsutskottet (nr 45/1957). Riksdagen antog i
huvudsaklig 6verensstimmelse med i propositionen framlagda forslag dels
en forordning om oljelagring m. m. dels ock en férordning om oljeavgift
m. m. Bida férordningarna har utfirdats den 31 maj 1957 (nr 343 och
344). Med st6d av bestimmelser i dessa férordningar har Kungl. Maj:t sam-
ma dag utfirdat kungorelse med vissa bestimmelser rérande beredskaps-
lagring av olja (nr 345).

Aven tidigare har vissa lagringsbestimmelser funnits. Dessa aterfinnes
i forordningen den 10 juni 1938 (nr 367) angiende handel med vissa mine-
raloljor. Enligt denna férordning skulle den, som importerade olja for for-
saljning i oférindrat skick hir i landet, vara skyldig att — i den man Kungl.
Maj:t férordnade hidrom -— under hela ret hélla lager av sidan olja. Lagre!
skulle uppga till viss procentuell andel av den olja vederborande salt under
nistforegdende kalenderir. Samma skyldighet avilade den, som kopte raffi-
nerad olja fran svenskt oljeraffinaderi for férsiljning inom landet, liksom
ocksd de inhemska raffinaderierna fér den olja de silde direkt till férbru-
kare inom landet. Med stéd av forordningen utfirdade Kungl. Maj:t bestim-
melser angéende den lagringsprocent, som skulle gilla; senast genom kun-
gorelse den 20 december 1946 (nr 792). Enligt sistnimnda kungérelse skulle
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lagringsprocenten fér motorbrinnolja och pannbrinnolja vara 15 procent
samt for bensin och fotogen 25 procent. Lagringsskyldighet enligt 1938 ars
forordning forelag endast for oljehandeln och raffinaderierna. Kungl. Maj:t
kunde féreskriva lagringsskyldighet #ven for den, som i stérre omfattning
inférde olja fér annat dndamal &n forsiljning eller raffinering, exempelvis
for egen forbrukning. Denna mojlighet utnyttjades dock inte.

1957 ars foérordning om oljelagring innebir en avsevird okning av lag-
ringsskyldigheten fér oljehandeln och oljeraffinaderierna. Dértill kommer
att enligt 1957 ars férordning lagringsskyldighet dven aligger den, som im-
porterar olja for egen forbrukning, samt vissa storre forbrukare av eldnings-
olja. Medgivande kan lamnas lagringsskyldig att i stillet for eldningsolja
lagra annat bréansle.

Enligt 1938 ars forordning forelag inte nigon skyldighet att forvara lager
i bombskyddade anliaggningar. Det forutsattes emellertid vid férordningens
tillkomst, att sddana skulle utféras i statlig regi for att sedan kunna uthyras
till vederbérande foretag. Betydande anslag av statsmedel har ocksa bevil-
jats for att fa till stand en utbyggnad i férevarande hinseende. For att stimu-
lera till kommunala och enskilda initiativ utfirdades den 20 februari 1948
en kungorelse (nr 73) angéende statsbidrag till uppférande av bombsikra
cisternanliggningar fér flytande brinslen. Statsbidrag har si gott som ute-
slutande ldmnals till kommuner.

I 1957 ars forordning om oljelagring m. m. stadgas bl. a. att Kungl
Maj:t dger, enligt grunder som riksdagen godkint, betriffande olja av visst
slag férordna, att bestimd del av lagret skall forvaras i bergrum eller pé an-
nat sitt, som innefattar skaligt skydd mot férstéring genom bombanfall eller

beskjutning. Denna skyldighet kommer — enligt vad i férarbetena till {6r-
ordningen framhalles — i praktiken endast att &vila oljehandeln och icke
storkonsumenterna.

Betriaffande kostnaderna fér att genomfora programmet enligt 1957 ars
forordning framholl vederbdrande departementschef i prop. nr 144 till 1957
ars riksdag bl. a. féljande.

Kommittén har, sdsom tidigare nimnts, beriknat kostnaderna for lag-
ringsprogrammet under perioden 1958—1962 till 600 milj. kronor, varvid
utgangspunkten varit prisliget hosten 1956 fore Suez-krisen. Under remiss-
behandlingen har gjorts gillande, att detta belopp &r for lagt berdknat och
att merkostnader uppstar foér lagerutbyggnad for rent kommersiella behov,
for investeringar i hamnar o. s. v. Del ar givetvis svart ait férutse prisut-
vecklingen och nirmare berikna kostnaderna. Det bor emellertid framhal-
las, att atskilliga investeringar for utbyggnad av oljedistributionen under de
nirmaste aren foranledes av den starkt 6kande konsumtionen och icke di-
rekt sammanhianger med den nu foreslagna lagringen. De av kommittén
beriknade byggnadskostnaderna synes vidare inkludera dven vissa kostnader
for rorledningar och andra gemensamma anordningar. Den av kommittén
angivna tolalkostnaden for programmel torde dirfér kunna godtagas.

Kommitlén har beriknat, att av de sammanlagda kostnaderna 500 milj.
kronor - eller 100 milj. kronor om aret —- kommer att falla pa oljehandeln
och resterande 100 milj. kronor pa storkonsumenterna. Betriffande finan-
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sieringen av oljehandelns del av programmet har kommittén forutsatt att
branschen sjilv svarar f6r 40 milj. kronor om aret. Ett sadant bidrag synes
mig rimligt sarskilt med hénsyn till att huvuddelen av beloppet eller cirka
25 milj. kronor representerar ett mer eller mindre automatiskt kapitaltill-
skott, vilket branschen skulle fatt vidkiannas redan vid en fortsatt tillamp-
ning av de nuvarande lagringsbestimmelserna.

Det férordades vidare, att det resterande kapitalbehovet, 60 procent -— mot
40 procent enligt kommitténs forslag — av den sammanlagda kostnaden,
skulle uttagas via priserna. Det ansigs limpligast att pristilliggen tillférdes
statsverket genom beskattning. Férslag i skattefragan forelades riksdagen i
proposition nr 175 till 1957 ars riksdag. I namnda proposition framlagt for-
slag till forordning om allmén energiskatt antogs av riksdagen. Férordning-
en utfirdades den 31 maj 1957 (nr 262).

For utbyggnad av lagringsanliggningar férordades i departementsforsla-
get, att det arligen borde anvisas 72 milj. kronor — darav for oljehandelns
del 60 milj. kronor och fér storkonsumenterna 12 milj. kronor — & ett sir-
skilt anslag under fonden fér laneunderstsd. Eftersom lagringsprogrammet
avsags skola trida i kraft forst med ingangen av ar 1958 forutsattes at! erfor-
derliga medel torde fa dskas & tillaggsstat for budgetaret 1957/58. Namnda
anslag skulle hirutover tillféras ett belopp motsvarande vad som kunde in-
flyta i oljeavgifter. Sadana avgifter skall enligt férordningen den 31 maj
1957 (nr 344) om oljeavgift m. m. erliggas av lagringsskyldig som erhaller
dispens fran skyldigheten eller som férsummar densamma. De allminna
riktlinjer, som borde vara viigledande fér bidragsgivningen, angavs i propo-
sitionen salunda.

Frian anslaget bor till lagerhéllarna utgd riinte- och amorteringsfria lan,
vilka successivt avskrives under en tid av tjugu ar. Det synes noédvindigt
att anvinda laneformen for att kunna kriva aterbetalning om lagringsskyl-
digheten icke fullgores, om lagerhallaren siljer anlaggningen etc. Det torde
fa ankomma pa tillsynsmyndigheten att efter hérande av oljelagringsradet
besluta om utbetalning av 14n. Sidana synes kunna beviljas efter generella
grunder. For skyddade anliggningar erfordras dirvid sjilvfallet hogre be-
lopp &n for ovanjordscisterner. De nirmare grunderna for lingivningen tor-
de fa bestimmas av Kungl. Maj:t efter forslag fran tillsynsmyndigheten och
efter hérande av berérda grupper inom niringslivet.

Andra lagutskottet framholl i sitt utlatande nr 34 ar 1957 med anledning
av ifrdgavarande proposition att utskottet anslot sig till de i propositionen
skisserade riktlinjerna fér lagringsprogrammets finansiering. Darvid fram-
hélls dock att utskottet forutsatte, att direst de kostnadskalkyler, vilka bil-
dade underlag for i propositionen redovisade berdkningar av de belopp, som
skulle anvisas av skattemedel fér utbyggnad av lagringsanldggningar, till
foljd av prisstegringar eller andra oférutsedda omstindigheter skulle visa
sig i vasentlig man understiga de verkligen uppkommande kostnaderna, en
anslagsmissig 6kning av lanebeloppen skedde, sa att den avsedda propor-
tionella férdelningen av lagringskostnaderna mellan staten och de Ing-
ringsskyldiga bibeholls.
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Riksdagen godkéande i propositionen férordade riktlinjer rérande bered-
skapslagring av olja.

Enligt férordningen om allmin energiskatt skall dylik skatt erliggas till
staten fér bl. a. bensin, motorsprit, motorbrannolja och pannbrénnolja. Den
som inom riket producerar skattepliktigt flytande brinsle a4r skyldig att hos
kontrollsiyrelsen vara registrerad som producent av dylikt brinsle. Om né-
gon i storre omfattning aterforsiljer eller i egen rorelse forbrukar skatte-
pliktigt brinsle eller haller sidant brinsle i lager ma han efter ansékan re-
gistreras hos kontrollstyrelsen sasom aterforsiljare eller forbrukare av dy-
likt brinsle. Skatten skall erliggas av den som &r registrerad. Inféres bransle
till riket av annan 4n den som ar registrerad skall dock skatten erlaggas av
den som infér brinslet. Skattskyldighet intrider for den som &r registrerad,
da brinsle av honom levereras till icke registrerad kopare eller tages i an-
sprak for annat dndamal dn forsidljning och for den som, utan att vara regist-
rerad, infor brinsle till riket, vid inférseln.

Den som ér registrerad behoéver saledes inte erligga energiskatt for
brinsle som han har i lager. Forst vid forsaljningen eller férbrukningen
skall skatten erliggas.

Vid tillkomsten av 1938 ars férordning angdende handel med vissa mine-
raloljor ifrAgasattes inte nigon dndring av da gillande avskrivnings- och vir-
deringsregler betriffande oljelagringsanlidggningar och vardering av oljela-
ger vid inkomsttaxeringen. Lagringsskyldigheten enligt 1938 ars férordning
var dock avsevirt lindrigare dn enligt 1957 ars forordning, och férstndmnda
forordning foérutsatte vidare att staten skulle svara fé6r merkostnaden for
bombskyddade anlaggningar. Ar 1938 kunde oljebolagen erhalla ratt till fri
avskrivning 4 maskiner och inventarier. Savil avskrivningsregler som lager-
virderingsregler har skirpts genom de ar 1955 genomférda dndringarna be-
traffande foretagsbeskattningen.

1955 ars oljelagringskommitté anférde i sitt betinkande angiende avskriv-
ningsreglerna bl. a. féljande.

For platbheklidnad, pumpar, rérledningar och dylikt medges enligt nuva-
rande skatteregler avskrivning med 20 procent, d. v. s. pd 5 ar. For sjilva
lagringsutrymmet i berg torde emellertid i praxis endast medges avskrivning
med 2 procent om aret. Det ar sjalvfallet av storsta intresse for vart land, att
sa stor del som mojligt av oljelagren forvaras i skyddade anldggningar. Det
ar darfor angelidgel alt valet mellan ovanjordsanliggningar och skyddade
anliggningar icke i alltfor hog grad paverkas av skattetekniska bedéman-
den.

Om storre likstalldhet kunde erhallas i fraga om ratten till avskrivningar
av a ena sidan i berg nedspringda lagringsutrymmen och andra skyddade
anliggningar samt 4 andra sidan ovanjordsanlaggningar kan man foérvinta
en storre bendgenhel att frivilligt ordna skyddade utrymmen. En uppmjuk-
ning av de ur skattesynpunki nu tillampade avskrivningsprinciperna betrif-
fande skyddade oljelagringsutrymmen framstar darfér ur de synpunkter,
kommittén foretrader, som starkt befogad.
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Ett flertal myndigheter och organisationer har i sina yttranden éver nlje-
lagringskommitténs betiinkande understrukit angeligenheten av att littna-
der kommer till stind i friga om avskrivningsreglerna foér oljelagringsan-
laggningar. En uppmjukning borde ske sa att inte valet mellan skyddad eller
oskyddad lagring paverkades av skattetekniska vervdganden.

I propositionen uttalade vederbdérande departementschef, att en uppmjuk-
ning av avskrivningsreglerna syntes béra 6vervidgas med hinsyn till den
skyddade lagringen. Stérre likstillighet torde silunda i avskrivningshinse-
ende bora efterstrivas mellan & ena sidan skyddade utrymmen och & andra
sidan ovanjordsanlaggningar. Denna fraga fick upptagas till prévning i an-
nat sammanhang.

Genom beslut den 27 juni 1957 forordnade Kungl. Maj:t byrdchefen S. V.
Lundell att verkstilla utredning och inkomma med férslag angiende av-
skrivning i beskattningshénseende & oljelagringsanliggningar och vissa dir-
med sammanhingande sporsmal. For att tagas i beaktande vid utrednings-
uppdragets fullgérande overlimnades genom Kungl. Maj:ts beslut den 5
juli 1957 till utredningsmannen en av 1953 4rs civilférsvarsutredning gjord
framstillning om upptagande till 6vervigande av 6nskemél om viss skatte-
lattnad for industriens investeringar for civilférsvarsandamal.

I en den 26 oktober 1957 avlimnad promemoria har utredningsmannen
framlagt forslag lill lagstiftning angdende avskrivning i beskattningshdnse-
ende d vissa oljelagrings- och skyddsrumsanliggningar. Vid promemorian
fogade forfattningsforslag torde som Bihang fa fogas vid statsradsprotokollet
for denna dag.

Over promemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av kammarritten,
riksskattenimnden, civilférsvarsstyrelsen, riksnidmnden fér ekonomisk for-
svarsberedskap, 6verstadthallarambetet, ldnsstyrelserna i Stockholms, Malméo-
hus och Goteborgs och Bohus lin, allminna ombudet hos mellankommu-
nala prévningsnimnden, Sveriges industriférbund, Kooperativa férbundet,
Svenska petroleum institutet, Sveriges fastighetsigareférbund samt Hyres-
gisternas sparkasse- och byggnadsforeningars riksférbund.

Promemorian
L Oljelagringsanliggningar
Gillande avskrivningsregler

I promemorian konstateras, att i skattelagarna inte finnes nigra speci-
ella bestimmelser om avskrivning & oljelagringsanliggningar. De vanliga
reglerna fér avskrivning 4 maskiner och andra inventarier samt byggnader
giller for dylika anlaggningar. En ovanjordsanliggning fér oljelagring ir i
beskattningshinseende regelmissigt att hinfoéra till byggnad. I byggnads-
kostnaden inridknas i princip kostnaden fér cisternen med dirtill hérande
ledningar och sidana pumpanordningar, som inte utgér lésa maskiner,
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dvensom kostnaden foér det fundament, vara cisternen vilar. Vid beridkning
av virdeminskningsavdrag & byggnad vid inkomsttaxeringen skall emellertid
(andra stycket punkt 7 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen) i
byggnads virde ej inrdknas virdet & fasta maskiner och andra till byggna-
den hérande inventarier, fér vilka sirskilt maskinvirde redovisats vid fas-
tighetstaxeringen. TillgAngar av sistndmnda slag far avskrivas enligt de reg-
ler som giller for 16sa maskiner och andra for stadigvarande bruk i rorelsen
avsedda inventarier. Enligt sarskilt stadgande i punkt 5 av anvisningarna
till 10 § kommunalskattelagen kan betrdffande forvaringscistern fér eldfar-
liga oljor, som ar att betrakta sdsom byggnad, byggnadsvirdet i sin helhet
bora betecknas som sirskilt maskinvirde.

Betraffande ovanjordsanliaggning galler darfér i avskrivningshinseende,
att cisternen med dartill hérande ledningar och pumpanordningar far av-
skrivas enligt de regler som giller for inventarier, vilket innebér att — om
foretaget tillampar s. k. riakenskapsenlig avskrivning, vilket torde vara regel
— denna del av byggnadskostnaden far helt avskrivas pa fem ar. Kostnaden
for den 6vriga delen av anlidggningen d. v. s. fundamentet far avskrivas
enligt reglerna for byggnad. Avdraget bestimmes till viss procent av vérdet
beroende pi den tid anldggningen anses kunna utnyttjas. I regel torde en
hégre avskrivningsprocent an 1 4 2 procent icke godkinnas.

Kostnader for anliggande av tillfartsvigar, korplaner etc., som har sam-
band med anliggningen, ar 6verhuvud icke avdragsgilla vid taxeringen.
Endast kostnaden for underhallet far avdragas.

D4 friga 4r om en ovanjordsanlaggning torde kostnaden for cisternen
med ledningar och pumpanordningar vara den viisentligaste. D4 denna kost-
nad far avskrivas pa fem ar, torde avskrivningsreglerna f& anses tillfreds-
stallande {or foretagen.

I princip ar avskrivningsreglerna desamma for en lagringsanliggning i
berg under forutsattning att anldggningen i beskattningshiinseende ar att
anse sdsom byggnad. Man torde kunna utga fran att detta i regel ar fallet.
Kostnaden for cisternen, direst sidan féorekommer, med tillhérande led-
ningar och pumpanordningar etc. far, i den man dessa tillgangar vid fastig-
hetstaxeringen &sittes sidrskilt maskinvérde, avskrivas enligt reglerna fér
16sa inventarier, medan aterstoden av byggnadskostnaden far avskrivas med
i regel 1 eller hogst 2 procent om aret. Aven har giller att kostnaden f6r an-
laggande av tillfartsvigar, korplan ete. 6verhuvud icke far avdragas.

D4 friga ir om lagringsanlidggning i berg eller annan form av skyddad
lagring, torde i regel kostnaden fo6r den del av »byggnaden», som inte asat-
tes sirskilt maskinvirde vid fastighetstaxeringen, vara avsevird och ojim-
forligt mycket stérre 4n nar fraga 4r om en ovanjordsanliggning av samma
storleksordning. Nigon extra avskrivning (6verprisavdrag el. dyl.) av den
anledningen att den ena formen av anliggningar ir avsevirt dyrare att upp-
féra dn den andra kan enligt nu gallande beskattningsregler icke medgivas.
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Tidigare framkomna yrkanden och forslag om speciella avskrivningsregler

I promemorian erinras om — som &ven i det foregdende framhéllits -—
att ett flertal myndigheter och organisationer i sina yttranden &ver olje-
lagringskommitténs betinkande understrukit angeligenheten av att littna-
der komme till stind i fridga om avskrivningsreglerna foér oljelagringsan-
laggningar. En uppmjukning borde ske si att inte valet mellan skyddad eller
oskyddad lagring paverkades av skattetekniska $verviiganden. Sveriges in-
dustriférbund forordade darjamte, att lagerigare befriades fran skyldighet
att vid sin lagervirdering upptaga nagot virde for ifragavarande oljelager
eller motsvarande lager av fossilt brinsle, eftersom detta representerade
en fast tillgng, vartill lagerhallarna saknade fri dispositionsritt. Genom
en dylik bestimmelse skulle tillkomsten av erforderliga briinslelager ytter-
ligare underlittas. Svenska petroleuminstitutet framholl att det borde fast-
slas att samtliga petroleumprodukter i beskattningshinseende skulle rik-
nas som »ra- och stapelvaror» med déirav fsljande friare virderingsregler.

Riksskattendmnden angav i sitt yttrande hur bestimmelser om littnader
1 beskattningshinseende eventuellt kunde utformas. Nimnden anférde.

Nirmast till hands torde ligga att foreskriva avdragsritt, sisom 6verpris-
avdrag, for den merkostnad for lagringsanliggningen, som isamkas ett fo-
retag i det fall att skyddad lagring tvangsvis foéreskrives. Hir uppkommer
emellertid en del problem. Salunda bér merkostnaden kunna faststillas pa
sadant sitt att tvister icke skola behdva uppkomma betraffande berikning-
en av densamma. Limpligen torde tillsynsmyndigheten dirfér béra yttra
sig i fragan. Eventuellt bor ifragavarande avdrag medgivas forst efter dis-
pens av Kungl. Maj:t. Merkostnaden torde stundom vara sa stor att avdra-
get icke kan utnyttjas p4 en gang. Det bor darfér finnas mojlighet for fore-
taget att fa fordela kostnaden pa flera ar. Overprisavdraget bor vidare i sin
helhet anses belépa 4 den del av byggnadsvirdet, som inte inbegripes i sér-
skilt maskinviarde. — — —

Vill man undvika ett dispensférfarande och samtidigt slippa svarigheter-
na med fordelningen av byggnadskostnaderna pa fasta maskiner och pa
annan del av anldggningen, skulle de speciella reglerna kunna utformas sa,
att hela anliggningskostnaden fick avskrivas pa forslagsvis tio ar. Sasom
férutsittning harfor borde dock krivas att kostnaderna for anliggningar,
som skulle fa avskrivas enligt dessa regler, fordes for sig i féretagets ri-
kenskaper. Huruvida dessutom borde krivas 6verensstimmelse mellan av-
skrivningar i rikenskaperna och avskrivningar vid inkomsttaxeringen och
huruvida avdrag, som ett ar inte kunnat utnyttjas, skulle fa atnjutas ett
senare ar eller ej ar fragor, till vilka stillning far tagas vid den slutliga ut-
formningen av bestimmelserna.

Om eventuella specialbestimmelser pa detta omrade utformas enligt na-
got av de alternativ, som hir angivits, kan det bli nodviandigt att betrif-
fande de anlidggningar, det hir ir fraga om, indra reglerna for beskattning
av vinster vid férsiljning liksom #ven reglerna for beskattning av forsik-
ringsersitiningar. Hela ersittningen vid forsiljning eller vid brand etc. bér
mahinda vara skattepliktig intikt av rorelse pa sitt fallet nu ar for maski-
ner och andra inventarier, — — . —

—— — — I det foreghende har endast berorts avskrivningsreglerna betrif-
fande byggnader och maskiner. Emellertid innebir kommitténs forslag att
foretagen i beredskapssyfte tvingas halla stdrre lager av olja 4n som kri-



Kungl. Maj:ts proposition nr 124 dar 1958 15

ves for den 16pande driften. Kostnaderna att halla detta beredskapslager iro
betydande och kunna féranleda svarigheter vid finansieringen. Aven om
gallande lagervirderingsregler medge en betydande nedskrivning vid in-
komsttaxeringen skulle darfor kunna ifragasittas en in lingre giende ned-
virdering av den del av lagret, som &r att anse som beredskapslager. Sddana
bestimmelser torde emellertid foranleda praktiska svérigheter och torde
bl. a. forutsitta, att tillsynsmyndigheterna faststillde storleken av bered-
skapslagret 4 balansdagen. Huruvida dylika bestiimmelser det oaktat ma
anses pdkallade undandrager sig riksskattenimndens bedémande.

Riksskattenimnden vill slutligen inte underlata att framhalla, att spe-
cialregler av det slag nimnden hir antytt dro ur de synpunkter nimnden
frimst har att foretrdda, namligen taxeringssynpunkterna, icke onskvirda.
Dylika specialbestimmelser forsvira taxeringsarbetet och sta i strid mot
onskemalet om ett forenklat taxeringsférfarande. Fragan ar alltsi om be-
hovet av specialregler ur andra synpunkter ir s stort att taxeringssynpunk-
terna maste fa vika.

Utredningsmannens fiorslag

I promemorian konstateras, att oljelagringskommittén beridknat kost-
naderna for uppférande av nya lagringsanliggningar samt for inkop av olja
under perioden 1958—1962 for oljehandelns del till nira 500 milj. kronor
eller ca 100 milj. kronor per dr. Kommittén framhéll dven att av detta belopp
minst 25 milj. kronor per ir motsvarade den kapitalutgift, som var en f51jd
av automatiskt 6kande lagerhéllning och av tidigare gillande tvingslagrings-
bestimmelser. Dérefter anfores i promemorian.

I betéinkandet uttalades att sistnimnda kapitalutgift torde ha férutsetts
av oljebolagen och inberiknats i deras finansieringsplaner. Av den limnade
redogdrelsen framgar vidare att 60 procent av de arliga kapitalkostnaderna,
for oljehandelns del 100 milj. kronor, skall finansieras genom statsbidrag
i form av riante- och amorteringsfria 1an, vilka successivt avskrives.

Om man kan antaga att av den arliga kapitalkostnaden fér oljehandeln 40
milj. kronor beléper pa kostnad for inkdp av olja och 60 milj. kronor pa
kostnad foér uppforande av oljeanliggningar skulle enligt oljelagringskom-
mitténs berikningar féljande kapitalkostnader bero pa de skirpta tvangs-
lagringsbestimmelserna.

Inkép avolja ...................... 40 % (100—25) = 30 milj. kronor
Uppférande av oljelagringsanliggningar 60 % (100—-25) = 45 milj. kronor
75 milj. kronor

De riante- och amorteringsfria 14n, som staten skall limna, ir avsedda
att uppga till 60 milj. kronor per ar.

Forhéllandet mellan 6kade kostnader och erhallna lan torde kunna anta-
gas vara i stort sett lika fér storkonsumenterna.

Utredningsmannen papekar inledningsvis att de rinte- och amorterings-
fria lanen i princip torde utgéra skattepliktig intiikt fér lantagarna i och
med att ldnen efterskinkes av staten. DA avskrivningstiden for dessa lan
bestimts till tjugo ar kommer lanen salunda att upptagas till beskattning
med 1/20 varje ar. Vidare framhalles i promemorian att, om kostnaden {ér
de oljelagringsanliggningar, som uppféres under aren 1958 1962, kunde av-
skrivas vid inkomstlaxeringen inom den angivna {jugudrsperioden skulle
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ndgra sirskilda avskrivningsregler inte vara behovliga. S& skulle i stort sett
ha varit forhallandet om fraga endast varit om icke skyddade ovanjords-
anldggningar. Kostnaderna for skyddade anliggningar kan déremot inte
med nuvarande skatteregler avskrivas under denna tid di — sdsom tidigare
nimnts — avskrivning 4 huvuddelen av kostnaderna endast far ske med
1 4 2 procent om aret. For foretag, som erhiller statliga 1an, skulle det i
och for sig vara tillfyllest med bestimmelser som medgav att kostnaden for
skyddade anliggningar finge avskrivas under tjugo ar och i takt med att
lanen efterskinkes. Emellertid bér behovet av dndrade avskrivningsregler
inte enbart bedomas med hinsyn till bestimmelserna om tvingslagring. Det
torde vara uppenbart att nuvarande avskrivningsregler motverkar énskema-
let att foretagen frivilligt viljer att lagra i skyddade utrymmen. I vissa fall
forhaller det sig si, att kostnaden for en bergrumsanliggning icke behéver
vara namnvirt stérre in kostnaden fér en icke skyddad ovanjordsanlagg-
ning. Men féretagaren viljer dndock med hansyn till avskrivningsreglerna
vid inkomsttaxeringen att uppféra en ovanjordsanliggning. Harom anfor
utredningsmannen.

Om man vill jimstilla en skyddad anliggning och en ovanjordsanligg-
ning i avskrivningshinseende ligger det, som riksskattenimnden i sitt ti-
digare Atergivna yttrande framballit, narmast till hands att foreskriva av-
dragsritt, sisom overprisavdrag, fér den merkostnad som foranledes av att
anliggningen gores skyddad. Berikningen av detta Gverprisavdrag medfor
en hel del svarigheter. Dirtill kommer att det ofta inte torde vara tillfyllest
att medgiva dylikt 6verprisavdrag. DA fraga dr om en ovanjordsanliggning,
ir kostnaden for cisternen med pumpanordningar och ledningar den helt
dominerande. Cisternen med pumpar och ledningar asattes vid fastighets-
taxeringen sirskilt maskinvirde och far vid inkomsttaxeringen avskrivas
enligt reglerna f6r maskiner och andra inventarier, d. v. s. kostnaden far
avskrivas pa fem ar om foretagen tillampar rikenskapsenlig avskrivning.
I en skyddad anliggning torde kostnaden foér sidana maskiner, som vid
inkomsttaxeringen asittes sirskilt maskinviarde, ofta vara visentligt lagre.
Om i en bergrumsanliggning nagon plétcistern inte behdvs torde virdet av
fasta maskiner bli relativt obetydligt. Aven om avdrag fér éverpriset med-
gives kan silunda avskrivningsreglerna andock vara férmanligare foér en
ovanjordsanliggning; i vissa fall vasentligt formanligare. Dértill kommer —
sasom riksskattenimnden antytt — att det kan tinkas fall da storre delen av
kostnaden for en skyddad anliggning 6verhuvudtaget inte far avskrivas vid
inkomsttaxeringen, enir anliggningen i beskattningshinseende inte betrak-
tas som byggnad.

I promemorian framhalles att — om man vill na likstillighet i avskriv-
ningshinseende mellan skyddade anliggningar och ovanjordsanlaggningar
utan alltfér komplicerade regler — synes den bista metoden vara att lata

hela kostnaden for den skyddade anliggningen fa avskrivas med lika arliga
belopp under ett visst antal ar. Antalet 4r bor vara stérre dn fem, enar i kost-
naden foér den skyddade anliggningen dven ingdr den kostnad, som hos
ovanjordsanliggningen motsvaras av kostnaden fér fundamentet. Utrednings-
mannen foreslar for sin del att avskrivningstiden bestaimmes till tio &r. Den
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utvidgade ritten till avskrivning bor enligt utredningsmannen begransas
till anliggning, som utgér tillgang for stadigvarande bruk i rérelse. Vidare
bér det vara friga om en nyuppford anlidggning. Den, som koper en i gang
varande anliggning, far avviga képeskillingen med hénsyn till géillande av-
skrivningsregler.

Enligt utredningsmannen kunde det eventuellt dvervagas att lata kost-
naden for fasta maskiner, som ingar i den skyddade anliggningen, avskri-
vas enligt reglerna féor maskiner och andra inventarier medan aterstoden
fick avskrivas pa tio ar eller ett mindre antal ar. Det bor dock vara en for-
del att slippa svérigheterna med en uppdelning av byggnadskostnaderna pa
fasta maskiner och pa annan del av anliggningen. Framfor allt bor en sé-
dan uppdelning undvikas, om — sasom i promemorian férordas — riks-
nimnden fér ekonomisk férsvarsberedskap skall faststilla kostnaden f6r an-
laggningen. Till anliggningen horande 16sa maskiner och inventarier skall
givetvis avskrivas enligt vanliga regler.

Efter att ha berirt de inviandningar av principiell art, som kan riktas mot
specialregler inom skattelagstiftningen, framhaller utredningsmannen, att
han funnit, att avskrivningsregler av detta slag kan vara berittigade, om de
ar avsedda att dels stimulera till en frivillig 6kad lagring i skyddade utrym-
men dels ock mildra de ekonomiska verkningarna av en snabb tvéngsvis
utbyggnad av dylika anliggningar. Bestimmelserna bér di ha avseende en-
dast & anliggningar, som firdigstialles under en viss begrinsad tid. Dar-
efter bor fragan upptagas till ny prévning. Det kan synas naturligt att be-
stimmelserna till en bérjan blir tillimpliga fér anliggningar som fardig-
stilles under lagringsperioden 1958—1962. Da de stérre anliggningarna tar
lang tid att uppféra kan det dock vara lampligt att faststilla perioden négot
langre, forslagsvis 1958—1965. Utredningsmannen foreslar att bestammel-
serna intages i en sirskild férordning och inte inarbetas i kommunalskatte-
lagen. De salunda angivna reglerna skall tillimpas dven 4 skyddad anlagg-
ning, som frivilligt uppféres av en rérelseidkare, vilken inte omfattas av
tvangslagringshestimmelserna.

I promemorian framhalles vidare, att det kan synas orattvist att foretag,
som redan frivilligt uppfort skyddade anliggningar, inte skulle fa tillampa
de speciella reglerna. Av praktiska skal ar det dock 6nskvart, att de angivna
avskrivningsreglerna endast blir tillimpliga &4 anlaggningar, for vilka avdrag
for avskrivning inte tidigare medgivits vid inkomsttaxeringen. Om avsikten
med bestimmelserna friamst skall vara att stimulera till en frivillig 6kad
lagring i skyddade utrymmen och att mildra de ekonomiska verkningarna
av tvangslagringsbestimmelserna, kan det finnas skil for att endast an-
laggningar, som fardigstilles under &r 1958 och senare, omfattas av be-
stammelserna. Om anliggningen firdigstélles under ar 1958 bor hela kost-
naden fa avskrivas enligt de angivna reglerna iiven om arbetet & densamma
pabérjats fore nimnda ar.

Utredningsmannen betonar, att det frin taxeringssynpunkt &r Snskvart

9 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 124
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att bestimmelser av angivet slag begrinsas till att omfatta endast sadana an-
laggningar, som fran beredskapssynpunkt framstar som sarskilt angeligna,
Forslagsvis bér endast anlidggningar med en volym av 1000 m? eller mer fa
avskrivas enligt dessa regler. Direfter anféres i promemorian.

Avskrivning enligt de sirskilda reglerna bor endast fa ske av kostnaden
for shdan skyddad anlaggning, som godkiints av riksnimnden fér ekonomisk
férsvarsbheredskap. Riksnimnden skall enligt kungérelsen den 31 maj 1957
(SFS nr 345/1957 § 5) bl. a. efter framstillning meddela beslut, huruvida
viss befintlig eller planerad anliggning ar av siadan beskaffenhet att den
innefattar skiligt skydd mot férstéring genom bombanfall eller beskjut-
ning,

Fgér att f4 en extra kontroll av att endast kostnader f6r godkinda skyd-
dade anlidggningar fir avskrivas enligt de speciella reglerna och fér att und-
vika tvister vid inkomsttaxeringen angdende berikningen av det belopp, som
far avskrivas, synes det lampligt att riksnimnden fér ekonomisk férsvarsbe-
redskap aven faststiller kostnaden for den skyddade anliggningen. Det bor
da aligga riksnimnden att noggrant granska de uppgivna kostnaderna for
anlidggningen samt att utfirda intyg om det belopp, vartill kostnaden fast-
stillts. I den kostnad som salunda faststilles, skall inte ingd kostnad for
anskaffning av mark eller for anliggning av viigar, kérplaner etc., vilka
kostnader icke fatt avdragas vid inkomsttaxeringen, om frdga varit om en
ovanjordsanliggning. Den kostnad, som far avskrivas enligt de speciella
reglerna och som skall faststillas av riksnimnden, motsvaras med andra
ord vid en ovanjordsanliaggning av kostnaden dels fér anskaffning och mon-
lering av cistern med pumpanordningar och ledningar och dels fér funda-
mentet. Dirtill kommer kostnaden for att géra anliaggningen skyddad.

Utredningsmannen féreslar, att -— om riksnimnden pa detta satt alag-
ges att faststilla kostnaden foér skyddade anliggningar — det skall an-
komma péa féretag, som uppfort dylik anliggning, att anséka hos namnden
om faststillelse av kostnaden samt att dirvid férete all den utredning, som
niamnden finner erforderlig. Kostnaden faststilles forst nir anliggningen ar
firdig. Om foéretaget inte foreter tillfredsstillande tutredning angdende kost-
naderna, bér riksndmnden dga avvisa ansékan om faststéallelse. Uppfyller inte
anldggningen kraven pi en skyddad anliggning skall ansdkningen givetvis
avvisas. Bestut av riksndmnden att avvisa ansékan om faststillelse av kost-
nad bor inte fa 6verklagas. Inte heller bér beslut av nimnden att faststilla
viss kostnad fa& dverklagas. Betraffande férutsittningarna i ovrigt for till-
limpning av de foreslagna reglerna anféres i promemorian féljande.

Godtages det nu sagda skulle forutsittningen for att de speciella regler-
na skall bli tillimpliga vara, att den skattskyldige foreter intyg fran riks-
nidmnden fér ekonomisk férsvarsberedskap om faststilld kostnad fér an-
laggningen. Det torde kunna férutsittas att denna kostnad i regel godtages
av den skattskyldige och av beskattningsmyndigheterna. Den skattskyldige
bor dock ha ratt att vid inkomsttaxeringen yrka att kostnaden beriknas till
annat belopp, och beskattningsmyndigheterna bér ha ritt att dven pa eget
initiativ ompréva kostnaden.

For att kostnaden for den skyddade anliggningen skall fa avskrivas vid
inkomsttaxeringen enligt de speciella reglerna bér dirjamte krivas, att mot-
svarande belopp fores fér sig sasom tillgang i foretagets rikenskaper samt
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att tillgingen i rikenskaperna avskrives i samma takt som avdrag med-
gives vid inkomsttaxeringen. Avskrivning medgives med 1/10 per dr men
mojlighet bor finnas for foretaget att fa forskjuta icke utnyttjade virde-
minskningsavdrag. Férdelning pa ldngre tid &n tio &r bor kunna godkénnas,
om skil for sadan férdelning foreligger.

Av det foregaende framgar att avdrag for avskrivning &4 anliggningarna
enligt de speciella reglerna inte skulle medgivas férrin anliggningarna ar
fardiga. Det far forutsittas att avskrivningen av de statliga lanen kan ord-
nas sa att statshidragen kan utnyttjas for avskrivning av anliggningarna.

Om de salunda foreslagna bestimmelserna godtages. innebar detta —
framhaller utredningsmannen — att vissa anliggningar, som sannolikt har
lang ekonomisk varaktighetstid, fAr avskrivas enligt i princip de regler, som
vid tillimpning av planenlig avskrivning giller f6r maskiner och inventarier
med en beriknad varaktighetstid av tio ar. Friga uppkommer di om fér dy-
lik anliggning &dven bestimmelserna om beskattning av vinst vid forsilj-
ning av densamma m. m. bér indras.

Utredningsmannen anfér i denna friga.

Enligt kommunalskattelagens bestimmelser giller vid foérsiljning av en
skyddad anliggning foljande. (Det forutsittes att anliggningen i taxerings-
hanseende dr att anse som byggnad.) Den del av férsiljningssumman, som
beloper & fasta maskiner, vilka vid fastighetstaxeringen &satts sirskilt ma-
skinviirde, utgdr i sin helhet skattepliktig intédkt av rorelse. Avdrag far ske
for vad som vid inkomsttaxeringen aterstar oavskrivet av dessa maskiner.
Detta giller dven vid tillampning av ridkenskapsenlig avskrivning dven om
nagot sirskilt utrangeringsavdrag da icke berdknas. Vinst 4 6vrig del av
anldggningen beskattas enligt reglerna for berikning av skattepliktig reali-
sationsvinst, d. v. s. vinsten beskattas ej om anldggningen innehafts mer in
tio ar. Tiden for innehavet rdknas fran den tidpunkt, d& marken, 4 vilken
anliggningen ar beldgen, forvirvades. Har fastigheten innehafts mellan sju
och tio ar beskattas vinsten med reducerat belopp. Om anlidggningen skadas
t. ex. genom brand beskattas den del av forsdkringsersittningen som be-
loper 4 fasta maskiner, vilka vid fastighetstaxeringen &satts sarskilt ma-
skinvirde, enligt samma regler som géller vid beskattning av erséttning vid
forsialjning. Ovrig del av forsidkringsersittningen utgér daremot icke skatte-
pliktig inkomst.

Om en anliaggning, som avskrives enligt de speciella reglerna, férsiljes
inom de nirmaste aren efter fardigstiallandet, 4r det sannolikt att den vinst,
som eventuellt uppkommer vid férsiljningen, helt beror pa att anliggningen
fatt avskrivas med foér stora belopp. Det synes onskvirt, bl. a. for att for-
hindra att de speciella reglerna utnyttjas f6r att na icke avsedd skatteliitt-
nad, att dtervunna viardeminskningsavdrag beskattas, om férsdljningen sker
inom forslagsvis tio ir efter det beskattningsir, da anlidggningen fardig-
stallts. Samma behov av dylika regler synes diremot inte foreligga for det
fall att anliggningen férstéres genom brand. En bestimmelse av liknande
innebord aterfinnes i 23 § férordningen den 27 maj 1955 (nr 256) om in-
vesteringsfonder for konjunkturutjimning.

I promemorian framhbélles, att vid forsdljning eller da forsikringsersiitt-
ning crhalles fraga kan uppkomma om berikning av dterstdende oavskrivet
virde for i anliggningen ingdende fasta maskiner, vilka vid fastighetstaxe-
ringen dsatls siirskill maskinviirde. Ersitiningen for dylika maskiner ulgor,
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som tidigare framhallits, skattepliktig intikt av rérelse men avdrag far
ske for vad som Aterstar i beskattningsavseende oavskrivet av anskaffnings-
kostnaden fér desamma. Vid berikning av restvirdet far den verkstillda av-
skrivningen & anlidggningen anses foérdela sig 4 maskiner och & ovrig del
av anliggningen i samma férhallande som anskaffningskostnaden for de
olika delarna.

En forutsitining for att avskrivningsreglerna utformas pa sitt foresla-
gits i promemorian ir - framhaller utredningsmannen — att statsbidragen
beskattas. For att undvika tvekan bér stadgande hirom intagas i férord-
ningen. Det bor vara en fordel foér lantagarna att beskattningen sker alit
efter det linen avskrives dven om formell aterbetalningsskyldighet iven
darefter i vissa lidgen skulle féreligga. Avskrivning av linen synes om moj-
ligt bora ske si, att beskattningen av bidragen dger rum under tid, da fore-
tagen har méjlighet att verkstilla avskrivning av anlaggningarna. Skulle
fraga om aterbetalning bli aktuell och gilla dven sidana belopp, som avskri-
vits och beskattats, bor avdragsritt foreligga for aterbetalat belopp.

Utredningsmannen har 4ven berort frigan om sirskilda virderin gs-
regler vid inkomstbeskattningen fér beredskapslag-
ret och anfér hirom féljande.

I det féregiaende har endast berérts frigan om ¢kade avskrivningsmoj-
ligheter i friaga om oljelagringsanliggningar. Men dven kostnaden atf halia
beredskapslager 4r betydande och kan féranleda svarigheter vid finansie-
ringen. Emellertid synes, som tidigare framhallits, den omstindigheten att
en viss verksamhet gores mera kapitalkrivande inte béra foranleda per-
manenta regler av speciell karaktiar i skattelagstiftningen. Av praktiska
skal bor varken permanenta eller tillfilliga bestimmelser utformas s, att
den del av oljelagret, som vid viss tidpunkt overstiger vad som krives for
den l6pande driften, far virderas pa sirskilt sitt. Vill man inféra speciella
bestaimmelser av tillfillig karaktir, synes de bora innebira, att lager av
olja (eventuellt dven annat brinsle) hos sadana skattskyldiga, som om-
fattas av tvangslagringsbestimmelserna, under en Gvergangstid far virde-
ras ligre dn enligt kommunalskattelagens bestimmelser. De tillfalliga be-
stimmelserna bor dock i si fall innebira en successiv anpassning under
ett visst antal ar till kommunalskattelagens regler. Med hinsyn till att stats-
bidrag skall utgd med 60 procent av sammanlagda kostnaderna for 6kning
av anlaggningar och lager under &ren 19581962 synes, om tillfalliga av-
skrivningsregler for skyddade anliggningar inféres pa sitt 1 det foregaende
foreslagits, specialbestammelser i fraga om lagervirdering kunna undvikas.
Nagot forslag till dylika bestimmelser har darfér inte utformats.

Det sagda giller den lagerdkning, som féranledes av forordningen om ol-
jelagring m. m. Vill man genom liberala virderingsregler stimulera till en
frivillig lagerhallning utéver den grins, som betingas av rent kommersiella
och drifttekniska hansyn, kan bestimmelser att lager av olja vid inkomst-
taxeringen fir virderas ligre &in andra lagertillgingar vara tinkbara.
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II. Skyddsrumsanliggningar

Gjorda framstiillningar om avskrivning & skyddsrumsanlidggningar m. m.

I en till Konungen stélld skrivelse, som ingivits till finansdepartementet
den 21 juni 1949, hade Sveriges industriférbund hemstillt om sddan 4nd-
ring av gillande skattelagstiftning, att avdrag vid inkomsttaxeringen kun-
de medges for kostnader for inrittande av enskilda skyddsrum. Enligt for-
bundets mening skulle syftet med framstéllningen bli tillgodosett om kost-
naderna for inrittande av skyddsrum fick avdragas vid inkomsttaxeringen
enligt de for 6verpris och merkostnad i punkt 3 ¢ sista stycket av anvisning-
arna till 29 § kommunalskattelagen meddelade bestimmelserna.

Efter remiss hade yttranden Gver skrivelsen avgivits av kammarritten,
overstathallarambetet, linsstyrelserna i Goéteborgs och Bohus, Malmoéhus,
Blekinge, Orebro och Visterbottens lén, civilférsvarsstyrelsen, Taxerings-
namndsordférandenas riksféorbund, Sveriges fastighetsdgareférbund samt
Hyresgiisternas sparkasse- och byggnadsforeningars riksférbund u. p. a. Ur
yttrandena ma foljande har atergivas.

Kammarrdtten uttalade att gallande praxis betriffande avdrag for skydds-
rumskostnader inte vore fullt klar samt att man, innan stindpunkt till
frigan om férfattningsandring togs, borde avvakta vigledande utslag i hog-
sta instans, Déarefter anféorde kammarratten.

Aven om det dirvid visar sig att avdrag medges endast i form av virde-
minskningsavdrag foér industrianldggningens byggnader i allminhet och
friga i anledning didrav uppkommer om att dndra skatteférfattningarna i
syfte att ge de skattskyldiga avdrag omedelbart eller i snabbare takt, ma
erinras om att vad tidigare sagts om sérskild avskrivning av skyddsrums-
kostnader betriffande bostadsfastigheter ocksa synes gilla for industrifas-
tigheter, dar sisom redan nimnts dessa kostnader torde ha relativt mindre
betydelse dn nar det giller bostadsfastigheter. Det fortjanar dven beaktas
att industriféretag genom viss frihet betriffande lagervirdering och av-
skrivning av maskiner m. m. #ga avsevdarda moéjligheter att uppskjuta be-
skattningen av sina inkomster. Om skatteférfattningarna i ndgot mindre
viisentligt avseende skulle verka i motsatt riktning genom att avdrag upp-
skjutes langre dn som ir principiellt betingat, kan det vid nyss angivna for-
hallande likvisst anses foérsvarligt att lata déarvid bero. Skulle man kunna
rikna med att det fér industrien betydelsefulla spérsmalet om avdragsratt
for tidigare ars underskott blir 15st, finge den fraga det har giller 4n mind-
re vikt.

Pa grund av det anférda anser kammarritten, att den remitterade fram-
stillningen icke bor féranleda nagon vidare atgird.

Overstathdllardmbelet framholl bl, a., alt skyddsrumsanliggningar niir-
mast fick jamstiallas med andra improduktiva anordningar, som i frdga om
byggnader pabjudes av myndigheterna till skydd fér dem som vistas i bygg-
naden, exempelvis med hiinsyn lill brandsiikerheten. Ambetet ansag sig icke
kunna tillstyrka bifall till framstillningen.

Liknande synpunkter framfordes av linsstyrelserna i Bleliinge samt Go-
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teborgs och Bohus lan. Lansstyrelserna ansag sig inte kunna tillstyrka att
forslaget lades till grund for lagstiftning. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och
Bohus lin framholl diarjamte, att fragan pa vad satt avdrag for skyddsrums-
kostnader, som framdeles atervanns t. ex. vid férsiljning av fastighet och
rorelse, skulle upptagas till beskattning masle regleras, om en reform i av-
sett syfte skulle kunna ifrdgakomma. Ldnsstyrelsen i Blekinge lin papeka-
de, att taxeringsvirdet i princip skall 6verensstimma med fastighetens all-
ménna saluvirde, varfor taxeringsvirdets storlek méste paverkas av bygg-
nadskostnaderna. Aligganden fran statsmakternas sida, som orsakar héj-
ning av dessa kostnader foér byggnader i viss storleksordning och avsedda for
vissa dndamél, maste tydligen medfora en héjning av dirav berérda fastig-
heters saluvirden och féljaktligen dven komma att inverka hojande pa fas-
tigheternas taxeringsvirden.

Lansstyrelsen i Vdsterbottens lin kunde fér sin del inte finna lampligt
med sarskilda bestimmelser for vissa kategorier skattskyldiga i nu fore-
varande fall och fragan syntes inte heller ha sidan sirskild betydelse, att
lagstiftning var nédvindig. Linsstyrelsen fann framstillningen icke for det
divarande béra foranleda sirskilda atgirder. Diremot ansag linsstyrelsen
fragan béra tagas i Gvervigande i samband med eventuell revidering av
gallande regler i fraga om avskrivning & fastighet.

Linsstyrelsen i Malméhus lin framhgll, att hittills gillande praxis vid
avgorandet av hithérande frigor kunde anses langt ifran tillfredsstillande.
Lansstyrelsen ville darfor for sin del tillstyrka att den av industriférbundet
gjorda framstéallningen méatte vinna beaktande. Aven linsstyrelsen i Orebro
lin forklarade sig kunna tillstyrka, att den av forbundet féreslagna utvidg-
ningen av ritten till avdrag for skyddsrumskostnader lades till grund for
lagstiftning. Lénsstyrelsen ansig dock att lagstiftningen syntes bora givas
begrinsad varaktighetstid och inrymmas i en sirskild forfattning.

Civil{orsvarsstyrelsen framhéll, att styrelsen — direst statsfinansiella eller
fiskaliska hinsyn inte lade hinder i vigen — for sin del ville tillstyrka
bifall till framstillningen. Styrelsen anférde bl. a.

Skyddsrumsberedskapens uppritthallande 4r, som ovan framhallits, ett
viktigt allminintresse. Det synes dirfor civilforsvarsstyrelsen skiligt, att
den bérda, som den enskildes kostnadsansvar i friga om de enskilda skydds-
rummen innebédr, i mdjligaste mén underlittas. En fér sadant dndamal
framkomlig vig synes enligt civilférsvarsstyrelsens mening vara att bereda
fastighetsigaren viss skattelittnad i proportion till den havda skyddsrums-
utgiften, ndrmast genom en 6kad avdragsratt. Huruvida det av industrifér-
bundet féreslagna sattet dr det limpligaste undandrar sig civilférsvarssty-
relsens bedémande.

Aven Sveriges fastighetsigareférbund och Hyresgdsternas sparkasse- och
byggnadsféreningars riksférbund u. p. a. férklarade sig bitrida den av in-
dustriférbundet gjorda framstéllningen.

Tareringsnimndsordférandenas riksférbund ansag sig daremot inte kun-
na tillstyrka bifall till framstéllningen. Férbundet framhéll, att skyddsrum-
men i fredstid undantagslost kommer att utnyttjas foér annat dn avsett dnda-
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mal och att desamma dirmed ocksi kan bli ekonomiskt biarande. Med hén-
syn hirtill och d& fastighetens idgare erholl avdrag vid inkomsttaxeringen
genom de arliga virdeminskningsavdrag, som beriknas & virdet av bygg-
nadskroppen i sin helhet, alltsd inklusive skyddsrummet, syntes enligt for-
bundet ytterligare avdrag inte motiverat.

Industriférbundets skrivelse féranledde inte nagon Kungl. Maj:ts vidare at-

gard.

I en till inrikesdepartementet den 7 februari 1957 inkommen, till finans-
departementet Overlimnad skrivelse har 1953 ars civilférsvarsutredning
gjort framstillning om upptagande till 6vervdgande av 6nskemadl, som till
utredningen framférts av Sveriges industriférbund, om viss skatteldttnad
for industriens investeringar for civilférsvarsindamal.

I skrivelsen Aatergives foljande uttalande av Sveriges industriférbund.

Vid inkomsttaxeringen borde ett foretag berattigas till avdrag for vad det
investerat i anliggningar och andra tillgingar, som uteslutande vore av-
sedda for civilférsvarsindamal. I den man kostnaden for ett skyddsrum,
t. ex. genom skyddsrummets anvindning sasom lagerlokal, kunde antagas
bli férrantad under fredstid, finge avdraget i motsvarande man minskas och
det i beskattningshinseende aterstdende beloppet pa vanligt sitt avdragas
genom 4rliga virdeminskningsavdrag. For konstruktionen av en sidan re-
gel kunde jamforelse goras med det avdrag fér overpris eller merkostnad
varom talas i anvisning 3 d till 29 § kommunalskattelagen. Vidare kunde
ifragasittas, om icke den ritt till virdeminskningsavdrag for dessa inda-
mal som redan torde foreligga borde klarare &n f. n. angivas i forfattnings-
texten.

Civilférsvarsutredningen, som ej ansig sig bora framligga forslag i an-
ledning av Industriférbundets uttalanden, fann emellertid den vickta fra-
gan vara av det intresse ur civilférsvarssynpunkt att densamma borde i
annan ordning upptagas till évervigande och hemstillde om utredning i
fragan.

Sasom tidigare namnts verlimnades skrivelsen den 5 juli 1957 till ut-
redningsmannen fér att tagas i évervigande vid utredningsuppdragets full-
gorande.

Gillande bestimmelser om skyldighet att uppféra skyddsrum

I promemorian framhalles, att de grundlidggande bestimmelserna om
skyddsrum aterfinnes i civilférsvarslagen den 15 juli 1944 (nr 536). Lagen
skiljer mellan allmdnna och enskilda skyddsrum. Inom omréde eller & plats,
som bestimmes av Konungen eller efter Konungens bemyndigande av civil-
forsvarsstyrelsen, skall vissa anliggningar och byggnader férses med enskilt
skyddsrum. De anliggningar och byggnader som dir skall forses med
skyddsrum ar hamnar, jiarnvigsstationer och dérmed jamforliga anligg-
ningar, industriell anliggning som antingen ensam regelmassigt sysselsitter
25 personer samtidigt eller tillsammans med andra nérbeligna industriella
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anldggningar utgér en grupp med minst s4 ménga anstillda, undervisnings-
och vardanstalter samt hotell och pensionat, som ér avsedda att hysa minst
25 personer, byggnad med mer #n tva vaningar som till visentlig del ir av-
sedd till bostad eller till kontors- eller affirslokal samt efter ldnsstyrelsens
férordnande annan anlidggning eller byggnad, dir minniskor bor eller eljest
vanligen vistas. Enskilt skyddsrum, avsett for bostadshus, skall kunna hysa
minst si& manga personer som beriknas under fredstid bo i huset, samt i
annat fall berdknas fér s4 manga ménniskor som kan antagas under krig i
allminhet samtidigt vistas inom anliggningen eller byggnaden eller den del
darav, for vilket skyddsrummet &r avsett. Enskilt skyddsrum skall vara
anordnat som normalskyddsrum. Om det &r avsett fér hogst 25 personer, be-
hover det dock icke skydda mot rok- och stridsgaser, savida icke lanssty-
relsen i sirskilt fall férordnar annorlunda. Konungen iger enligt 29 § civil-
forsvarslagen for sirskilda fall foérordna, att enskilt skyddsrum skall fylla
stérre krav p& skyddsférmaga och ulrymme #n vad som framgar av forut
refererade bestimmelser. Skyldighet att inriitta, utrusta och underhalla en-
skilt skyddsrum 4vilar anliggningens eller byggnadens dgare (59 § 1 mom.).
Har férordnande enligt 29 § meddelats, ir fastighetsigaren berittigad till
skilig ersittning av statsmedel for den merkostnad som dirigenom dsamkas
honom. Kan skyddsbehovet fér viss anliggning eller byggnad enligt orga-
nisationsplanen tillgodoses genom allmint befolkningsskyddsrum, dger lans-
styrelsen befria fastighetsigaren fran den i 59 § 1 mom. stadgade skyldig-
heten. Har linsstyrelsen medgivit sddan befrielse &r #garen pliktig att i
stallet utge bidrag till kommunen (fastighetsiigarbidrag) med belopp hogst
motsvarande normalkostnaden fér anordnande av skyddsrum fér anlagg-
ningen eller byggnaden. Linsstyrelsen fger att efter civilférsvarsstyrelsens
anvisningar medge befrielse helt eller delvis fran bidragsplikten. Dérest an-
ordnande av allmént eller enskilt skyddsrum, som skall vara normalskydds-
rum, provas medféra oskilig kostnad, dger linsstyrelsen medge undantag
fran bestimmelserna hirom. Dylikt undantag ma ock eljest medges av lans-
styrelsen, i den min det kan ske utan eftergivande av skailiga ansprak pa
skydd mot skada av fientlig verksamhet. Konungen eller, efter Konungens
bemyndigande, civilforsvarsstyrelsen dger medge undantag fran bestimmel-
serna om beskaffenheten av fulltraffsikert skyddsrum. Enligt Kungl. Maj:ts
beslut den 30 juni 1955 har allmin dispens meddelats fran gallande be-
staimmelser om skyldighet att fardigstilla enskilt normalskyddsrum i bo-
stadshus. Nimnda dispens synes avse anstand med anskaffning och insatt-
ning av dérrar, luckor och karmar fér dessa, uppférande av inre begrins-
ningsviggar for gasfing vid ingdngar och reservutgangar, anskaffning och
insitining av luftrenare med tillhérande férdelningsledningar, skyddsplat
vid ventilanordningar med skyddsplat, erforderlig elektrisk installation och
6vrig inredning och utrustning.

Enligt 6vergangsbestammelserna till civilférsvarslagen giller att skyldig-
het icke féreligger att ombygga eller utvidga en skyddsrumsanléiggning, som
en gang blivit godkind, med mindre fastigheten eller anliggningen, till vil-
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ken skyddsrummet hér, utvidgas. For ndrvarande torde inredning av nya
skyddsrum i redan befintliga byggnader i regel endast ifrdgakomma vid ut-
vidgning av industrianliggningar.

Gillande avskrivningsregler

I promemorian hiénvisas i férsta hand till den redogérelse for praxis i fraga
om avdrag vid inkomsttaxeringen betriffande skyddsrumskostnader, som
lamnats av kammarritten i dess yttrande éver industriférbundets tidigare
berérda framstillning av ar 1949. Kammarratten anférde darvid bl. a.

Rorande beskattningsnamndernas praxis betrdffande avdrag for kostnader
for skyddsrum har kammarratten inhamtat féljande. Kostnad fér anord-
nande av skyddsrum i redan uppférda byggnader har, dtminstone da arbetet
utfoérts i samband med inférande av skyldigheten att inreda skyddsrum, fatt
avdragas siasom omkostnad, i den man skyddsrummet icke ansetts tillféra
byggnaden nagot nytt virde. Om byggnaden ingatt i férviarvskéllan annan
fastighet, har avdrag i enlighet med kontantprincipen medgivits for det
beskattningsar, under vilket fastighetsidgaren fatt vidkdnnas utgiften. Be-
traffande industribyggnader synes fragan om ratt att fordela avdraget pa
flera ar icke hava varit aktuell, enir de skattskyldiga yrkat att erhalla hela
avdraget pa en gang.

Betraffande kostnader fér skyddsrum i nyuppférda byggnader torde sir-
skilda avdrag icke hava beviljats nir det galler bostadsfastigheter utan av-
skrivning fatt ske endast genom avdragen for virdeminskning a byggnaden
i dess helhet. Det vill emellertid synas som om annat avdrag icke heller
ifragasatts av de skattskyldiga. Rorande industrifastigheler synes fragan
om avdragsritten sillan hava varit féremal for tvist.

Regeringsrittens installning till denna praxis (forfattningsenligheten av
densamma nar det giller inredande av skyddsrum i redan uppférd byggnad
tillhérande forvarvskillan annan fastighet har ifragasatts, se Svensk skatte-
tidning 1945 s. 72) framgar endast delvis av tillgdngliga rattsfall. Rege-
ringsritten synes icke i nagot fall hava medgivit avdrag for kostnad for
skyddsrum, (Rittsfallet RA 1943 not. Fi. 809 visar hérutinnan endast att
kammarritten medgivit sddant avdrag.) De mal déar regeringsritten ogillat
yrkande om dylikt avdrag dro fa och av mera speciell beskaffenhet. I flera
mal har silunda avdrag for kostnad fér skyddsrum i foérviirvskillan annan
fastighet vigrats for senare ar an det ar da kostnaden bestritts. (RA 1944
not. Fi. 568, 791, 792 och 1947 not. Fi. 234.) 1 ett fall (RA 1948 not. Fi. 974)
har avdrag vagrats for kostnader for anordnande av skyddsrum i en mindre
tillbyggnad till fabriksbyggnad med belopp &verstigande av kammarritten
medgivet, till en procent av kostnaderna berdknat virdeminskningsavdrag.
Huruvida regeringsritten i detta fall tagit principiell stillning till frigan om
avdrag for kostnad for skyddsrum inom industrianlidggning ar osikert. An-
ledningen till att avdrag vigrats kan moéjligen hava varit bristande bevis-
ning om att koslnaden for skyddsrummen overstege det virde skyddsrum-
men kunde iga for {abriksrorelsen sasom lagerlokal och dylikt.

I promemorian atergives iven féljande i meddelanden fran riksskatte-
namnden nr 2 ar 1953 punkt 5) limnade redogorelse for ett forhandsbesked,
som avsag friga om avdrag for skyddsrumskostnader vid industrier.
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Hos riksskattenimnden har ett storre industriféretag anhallit om for-
handsbesked, huruvida kostnaderna fér planerade skyddsrumsanliggningar
vore att hanféra till sddana kostnader, vilka i sin helhet finge avdragas un-
der det beskattningsar, di utgifterna foér anliggningarna igt rum. I an-
sokningen har uppgivits, att med hansyn till industriféretagets art méjlig-
heterna att anvinda skyddsrummen f6r fabriksdrift vore praktiskt taget
obefintliga samt att anvandningen av skyddsrummen under fredstid darfér
vore begrinsad till mera sekundira behov sdsom garage, lagerlokaler och
arkiv eller till mera inredningskrivande lokaler sisom samlingslokaler,
matserveringar, hotell o. d. For sistnimnda #ndamaél vore lokalerna dock ur
hilsovards- och trivselsynpunkter icke limpliga. Motivet fér skyddsrummens
anlaggande vore uteslutande att 4stadkomma ett effektivt skydd fér persona-
len under krigstid for att méjliggéra industriell drift under krigsférhallan-
den. — Foretaget ansdg det darfor berattigat att kostnaderna finge pa en
ging avdragas vid inkomsttaxeringen.

Riksskattenimnden har den 18 mars 1952 med anledning av framstill-
ningen meddelat férhandsbesked av foljande lydelse:

Skyddsrumsanliggningar av den beskaffenhet, som i ansékningen avses,
mdiste anses hinforliga till byggnader, vilka iro avsedda fér anvindning i
dgarens rorelse. I f61jd hirav och da byggnaderna icke dro att anse sisom
sddana rent tillfdlliga byggnader avsedda att anvindas endast ett fatal ar,
for vilka byggnadskostnaden i sin helhet ma avdragas for det ar d& utgif-
ten for uppforandet 4gt rum, finner riksskattenimnden sékanden icke vara
berittigad att, direst ifridgavarande anliggningar utforas, atnjuta avdrag
for kostnaderna darfér annorledes d4n genom avdrag for virdeminskning en-
ligt de bestimmelser, som hirom &dro meddelade i punkt 7 av anvisningarna
till 29 § kommunalskattelagen,

Over detta forhandsbesked har foretaget anfort besviar med yrkande, att
foretaget matte forklaras berittigat att vid inkomsttaxeringen Atnjuta av-
drag med belopp intill 80 procent av kostnaden f6r nimnda skyddsrumsan-
liggningar, i den man denna kostnad &ven i rikenskaperna avférdes sasom
kostnad for driften. Besviaren ha av Regeringsritten limnats utan bifall (ut-
slag den 24 oktober 1952).

I promemorian framhélles vidare, att regeringsratten i utslag den 16 ok-
tober 1956 (RA not Fi 1469) medgivit avdrag fér kostnaden for fardigstal-
lande av skyddsrum. Den skattskyldige #gde ett par hyresfastigheter upp-
forda &ren 1946-—47, med inbyggda skyddsrum. Sedan d& gillande bestim-
melser om anstdnd med anskaffning av skyddsrumsdérrar, luckor, luft-
renare m. m. upphévts, fiardigstilldes skyddsrummen enligt foreliiggande
ar 1952. Avdrag for kostnaderna medgavs trots invindning att de med ar-
betena forenade utgifterna vore att likstédlla med kostnader fér byggnader-
nas uppfoérande.

Utredningsmannens forslag

I promemorian konstateras till att bérja med, att ett skyddsrum, obero-
ende av hur det utforts, alltid ar att i taxeringshinseende hinfora till bygg-
nad eller del av byggnad. Det foreligger dirfoér inte nagon tvekan om att
kostnaden for detsamma far avdragas vid inkomsttaxeringen i form av ar-
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liga virdeminskningsavdrag. Avdrag for vidrdeminskning far vid inkomst-
taxeringen beriiknas 4 den faktiska byggnadskostnaden, om denna kan ut-
redas. Da skyldighet att uppfora skyddsrum numera i princip foreligger
cndast vid nybyggnad torde hinder i regel icke féreligga for den skatt-
skyldige att berikna avskrivningen pa byggnadskostnaden. Fragan giller
salunda endast om kostnaden foér skyddsrum skall fa avskrivas i snabbare
lakt an byggnadskostnader i allménhet.

Sasom skil for en snabbare avskrivning av skyddsrumskostnader kan —
framhalles i promemorian — anféras att fraga ir om en av statsmakterna
framtvingad, i viss méin orintabel utgift. Det kan emellertid, som ett fler-
tal remissinstanser framhallit i anledning av Industriférbundets skrivelse
4r 1949, ifragasiittas om detta férhallande motiverar sirskilda avskrivnings-
regler vid inkomsttaxeringen. Detsamma ldr ndmligen kunna sigas om en
del andra kostnader vid uppforandet av byggnader t. ex. kostnader fér an-
ordningar fér brandskydd och arbetarskydd. Sistnidmnda slag av kostnader
torde visserligen vara ligre dn kostnaden for anordnande av skyddsrum.
Aven kostnaden fér anordnande av ett sadant enskilt skyddsrum, som civil-
forsvarslagen foreskriver, ar emellertid jimforelsevis liten i forhallande till
kostnaden fér den byggnad eller anliggning, till vilken skyddsrummet hor.
Dirtill kommer att skyddsrummet regelmissigt utnyttjas i fredstid dven om
virdet av fredsutnyttjandet kan variera. Det enskilda skyddsrummet tjénar
vederbérande fastighetsigares egna intressen. Om sirskilda avskrivnings-
regler anses motiverade, nir en rorelseidkare enligt civilférsvarslagens be-
stammelser uppfor ett skyddsrum for sina anstillda synes krav pd dylika
specialbestaimmelser med lika fog kunna uppstéllas dven for det fall, da en
rorelseidkare med tanke pa krigsforhallanden frivilligt goér sin anliggning
dyrare t. ex. genom att inreda en bergverkstad.

Aven om civilforsvarslagens foreskrifter om skyldighet att i vissa fall
uppfora enskilda skyddsrum saledes i princip inte kan anses motivera spe-
cialregler vid inkomsttaxeringen, kan det — framhaller utredningsmannen
— dock synas skiligt att kostnaden for vissa utrustningsdetaljer, som har
intresse uteslutande ur civilférsvarssynpunkt, far avdragas pa en gang sa-
som omkostnad. Hér avses kostnaden for anskaffning och insattning av
dorrar, luckor och karmar for dessa, uppférande av inre begransningsvig-
gar for gasfiang vid ingdngar och reservutgangar, anskaffning och insatt-
ning av luftrenare med tillhérande fordelningsledningar, skyddsplit vid
ventilanordningar med skyddsplat och annan inredning och utrustning som
har viarde endast ur civilférsvarssynpunkt. Férekomsten av dylika utrust-
ningsdetaljer torde inte i ndmnvird man paverka det taxerade byggnads-
virdet for fastigheten. Risk for dubbelt avdrag i det fall virdeminsknings-
avdraget beriknas & det taxerade byggnadsvirdet torde diirfor knappast f6-
religga. Att kostnaden fér dylika ulrustningsdetaljer far avdragas som om-
kostnad stimmer vil med regeringsriittens tidigare atergivna utslag den 16
oktober 1956. Godkinnes det nu sagda bor enligt ntredningsmannen valratt
toreligga for den skattskyldige att antingen avdraga kostnaden pa en ging
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eller att — om avskrivning 4 anlidggningen beriknas & faktiska byggnads-
kostnaden — inrdkna densamma i byggnadskostnaden. Om en utrustnings-
detalj dr att hanfora till 16sa maskiner och inventarier och kostnaden inte
avdrages pa en géng far tillgdngen avskrivas enligt de regler, som giller
f6r maskiner och inventarier. Om skyddsrummet ingr i annan fastighet —
eller eventuellt i niagot undantagsfall i jordbruksfastighet, dir inkomsten
beriknas enligt kontantprincipen — ér kostnaden fér utrustningsdetaljerna
avdragsgill det ar desamma betalas. Bestimmelserna synes bora gilla oav-
sett om anlaggningen uppféres frivilligt eller pad grund av foreskrifterna i
civilférsvarslagen.

Om bestimmelser om ratt till avdrag pa satt nu angivits godtages, synes
— framhalles i promemorian — stadgande hirom kunna intagas i 22, 25
och 29 §§ kommunalskattelagen.

Remissyttranden
Oljelagringsanliggningar

Vad i promemorian anférts angdende behovet avsarskildaavskriv-
ningsregler for vissa anlidggningar foér lagring av
olja har vitsordats av remissinstanserna. Betriffande bestimmelsernas ut-
formning har diaremot vissa erinringar gjorts.

Kammarratten ifragasitter, huruvida sidana féretag, som erhaller statliga
lan, behéver omfattas av bestimmelserna. Direst man nimligen i statsbi-
dragsbestimmelserna foretog sadan andring, att i desamma féreskrevs, att
lanen i forsta hand skulle avse finansiering av kostnaderna for sjilva an-
liggningen, skulle enligt gillande praxis bidraget icke komma att upptagas
till beskattning, utan foretagets anskaffningskostnad fér anliggningen skul-
le i stillet anses i motsvarande méan ligre. Med en sidan anordning skulle
nagra speciella avskrivningsregler icke vara behovliga for dylika anliagg-
ningar.

Liknande synpunkter framféres av allmdnna ombudet hos mellankom-
munala prévningsnimnden, som framhaller, att bestimmelserna om av-
drag for avskrivning och nedskrivning & ifragavarande investeringar i prin-
cip bor utformas sa, att de lagringsskyldiga varken far férdelar eller nack-
delar i beskattningshianseende pa grund dirav att viss del av kostnaderna
fér investeringarna finansieras genom statsbidrag. Allminna ombudet anfor
direfter.

For att na det resultatet att de lagringsskyldiga varken fi skattemissiga
f@')rdelar eller nackdelar pa grund av att viss del av investeringarna finan-
siteras av staten, bér den beloppsmissiga del av lagringsskyldigas investe-
ringar i ovanjordsanliggningar, skyddade anlidggningar och varulager, som
finansieras genom statliga 1an, utbrytas och redovisas sirskilt i de lagrings-
skyldigas bokféring. Denna statliga del av investeringskostnaden bér av de
lagringsskyldiga f4 nedskrivas allenast med belopp motsvarande efter-
skiankta 1an. Redan enligt gillande ratt utgor sddana bidrag till rérelseidka-

res néringsverksamhet skattepliktig intikt. De lagringsskyldiga kan tinkas
t6lja tva huvudlinjer vid den bokféringsmissiga redovisningen av de stat-
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liga lanen till investeringarna. Enligt ett forfaringssitt kan den statliga in-
vesteringen bortskrivas med samma belopp som det statliga lanet redan un-
der det ar, da lanet erhalles. Lanet skall aterbetalas allenast i rena undan-
tagsfall och det strider darfor inte mot god képmannased att icke redovisa
det sdsom skuld i balansrikningens skuldsida utan allenast sasom villkor-
lig skuld bland ansvarsférbindelser. Det andra forfaringssittet ar att upp-
taga kostnaden for den statliga delen av investeringen sasom tillgdng i ba-
lansrakningens tillgdngssida och statsldnet siasom skuld i balansrikningens
skuldsida. Allteftersom skulden efterskiankes, anvindes det efterskiankta be-
loppet f6r nedskrivning av den statliga delen av investeringen. Ur taxerings-
synpunkt ar det likgiltigt vilket forfaringssitt som anvindes. -— — —

Om mot férmodan &aterbetalning av statligt lan i nagot fall skulle fore-
komma, bor den skattskyldige tillerkdnnas ratt till avdrag fér av- eller ned-
skrivning & motsvarande del av den ursprungligen statliga delen av inves-
teringen efter samma grunder som om han fran bérjan sjilv finansierat
motsvarande storre del av investeringen.

Sveriges industriforbund hemstiller, att ratt till avskrivning i enlighet
med p. 4 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen (riakenskapsenlig
avskrivning) maéatte medgivas a4 hela kostnaden fér savil ovanjordsanliagg-
ningar som anliaggningar i bergrum. Dessa avskrivningsregler bor enligt for-
bundets mening givas permanent karaktir, i varje fall savitt ovanjordsan-
liggningarna angar. Férbundet anfér.

Ehuru syftet med det foreliggande forslaget framst angives vara att un-
danrdja avskrivningsreglernas himmande inverkan pa foretagens benigen-
het att anordna skyddade lagerutrymmen, ligger det dock an storre vikt
uppa att landets oljeférsérjning sédkerstilles genom anskaffande av utrym-
men — skyddade saval som oskyddade — for stérsta mojliga totala lager-
kvantitet. Det finnes i detta lige ingen anledning att sl4 vakt om sadana
komplicerade avskrivningsregler rérande ovanjordsanliaggningar, som utred-
ningsmannen lagt till grund fér sina berikningar. Aven dessa regler bor till-
riattaliggas sa att de bittre tillgodoser foreliggande avskrivningsbehov och
verkar stimulerande pa utbyggnaden.

Da ett foretag str infér valet att investera i en bergrumsanléiggning i stal-
let f6r i en anlaggning ovan jord paverkas valet inte namnvirt av den ling-
re varaktighetstiden fér bergrumsanliggningen. Finansieringsfragan ar for
praktiskt taget alla foretag den som bereder de storsta svarigheterna och
far s4 dominerande betydelse, att den ldngre varaktighetstiden trader i bak-
grunden. Finansieringen sammanhénger intimt med de skattemiissiga av-
skrivningsbestimmelserna och man kan darfér inte rikna med att fore-
tagen under nuvarande férhdllanden kommer att stanna fér en dyrbar in-
vestering i bergrum fér den hindelse dessa bestimmelser i nagon man ir
snivare dn de som giller fér ovanjordsanliggningar. Likformiga avskriv-
ningsregler bor darfor galla for de olika slagen av anlidggningar.

Belriffande avskrivningsperiodens lidngd har erinringar
framstillts i ett flertal remissyttranden. Salunda framhaller riksskaltte-
ndmnden.

Avskrivningstiden har i forslaget salts till lio ar, varigenom man i huvud-
sak skulle né likstéillighet i avskrivningshiinseende mellan skyddade anligg-
ningar och ovanjordsanliggningar (jfr s. 12 och 13 i promemorian). Ulred-
ningsmannen motiverar darvid sitt forslag alt antalet ar, inom vilket an-
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liggningen skall vara avskriven, bor vara mer dn fem, med att i kostnaden
for den skyddade anldggningen &ven ingir den kostnad, som hos en ovan-
jordsanliggning motsvaras av kostnaden fér fundamentet, For tillgodoseen-
de av syftet att stimulera till utékad utbyggnad av skyddade anliggningar
synas emellertid avskrivningsreglerna hellre béra utformas sa, att avdrag
for anskaffningskostnaden for skyddad anldggning medgives enligt den
skattskyldiges val antingen med en femtedel fér ar eller med den kvotdel,
som motsvarar den arliga avskrivningen av de rdnte- och amorteringsfria
statliga l4n, som avses skola utgd. Man synes s mycket hellre kunna med-
giva avskrivning enligt den nu angivna regeln som kostnaden fér fundamen-
tet hos en ovanjordsanliggning utgdr allenast en relativt obetydlig del av
den totala kostnaden, varjamte utrangeringsavdrag alltid kan pariknas for
vid utrangeringstillfillet aterstdende oavskrivet varde & fundamentet.

Allmdnna ombudet hos mellankommunala prévningsnimnden anser, att
virdeminskningsavdrag for av lagringsskyldiga finansierad del av investe-
ringar i bergrumsanliggningar bor beriknas efter samma regler, som giller
fér maskiner och andra inventarier. Vidare bér vinster vid férsiljningar
av oljelagringsanliggningar, som uppférts under medverkan av staten, liksom
brandskaderegleringsvinster beskattas i sin helhet i dverensstimmelse med
vad som giller for maskiner och inventarier. Enligt riksnimnden fér ekono-
misk forsvarsberedskap bor avskrivningsperioden fér skyddade anliggning-
ar faststillas till hogst sex ar. Kooperativa forbundet anfér i denna fraga
foljande.

For att stadkomma jamstélldhet i avskrivningshiinseende skulle, om man
kunde utgd fran att anliaggningskostnaden fér bada slagen av anliaggningar
vore desamma, erfordras att avskrivningstiden for skyddade anliggningar
begransades till 6—8 ar. Redan hir framgar alltsd att den féreslagna av-
skrivningsperioden ir for 1dng. Hartill kommer emellertid, att anliggnings-
kostnaden for de skyddade anldggningarna som ovan framhallits i regel &r
betydligt hogre dn for ovanjordsanldggningar utan att férctaget dirigenom
tilliéres nagot egentligt ekonomiskt merviirde. Det borde dirfér vara moti-
verat att utforma reglerna pa si silt, att avdrag fér merkostnaden for skyd-
dade anliggningar finge verkstillas i den takt, som den skattskyldige fin-
ner lampligt och att avskrivningstakten for aterstoden av kostnaden finge
bli sidan, att den ungefirligen motsvarar tilliten avskrivning 4 ovanjords-
anliggningar. Fér merkostnaden skulle, med andra ord, fullt fri avskriv-
ningsratt gilla, innebiarande mojlighet for rorelseidkaren att antingen ome-
delbart avskriva hela merkostnaden eller fordela den pa det sitt och under
de &r han ur vinstredovisningssynpunkt finner ligligt. Om pa detta siitt sar-
skild avdragsritt medges fér merkostnaden synes det rimligt att, pa satt
utredningsmannen foreslar, fordela aterstoden av anskaffningskostnaden pa
en tiodrsperiod.

Aven Svenska petroleum institutet framhaller, att fri avskrivningsratt bor
foéreligga fér merkostnaden. Om den skyddade lagringen skall stimuleras
synes det institutet ligga nirmare tillhands, att avskrivningstiden for skyvd-
dad anldggning sittes till fem ar i stallet for foreslagna tio.

Utredningsmannens forslag, att de sirskilda avskrivningsreglerna for
skyddade anliggningar endast skall gilla fér sidana anliggningar, som
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fardigstallts under aren 1958—-1965 har féranlett erinring-
ar i en del yttranden. Salunda anser kammarrdtten, att rattvisan kraver att
dven sAdana foéretag, som redan frivilligt uppfort skyddade anliggningar,
far tillampa de speciella avskrivningsreglerna, Samma synpunkter framféres
av riksnamnden fér ekonomisk forsvarsberedskap, Sveriges industriférbund
och Svenska petroleum institutet.

Riksskattendmnden och linsstyrelsen i Malméhus lin framhéller, att av-
skrivningsreglerna boér bli tillampliga dven & anliggningar fiardigstallda un-
der ar 1957.

Riksndmnden fér ekonomisk forsvarsberedskap hemstiller att — med
hinsyn dels till den relativt 1anga byggnadstiden f6r en skyddad anliaggning,
dels till de lagringsskyldigas langsiktiga planeringsverksamhet — bestim-
melserna ges en lingre varaktighetstid idn till 1965.

Forslaget att riksnimnden f6r ekonomisk forsvarsberedskap skall fas t-
stdlla kostnaden fér den skyddade anldggningen har
dven foranlett erinringar. Sadlunda avstyrker allmdnna ombudet hos mellan-
kommunala prévningsnimnden, att riksnidmnden skall faststilla avskriv-
ningsunderlaget. Denna uppgift bér enligt allminna ombudet ankomma pa
taxeringsmyndigheterna, som naturligt nog har helt andra férutsittningar
att losa taxeringstekniska fragor dn riksnamnden. Ddremot bér taxerings-
myndigheterna givetvis samarbeta med riksndmnden fér att utnyttja namn-
dens erfarenheter inom dess naturliga arbetsomréade. Liknande synpunkter
framféres av Kooperativa forbundet, som anser, att det synes mer i verens-
stimmelse med i 6vrigt gillande skatteregler, att utredning om anskaff-
ningskostnaden och avskrivningsunderlaget for viss anliggning hinskjutes
direkt till taxeringsmyndigheten. En lamplig medelviig synes enligt forbun-
det vara, att riksnimnden vid behov tillhandahaller taxeringsmyndigheter-
na uppgift om vad som enligt riksnamndens mening rent tekniskt ingér i
anlaggningskostnaden fér en skyddad anliggning, men att frigan om stor-
leken av de faktiska anskaffningskostnaderna fér dessa delar av anliggning-
en 6verlimnas till taxeringsmyndigheternas prévning efter foretedd utred-
ning av den skattskyldige.

Forslaget att taxeringsmyndigheterna skall dga fringa den av riksniamn-
den for ekonomisk forsvarsberedskap faststiillda kostnaden har féranlett
erinringar. Sdlunda anfér kammarrdtien,

Enligt utredningsmannen béra beskattningsmyndigheterna iga befogen-
het att fringd den av riksnimnden for ekonomisk férsvarsberedskap fast-
stillda kostnaden for anliaggningen. Denna uppfattning synes icke hava kom-
mit till klart uttryck i den foreslagna forfattningstexten, vilken niarmast giver
vid handen, att riksnimndens beslut om faststillande av anskaffningskost-
naden ir bindande foér beskattningsmyndigheterna. Det synes emellertid
knappast ldmpligt att tillerkinna beskattningsmyndigheterna en befogen-
het att frangd den mest sakkunniga myndighetens bedémanden. Fran ratts-
siikerhetssynpunkt torde en sidan provningsratt for beskattningsmyndighe-
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terna ha begrdnsat viarde. Det synes systematiskt riktigare att tillgodose
rattssiakerhetsintresset genom att lata riksnidmndens beslut fa 6verklagas hos

regeringsritten.
1

Riksskattenimnden framhaller, att det f6r undvikande i gorligaste mén av
skatteprocesser kan ifragasittas, om inte faststdllandet bor ske efter sam-
rad med vederborande taxeringsintendent och i férekommande fall jamval
med riksskattenimnden. Nimnden péapekar vidare, att det synes knappast
limpligt att de bestimmelser, som reglerar riksnimndens fér ekonomisk
forsvarsberedskap skyldigheter med avseende & faststiillelse av anskaffnings-
kostnaden, inflyter i en forfattning av skattelags natur. Det torde i stillet
boéra intagas antingen i riksnimndens instruktion eller i ett sarskilt Kungl.
brev till riksndmnden.

Riksndmnden for ekonomisk férsvarsberedskap anfor i denna fraga fol-
jande.

Intyg fran riksnidmnden om en anliggnings anskaffningskostnad torde
otvivelaktigt vara av virde for skattemyndigheterna, som darigenom erhilla
en garanti for att kostnaden ej beridknats for hogt. Riksnimnden vill darfor
tillstyrka foérslaget om kostnadsgranskning frin nimndens sida. I handelse
byggandet av skyddade utrymmen blir mera allmint, kommer emellertid en
sddan granskning att medféra en 6kad arbetsbelastning fér riksnimnden
och nimnden forutsatter darfor att den utékning av personalen, som kan visa
sig erforderlig, kommer att medgivas.

Vissa detaljsporsmal i friga om bestimmelsernas utformning
berores i nagra yttranden. Sdlunda framhdller kammarrdtten, att det pro-
blem, som uppkommer om fdretagen beriknar virdeminskningsavdragen
PA det taxerade byggnadsvirdet, icke ar behandlat i promemorian. Kammar-
ritten anser att, om dylika foretag finnes, som verkstiller avskrivning a
byggnadsvirdena, en undersokning bor féretagas, huru dessa foretag skall
forfara for att komma i dtnjutande av de féreslagna avskrivningsmojlig-
heterna. Savil riksskattendmnden som ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus
lin framhaller, att bestimmelsen att anskaffningskostnaden fér anlaggning-
en skall foras for sig som tillgang i den skattskyldiges ridkenskaper torde
bora givas en négot annorlunda utformning. Det kan ur sekretessynpunkt
icke anses lAmpligt, att oljelagringsanlaggningarnas virde framgar t. ex. di-
rekt av foretagets balansrakning.

Frigan om virderingen av beredskapslagret av olja
har berdrts i ett flertal yttranden. Salunda anfér riksskattenimnden.

Forslag till sdrskilda bestimmelser angaende virdering av oljelagret hava
icke framlagts. Aven riksskattenimnden anser att det ur taxeringsteknisk
synpunkt vore till férdel, om specialbestimmelser hirom kunde undvikas.
Mojligen kan det emellertid befinnas ekonomiskt nédvindigt for sadana
skattskyldiga, som omfattas av tvangslagringsbestimmelserna, att erhalla
en lingre gdende nedskrivningsritl for det s. k. tvangslagret &n som foljer
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av de allminna reglerna i kommunalskattelagen om virdering av varulager.
I sa fall torde tvingslagret — vilket liarer motsvara 70 % av hela lagret —
béra dtminstone under en 6vergangsperiod kunna nedskrivas till noll. Ett
skal att medgiva dylik nedskrivning kan mahéinda dven vara att man fran
de skattskyldigas sida kan goéra gillande att tvangslagret ur skatterittslig
synpunkt mindre 4r att anse som en omséttningstillgdng i kommunalskatte-
lagens mening 4n som en sarskild tillgang, vilken hilles for det allminnas
rakning och vilken man icke 4dger forfoga 6ver. Infores en dylik nedskriv-
ningsmojlighet betriffande tvangslagret torde, i hindelse skyldigheten att
hilla beredskapslager av olja upphives, sirskilda bestimmelser bliva er-
forderliga angaende successiv uppskrivning av tvingslagret. Vid en even-
tuell ny kris av kortsiktigare natnr torde 4 andra sidan négra sirskilda be-
stimmelser knappast vara erforderliga till foljd av den vinstframtagning,
som en konsumtion av en mindre del av det till noll nedskrivna tvangslagret
medfor.

Liknande synpunkter framféres av ldnsstyrelsen i Stockholms lin.

Allmdnna ombudet hos mellankommunala prévningsnimnden framhaller,
att den del av varulagret, som finansieras genom statliga 1an bér utbrytas
och redovisas sirskilt i de lagringsskyldigas bokféring. Den statliga dclen
av investeringen skall nedskrivas allenast med efterskiinkt I&n. Om statslan
for lagring av olja med ett anskaffningsvirde av 1 miljon kronor antages bli
beriknat till 600 000 kronor och om detta lin redovisas i balansrikningen
per 31/12 1959 innanfor linjen som villkorlig skuld, skulle det ligsta tillat-
na lagervardet vid 1960 ars taxering bli (1 000 000—600000) — 60 %
(1000 000 — 600 000) = 160 000 kronor.

Riksnimnden [or ekonomisk férsvarsberedskap framhaller, att det synes
skiligt att en uppmjukning av gillande skatteregler genomféres édven i vad
avser varulagervirderingen och anfér.

Riktpunkten bér déirvid vara, att tvidngslagret med frandrag foér vinter-
dispenskvantiteten eller den ytterligare kvaniitet, varmed nedsittning i sar-
skilda fall kan medgivas, icke gores till foremal fér beskattning i hindelse
av prisstegring pa olja. Detta torde kunna ske genom att i normala fall 70
procent av tvingslagret far nedskrivas till nollvirde. Samma resultat upp-
nas, om tvangslagret i sin helhet nedskrives till 12 procent, vilket ej innebar
nagon édndring av nu gillande avskrivnings- och lagerviirderingsregler be-
triffande vinterdispenskvantiteten och sjalvfallet ej heller for den del av
oljelagret, som d&verstiger tvingslagret. De sérskilda virderingsbestimmel-
serna for tvangslagret bora gilla under oljelagringsférordningens giltighets-
tid och eventuellt nagon avvecklingstid direfter. Om skattemyndigheterna
ur kontrollsynpunkt anse sig béra ha den lagerskyldiges uppgift om tvings-
lagrets storlek styrkt, synes detta kunna ske dirigenom att den lagrings-
skyldige till sin deklaration bifogar intyg fran riksnimnden om av honom
verkstilld tvingslagring.

Sveriges industriférbund framhaller, att enligt oljelagringskommitténs be-
rikningar har for krigs- och beredskapslagringen tagits i ansprak icke blott
utbyggnaden utan édven det cisternutrymme, som finnes hos handeln och in-
dustrien den 1 januari 1958, jimte en sddan mingd olja, som normalt rym-
mes dir, utan att i kalkylen upptagits nagon ersittning for de bada senare.
Dérefter anfér forbundet.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 124
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Det forhaller sig emellertid s& att det hos industrien befintliga cisternut-
rymmet praktiskt taget helt erfordras for den 16pande driften och alltsa icke
kan avstds, om driften skall kunna uppritthallas. Storkonsumenterna néd-
gas pd grund hirav for mojliggorande av krigs- och beredskapslagringen
anskaffa nytt lagerutrymme och ny olja, nira nog motsvarande de vid ut-
byggnadsperiodens ingang befintliga volymerna (mdéjligen med avdrag fér
de 30 % av krigs- och beredskapslagret, som lagerhallaren enligt vad nedan
sidgs under vissa villkor skall aga disponera). For denna utbyggnad har
kommittén alltsd ej rdknat med nagon finansieringshjilp. Hartill kommer
att de lagringspliktiga konsumenterna dessutom skall anskaffa 40 milj. kro-
nor av de 100 milj. kronor, som den av kommittén framriknade utbyggna-
den kostar.

Av vad silunda anforts framgar, alt utbyggnadsprogrammets praktiska
genomfoérande kommer att stilla utomordentligt stora ansprik pa foreta-
gens kapitalresurser. Det ar darfoér angelidget att allt gores som kan under-
latta losningen av finansieringsproblemen pa detta omrade. — — —

Vad hirefter angar den skatteméssiga viardesittningen av krigs- och be-
redskapslagren (tvangslagren) anser utredningsmannen specialbestimmel-
ser angdende lagervirderingen kunna undvikas och att dessa lager i sin hel-
het foljaktligen bor varderas enligt de for omsattningstillgdngar i rorelse
gallande bestimmelserna, ehuru tvingslagret som ovan namnts till 70 %
icke alls 4r avsett for omsittning eller forbrukning i foretagets rorelse. Dy-
lika virderingsgrunder &r icke foretagsekonomiskt forsvarbara och skulle
leda till att foretaget i strid mot bokforings- och aktiebolagslagen redovisa-
de obefintliga vinster. Silunda skulle exempelvis ett foretag med elt tvangs-

lager for en anskaffningskostnad av 1 milj. kronor — direst oljeprisen
under ett ir stegrades med 30 % —— enligt gillande bestimmelser och den

»férst in- forst ut-princip», som skall tillampas vid virdesittningen, pa
grund av denna prisstegring beskattas fér en inkomst av 120 000 kronor
(40 % av 300 000 kronor). Foretaget medverkar till sikerstillandet av lan-
dets oljeférsorjning och nodgas dels vidkinnas betungande kostnader for
cisternutrymmen, dels halla avseviarda belopp under en £61jd av ar eller for
all framtid oridntabelt placerade i ett oljelager, som icke av foretaget far
disponeras. Resultatet av denna medverkan blir en extra skatt pa cirka
70 000 kronor. — — —

Med hinsyn till att de lagringspliktiga féretagen endast utgér ett hundra-
tal synes dock svarigheterna vid tillimpningen av sirskilda vérderingsreg-
ler for tvangslagren icke béra 6verdrivas. Tvangslagren bor skiligen fa ned-
skrivas till 0-véirde. I varje fall kan det icke anses befogat att upptaga nigot
viarde 4 annan del av ett tvingslager 4n den, till vilken féretaget har en viss,
om ock begrinsad dispositionsritt. En virdering av denna del till 40 % av
anskaffnings- ev. dteranskaffningsvirdet motsvarar 12 % av virdet pa hela
tvangslagret, vilken procentsats synes bora jaimkas nedat till 10.

Det kan emellertid ifragasittas om man icke, sdsom utredningsmannen
antytt, bittre skulle tillgodose beredskapssynpunkterna genom att medgiva
samtliga rorelseidkare ritt att i beskatiningshinseende upptaga sina olje-
lager utdver viss, av praktiska skil betingad minimikvantitet — forslagsvis
000 m3 — till 10 % av virdet,

Aven Kooperativa forbundet anser det befogat att beredskapslagren far
nedskrivas till noll. Under alla omstidndigheter synes som minimikrav kunna
uppstillas, att nedskrivning far ske med ett belopp, som motsvarar vad som
finansierats genom statsmedel och att dirutéver nedskrivning far ske med
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belopp, som motsvarar den prisstegring, som kan ha gt rum fér de lagrade
varorna. Liknande synpunkter framfores av Svenska petroleum institutet.

Skyddsrumsanldggningar

Utredningsmannens forslag betriiffande avdragsritt for vissa utrustnings-
detaljer i skyddsrum har i princip tillstyrkts av flertalet av de hérda myn-
digheterna och organisationerna. Vissa remissinstanser har dock lingre ga-
ende yrkanden. Silunda anfér Sveriges industriférbund.

Vad forst angar de icke sillsynta fall da fraga ir om en skyddsrumsanligg-
ning, som av foretagsekonomiska skil icke alls utnyttjas under fredsmassi-
ga forhallanden exempelvis av den anledningen att battre beliigna lagerlo-
kaler, garage etc. finnes i tillricklig utstrickning och som silunda uteslu-
tande har virde ur civilférsvarssynpunkt, star det uppenbarligen icke i god
overensstimmelse med de grundliggande principerna fér skattelagstiftning-
en att allenast medgiva avdrag for dessa kostnader genom arliga virde-
minskningsavdrag, eftersom nagon ekonomisk varaktighetstid fér en dylik
anldggning éverhuvudtaget inte foreligger.

Om skyddsrummet daremot anvindes exempelvis siasom lagerlokal bor
beaktas, att en lagerbyggnad med samma utrymme kan uppféras for visent-
ligt ligre kostnad &n skyddsrummet. Regelmiissigt torde kostnaden under-
stiga hilften av kostnaden for skyddsrummet. I dylika fall bor avdragsrilten
regleras med utgdngspunkt fran att niagon ekonomisk varaktighetstid endast
kan anses foreligga for hogst halva investeringen i skyddsrummet, oftast dn
mindre del dirav. Den del av skyddsrumskostnaden, for vilken nigon eko-
nomisk varaktighetstid kan anses foreligga, bor vidare reduceras med héin-
syn till att skyddsrummet pa grund av sin konstruktion icke &r si lampad
till lagerlokal som en fér detta dndamal sirskilt uppford byggnad samt att
skyddsrummet vid beredskapstillstdnd maste utrymmas. - —

Under dberopande av ovan anférda skil samt av innehallet i Industrifor-
bundets férenimnda underdaniga framstillning den 21 juni 1949 vidhaller
férbundet sin hemstéllan om saddan 4ndring i skattelagstiftningen, att kost-
naderna fér uppforande av skyddsrum i sin helhet eller till huvudsaklig del,
som avviages med hinsyn till skyddsrummets begrinsade anviandbarhet vid
den inkomstgivande verksamhetens normala bedrivande, omedelbart matte
f4 avdragas vid taxeringen. Férbundet forutsétter, att det vid tillampning av
en sadan bestimmelse skall aligga den skattskyldige att férebringa utredning
rorande den del av anliggningskostnaden foér skyddsrummet, som skiligen
m4 anses vara av virde for denna verksamhet,

Aven riksndmnden fér ekonomisk [orsvarsberedskap och Kooperativa for-
bundet anser starka skal tala fér en snabbare avskrivning pa skyddsrums-
anliggningen som helhet &n som f6r nirvarande medgives.

Sveriges fastighetsigareférbund papekar, att fastighetens avkastning ofta
inte torde mojliggora for fastighetsigaren att i enlighet med »kontantprin-
cipen» erhalla fullt avdrag for de icke oviisenlliga kostnaderna for skydds-
rummens firdigstillande. Avdragsriatten bor enligt férbundets mening ut-
formas sa, att avdrag far ske icke blott det ar, da kostnaden utgivils, utan
iaven under de f6ljande anlal ar, som kan vara erforderliga for alt mojlig-
gora avdrag f6r hela kosinaden,
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Forslaget avstyrkes av riksskattendmnden, oéverstdthallarambetet samt
linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin.
Riksskattenimnden anfor darvid.

Forslaget upptager vissa bestimmelser angdende avdrag for anskaffning
och insittning av sidana utrustningsdetaljer i skyddsrum, vilka endast hava
viarde ur civilférsvarssynpunkt. Utredningsmannen har limnat en utférlig
redovisning for giallande praxis betriaffande ritten till sidana avdrag. Enligt
riksskattenimndens mening skulle inférandet i kommunalskattelagen av
sarskilda foreskrifter harom innebédra en icke Onskvird fastlisning av
praxis pa detta omrade. De foreslagna bestimmelserna innefatta vidare en
avvikelse fran eljest gillande avdragsregler for byggnader, vilken ur prin-
cipiell synpunkt méaste anses vara betanklig. Det 4r ocksd angeliget att
kommunalskattelagen icke belastas med detaljbestammelser, som icke dro
oundgingligen nédvandiga. Det ma #dven anmirkas, att kostnaderna for
skyddsrum i bostadshus regelmaissigt torde ingé i den kalkyl, som ligger till
grund for hyressattningen; kostnaderna béra salunda hinfdras till forvéirvs-
killan sdsom sadan. Vad angar industriskyddsrum kan visserligen hiavdas,
att fraga icke ar om kostnader, som direkt avse rorelsen, och att sirskilda
avdragsregler darfor skulle kunna vara motiverade. A andra sidan larer med
ungefir samma fog kunna hiivdas, att det i sjilva verket 4r fraga om ett
slags personalkostnader —- lat vara av tvingsnatur. Med hinsyn till vad sa-
lunda anférts och da de kostnader, varom har ar fraga, iro relativt obetydli-
ga, anser riksskattenimnden att sporsmalet om ritt till avdrag for dessa
kostnader alitjamt bor regleras av praxis och att sarskilda lagbestimmelser
hirom icke bora meddelas.

Overstdthdllardmbetet motiverar sitt avslagsyrkande salunda.

Enligt dmbetets mening aro siddana kostnader likartade vissa kostnader,
vilka fastighetsigare dro nédsakade att vidkdnnas pa grund av bestimmelser
i olika foérfatiningar, exempelvis byggnadsstadgan och halsovardsstadgan,
och vilka icke medfora avdragsritt vid taxering. Dessa kostnader for utrust-
ning till skyddsrum torde ej heller vara av den storleksordning, att de annat
an i relativt obetydlig grad paverka kostnaderna fér byggnaden i dess helhet.
Det torde vidare vara svart att i varje sarskilt fall bedéoma vilken utrust-
ning, som ar av den art, att avdrag darfér boér medgivas. Overstathallaram-
betet anser sig med hinsyn till vad salunda anférts icke kunna tillstyrka ut-
vedningsmannens forslag i denna del. Enligt &mbetets mening skulle emeller-
tid fragan om avdragsratt fér skyddsrumskostnader kunna I8sas pa sa sitt,
att — savitt avser hyresfastigheter byggda efter 1 januari 1948 i vilka
skyddsrum inrittats och utrustats enligt gdllande foreskrifter — avdrag for
viardeminskning av byggnad medgives med exempelvis 0,7-—0,8 % av bygg-
nadsvirdet emot eljest 0,6 % av samma virde. Bestimmelser hirom torde
kunna meddelas av riksskattendmnden i av nimnden utfirdade anvisningar
till ledning for taxeringsmyndigheterna.

Enligt ldnsstyrelsen i Gdéteborgs och Bohus lin erfordras det knappast,
att bestimmelserna i kommunalskattelagen utdkas med sarskilda regler i
frdga om avdragsritten for vissa utrustningsdetaljer i skyddsrum. Denna
fraga far enligt lansstyrelsens mening anses 16st pa ett tilifredsstillande satt
genom regeringsrattens avgérande den 16 oktober 1956.



Kungl, Maj:ts proposition nr 124 dr 1958 37

Departementschefen

Oljelagringsanliggningar

Jag vill till en bérjan erinra om att avsikten med utredningen angiende
avskrivning i beskattningshiinseende a oljelagringsanldggningar varit att fa
till stind en saddan uppmjukning av avskrivningsreglerna betriffande skyd-
dade anliggningar, att storre likstallighet 4n vad gillande regler medger
skall erhillas mellan dylika anlidggningar och icke skyddade ovanjords-
anlaggningar. En sadan likstallighet har ansetts bora efterstrivas for att
inte valet mellan att bygga en icke skyddad ovanjordsanlidggning och en
skyddad anliggning skall paverkas av beskattningsreglerna. Med utredning-
en har diaremot inte asyftats att i och for sig skapa avskrivnings- och virde-
ringsregler, som underlattar finansieringen av den av statsmakterna fore-
skrivna utbyggnaden av oljelagringsanliggningarna. Frigan om férdelningen
av kostnaden fér denna utbyggnad mellan det allminna och de enskilda
féretagen har riksdagen tagit stillning till vid behandlingen av det i prop.
nr 144 till 1957 ars riksdag framlagda foérslaget om beredskapslagring av
olja.

Det torde vara anledning att hiar nagot beréra de grundliggande principer,
efter vilka de statliga lanen fér oljelagring avses skola utgd. For vart och ett
av aren 1958—1962 skall utbetalas 1&4n, som kan beridknas uppga till omkring
en femtedel av den for hela lagringsperioden avsedda totala linesumman.
Lanen avskrives successivt under en tid av tjugo ar. Samtliga lagringsskyl-
diga avses kunna erhalla ett 1an, som utgér bidrag till kostnaden for upp-
forande av oskyddade ovanjordsanliggningar samt anskaffning av lager.
Foér utformningen av beskattningsreglerna torde det vara nédvandigt att vid
inkomsttaxeringen uppdela detta lan mellan anliggningar och lager. Om
hela utbyggnaden skolat ske i form av oskyddade anliggningar kan det an-
tagas att av den sammanlagda kostnaden cirka 40 procent belépt pé lagret.
Man synes dirfér vid inkomsttaxeringen kunna féreskriva att av nu ilrga-
varande lan 60 procent skall anses belopa &4 anldggningar (i det féljande
betecknat sasom anliggningslin fér oskyddad lagring) samt 40 procent &
lager (i det f6ljande betecknat som lagerldn). De rorelseidkare som aligges
att verkstilla skyddad lagring avses kunna erhalla ett ytterligare lan for
harav foranledd merkostnad (i det féljande betecknat som anldggningsldn
for skyddad lagring).

De stailiga bidragen har som niamnts fatt formen av rinte- och amorte-
ringsfria lan, som avskrives under 20 ar. Laneformen har valts for att ater-
betalning skall kunna kridvas om lagringsskyldigheten ej fullgéres. I prin-
cip intrider med nu gillande beskattningsregler skattskyldighet {or bidra-
gen forst nir lanen efterskinkes genom avskrivning. Detta innebir sdlunda att
lanen upptages till beskatining med 1/20 om éret. Nagon alerbetalningsskyl-
dighet kommer dock i praktiken inte att foéreligga ulom i nigol enstaka un-
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dantagsfall. Det bor dirfor inte mota nagra sirskilda betinkligheter att —
om s anses erforderligt t. ex. med hénsyn till utformningen av avskrivnings-
och virderingsreglerna -— upptaga lanen till beskattning innan de formellt
avskrivits. Om aterbetalning i nagot fall skulle ske av lan, som beskattats,
skall foretaget givetvis ha ritt till avdrag vid inkomsttaxeringen for ater-
betalat belopp.

I friga om skyddade anlidggningar innebir utredningsman-
nens forslag att dessa i princip skall f4 avskrivas pa tio ar d. v. s. med 10
procent om daret. I jimférelse med vad som nu giller skulle detta betyda en
icke ovisentlig littnad. For nirvarande betraktas nimligen en skyddad an-
laggning i regel som byggnad och avskrivning medgives endast med 1 a 2
procent om dret. A andra sidan &r en tioarig avskrivningsperiod lingre in
den som tillimpas fér en ovanjordsanliggning. Sasom tidigare namnts kan
namligen redan enligt gillande regler stérre delen av kostnaden fér en
-ovanjordsanliggning helt avskrivas p& fem ar. Att si fir ske sammanhinger
med att cisterner med dartill hérande ledningar och pumpanordningar,
som ingdr i en ovanjordsanliggning och motsvarar den helt évervigande
kostnaden for en siddan anliaggning, far avskrivas enligt de regler, som gil-
ler f6r maskiner och inventarier. Det har ocksa under remissbehandlingen
fran flera hall papekats, att utredningsmannens férslag icke medfér den
asyftade likstilligheten i avskrivningshinseende mellan skyddade och icke
skyddade anldggningar.

Utformningen av avskrivningsreglerna sammanhinger nira med fragan
om hur de statliga l4nen behandlas i beskattningshinseende. Sasom nyss
namnts har utredningsmannen utgatt fran att lanen skall upptagas till be-
skattning med 1/20 om 4aret, d. v. s. i samma takt som linen efterskinkes
av staten. Allménna ombudet hos mellankommunala prévningsnimnden
har ifragasatt huruvida det icke vore limpligare att lata den del av de lag-
ringsskyldigas investeringar, som finansieras genom statliga lan, utbrytas
‘och redovisas sirskilt i de skattskyldigas bokféring. Sarskilda avskrivnings-
regler skulle di icke vara erforderliga fér dessa kostnader utan det kunde
Overlatas 4t de skattskyldiga att bestimma om de ville pa en gang skriva
bort den statliga investeringen med samma belopp som det statliga lanet,
eller verkstilla avskrivningen i den takt som skulden till staten efterskin-
kes. Lanen skulle inte beskattas men avdrag ej heller medgivas vid inkomst-
taxeringen for avskrivning & den del av investeringen, som finansierats med
lanen. Ett sidant system skulle emellertid i vissa fall bli ganska komplicerat
att tillimpa med hinsyn till de grunder, efter vilka lianen utgar. Av den re-
dogérelse jag i det foregdende lamnat framgar, att lanen principiellt icke
skall avse vissa speciella investeringar. Intet hindrar t. ex. att en rérelseid-
kare redan foérsta aret gor sadan utbyggnad av oljelagringsanliaggningarna,
att han tillgodoser dven det behov av ¢kade anliggningar, som krives for
foljande &r. Det kan aven tinkas fall, dar den lagringsskyldige drdjer med
att uppféra egna anléiggningar. Fordelningen av lianen provas for varje ar
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och rorelseidkaren kan icke med bestimdhet veta, vilken andel av hela
lanebeloppet han erhaller ett kommande A&r.

I princip samma resultat som allménna ombudet asyftat med sitt férslag
skulle emellertid kunna uppnéas med en regel om att de statliga lanen skall
upptagas till beskattning i samma takt som tillgdngarna avskrives. Det blir
da endast den del av avskrivningarna, som beldper pa den skattskyldiges
egna investeringar, som péverkar den skattepliktiga vinsten. Avskrivningar
pd den genom lanen finansierade delen uppviges av en beskattning av lanen.

Under forutsittning att de statliga lanen upptages till beskattning pa nu
angivet sitt, vill jag inte motséitta mig att avskrivningstiden fér den skyd-
dade anliggningen nedsittes till fem &r. Hérigenom skulle man uppné att
hela kostnaden fér den skyddade anlidggningen skulle vara avskriven inom
samma tidrymd som nu giller betridffande kostnaderna for de till en ovan-
jordsanliggning hérande cisternerna, ledningarna och pumpanordningar-
na. Mitt forslag innebir salunda dels att den som uppfér en skyddad anlagg-
ning skall fér varje ar erhdlla avdrag med 20 procent av hela anliggnings-
kostnaden d. v. s. anliggningen far avskrivas under samma tidrymd, som
i princip giller for en oskyddad anliggning, dels att anliggningslan for sa-
vil skyddad som oskyddad lagring upptages till beskattning med 20 procent
for ar.

I utredningsmannens uppdrag har icke ingatt att framligga forslag om
speciella virderingsregler for beredskapslager av olja. Un-
der remissbehandlingen har denna fraga emellertid berorts i ett flertal ytt-
randen. Innan jag nirmare gar in pa de yrkanden som déarvid framkommit,
vill jag redogora for vissa foreskrifter om de kvantiteter olja, som skall
héllas som beredskapslager.

Enligt 4 § i 1957 ars férordning om oljelagring m. m. aligger det riks-
nimnden for ekonomisk forsvarsberedskap att fore den 1 juli varje ar be-
staimma hur mycket olja envar lagringsskyldig skall halla i lager under
nistkommande kalenderar. I det f6ljande anvindes termen tvingslager for
att beteckna denna lagerkvantitet. I fraga om eldningsolja har Kungl. Maj:t
meddelat vissa sirskilda foreskrifter innebirande bland annat att den
mingd olja som skall hallas i lager faststilles for viss del av aret till en
ldgre kvantitet 4n for aret i ovrigt. Sa linge detta medgivande giller bor i
friga om eldningsolja med tvangslager avses den lagsta for aret gillande
lagerkvantiteten. Skulle i framtiden liknande reduceringar i friga om andra
grupper av oljor medgivas eller skulle genom dispens lagringsskyldigheten
vara nedsatt, bor pA motsvarande sitt med tvingslager forstds den redu-
cerade lagerméingden.

En synpunkt som aterkommer i flera yttranden ar att tvingslagret ir en
sirskild tillging, som icke idr avsedd for omsittning eller forbrukning i
féretagets rorelse och att det darfor maste anses befogat att for denna lager-
kvantitet medgiva en lingre gdende nedskrivningsritt dn som f6ljer av de
allmanna reglerna om virdering av varulager. Som ctt minimikrav har angi-
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vits, att nedskrivning skall fa ske med ett belopp, som motsvarar vad som
finansierats genom statsmedel och att dirutéver nedskrivning skall fa ske
med belopp som motsvarar den prisstegring, som kan ha figt rum fér de lag-
rade varorna.

Jag har tidigare i samband med behandlingen av avskrivningsreglerna fér
de skyddade anliggningarna forordat en l6sning, som i princip innebar att
avskrivning skall fi ske i samma takt som lanen upptages till beskattning.
Jag ar beredd att tillstyrka en liknande anordning i friga om tvangslagret.
Bestimmelserna for vardering av tvangslagret synes kunna utformas sa, att
den i rikenskaperna gjorda virdesittningen & detta lager godkiinnes, déarest
sistnimnda vérde inte understiger vid beskattningsarets utgang obeskattade
lagerlan. Den del av tvangslagret som finansierats med statsmedel bor, som
allmanna ombudet hos mellankommunala prévningsnimnden i sitt yttran-
de framhadllit, endast f4 nedskrivas i den takt som linemedlen upptages
som intdkt vid beskattningen. Om lagerldnen i sin helhet upptages till be-
skattning fir sdlunda tvangslagret nedskrivas till noll vid inkomsttaxering-
en. Utformas reglerna pa detta sitt kan man éverlata till den skattskyldige
att avgdra nidr han vill upptaga lagerlanen till beskattning.

Utredningsmannens forslag, att de speciella avskrivningsreglerna fér skyd-
dade anldggningar skall intagas i en sirskild forordning och inte inarbetas
i kommunalskattelagen, har tillstyrkts eller limnats utan erinran av fler-
talet remissinstanser. For egen del finner jag det naturligt att bestimmelser
av detta slag meddelas i en sdrskild forfatining. Aven om behovet av bered-
skapslagring av olja kan beriknas bestd under ling tid framéat, kan dock
formerna fér denna lagring tdnkas komma att foridndras och avskrivnings-
reglerna kan behéva omprivas med hiinsyn till vunna erfarenheter och med
hinsyn till framtida behov av dylika regler. Sjilvfallet bér de av mig for-
ordade reglerna betraffande de statliga lanens beskattning och virderings-
reglerna for tvangslagret intagas i samma forfattning. Vissa &vergangsbe-
stimmelser kan bli erforderliga nir de tillfilliga bestimmelserna om viirde-
ringen av tvingslagret upphér att gilla. Aven for det fallet att tvangslagren
under en tillfillig kris far tas i ansprak i stérre utstrickning kan méjligen
specialbestimmelser bli erforderliga. Dylika &vergangs- och specialbestim-
melser torde bora utformas férst nar behov dirav uppkommer.

I 6verensstimmelse med vad jag nu anfért har inom finansdepartemen-
tet utarbetats férslag till férordning om avskrivning 4 vissa oljelagringsan-
laggningar, m. m. Jag 6vergar nu till att nirmare redogora for vissa detalj-
bestimmelser i férslaget.

18.

I'1 mom. férsta stycket stadgas, att de speciella avskrivningsreglerna for
skyddade anliggningar skall avse sddana anldggningar, som firdigstilles
under de beskattningsar for vilka taxering i férsta instans verkstilles aren
1959--1966 d. v. s. under beskattningsaren 1958—1965.
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Riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap har i sitt yttrande hem-
stallt, att — med hénsyn till den langa byggnadstiden for skyddade anlagg-
ningar — bestimmelserna borde omfatta dven anliggningar, som fardig-
stilles senare an ar 1965. Fragan om en dylik utstrickning av tidsperioden
synes dock béra upptagas till prévning forst sedan erfarenhet av de fore-
slagna reglerna vunnits.

Flera remissinstanser har uttalat, att bestammelserna bér tillimpas aven
for anliggningar, som firdigstallts &r 1957, och nagra har ansett att aven
anlaggningar fiardigstallda fore 4r 1957 bor fa avskrivas enligt de sérskilda
reglerna. Da det inte torde valla nagra storre praktiska oligenheter att till-
limpa de féreslagna bestimmelserna dven pi nu nimnda anliggningar, vill
jag inte motsitta mig att dven dylika anliggningar fir avskrivas enligt de
sarskilda reglerna. Stadgande hirom har intagits i 1 mom. andra stycket.
Det blir det Aterstiende taxeringsmissiga restvirdet, som i dessa fall far
avskrivas. En forutsiattning for att reglerna skall bli tillimpliga for en an-
laggning som fardigstillts fore beskatiningsiret 1958 maste vara, att en till-
fredsstillande utredning om restvirdet kan foretes.

I 2 mom. stadgas, att riksnimnden foér ekonomisk férsvarsberedskap skall
prova, huruvida viss anliggning kan godkannas som skyddad anligg-
ning. Det fir diremot ankomma pé taxeringsmyndigheterna att prova och
faststilla avskrivningsunderlaget vid inkomsttaxeringen. Att visst samrad
hirvid bér ske med riksnimnden ligger i sakens natur. Riksskattenimnden
har i sitt yttrande papekat, att det knappast kan synas lampligt, att fore-
skrifter om de skyldigheter, som aligges riksnidmnden foér ekonomisk for-
svarsberedskap, inflyter i en forfattning av skattelags natur. D emellertid
praktiska skil talar for att alla specialbestimmelser rérande oljelagringen
i beskattningshinseende bor aterfinnas i en foérfattning, anser jag mig kunna
fororda, att dven bestimmelserna om riksnimndens skyldigheter intages 1
forordningen.

2 8.

Avskrivningsreglerna for en skyddad anliaggning boér, som jag tidigare
framhallit, utformas si, att avdrag for avskrivning medgives med en fem-
tedel per ar av anskaffningskostnaden (respektive restvirdet ar 1958 for
anliggning, som fardigstillts dessférinnan) fran och med beskattningsiret
1958 eller om anliggningen firdigstillts senare fran och med det ar an-
laggningen #r firdig. Avskrivning medgives med 20 procent om beskatt-
ningsaret omfattar tolv méanader oavsett niar under beskattningsaret anligg-
ningen firdigstillts. Om beskattningsaret omfattar lingre eller kortare tid
in tolv manader, jimkas avskrivningen i motsvarande man. Om den skalt-
skyldige inte kan cller inte vill utnyttja hela detta avdrag ctt visst ar, bor
han #ga ritt utnyttja resterande avdrag enligt eget avgorande ctt senare
ar. Fran kontrollsynpunkt bor dock avskrivningarna i rikenskaperna och
vid inkomstlaxeringen #vensom bokfort virde och taxcringsmissigt rest-
virde overensslimma. Taxeringsmyndighelerna har saledes endast att lillse
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att det bokforda virdet 4 anldggningen inte ir ligre dn det virde som skulle
erhillits, om anskaffningsvirdet (respektive restvirdet ar 1958 for anligg-
ning férdigstalld dessférinnan) avskrivits med 20 procent for ar.

Med anledning av vad riksskattenimnden och linsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin anfért om sekretessynpunkter vill jag framhalla, att det gi-
vetvis inte 4r nodvindigt att foretaget i sin officiella balansrikning redovi-
sar den skyddade anldggningen for sig.

3 8.

Bestimmelserna om beskattning av atervunna vardeminskningsavdrag vid
vissa fall av férsiljning har utformats i enlighet med utredningsmannens
forslag. Bestimmelserna blir tillampliga iven for de anldggningar, som fir-
digstillts fore ar 1958 men helt eller delvis avskrives enligt de foreslagna
reglerna.

4 §.

De sarskilda bestimmelserna giller endast rorelseidkare. Om annan skatt-
skyldig t. ex. bostadsforetag, som till dventyrs faller inom storkonsument-
gruppen, erhéller statligt 1an for oljelagring, beskattas detta enligt vanliga
regler d. v. s. férst i och med att ldnet avskrives fran statens sida.

5 §.

Anliggningslan bér, som i det foregaende framhallits, i princip beskattas
1 samma takt som kostnaden fér den anliggning, vilken finansierats genom
lanet, far avskrivas vid inkomsttaxeringen. I regel torde den som ett 4r er-
héller anliggningslan fér oskyddad lagring samma ar eller senast pafol-
jande ir komma att uppféra anliggningen. Fér att undvika tvister om nir
anlidggningsldn for oskyddad lagring skall bérja upptagas till beskattning
och for att férhindra att lanen beskattas i snabbare takt in de skattskyldiga
kan tillgodogéra sig avdrag for avskrivningar & nyuppforda anliggningar har
i forsta stycket foreskrivits, att dylikt anldggningslan skall upptagas till be-
skattning med en femtedel fér &r riknat forst fran och med beskattnings-
aret efter det, da lanet erhallits. Det forhéllandet att vid en ovanjords-
anliggning fundamentet far avskrivas enligt reglerna for byggnad torde
man i detta sammanhang kunna bortse ifrin, di kostnaden fér funda-
mentet — sdsom i remissyttrandena vitsordats — utgér en relativt liten del
av hela anliggningskostnaden.

Vid tillimpning av bestimmelserna skall de lan, som erhalles under vart
och ett av dren 1958—1962 behandlas som sirskilda l4n. Om beskattnings-
aret omfattar tolv manader, beskattas lanet med en femtedel. Omfattar be-
skattningsret lidngre eller kortare tidrymd, skall den del av lanet, som
maste upptagas till beskattning, i motsvarande man jamkas.
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Betriffande skyddad anliggning skall den skattskyldige enligt bestim-
melserna i 2 § forete intyg fran riksnimnden for ekonomisk forsvarsbe-
redskap. Av intyget skall bland annat framga nir anliggningen ir fardig.
Anliggningslan for skyddad lagring bor dirfoér i princip kunna upptagas
till beskattning fran och med det ar anldggningen ar fardig. Emellertid tor-
de det vara tinkbart, att skattskyldig, som erhallit anliggningslan for skyd-
dad lagring — i stéllet for att sjalv uppfora en skyddad anliggning — hyr en
dylik anliggning. I detta fall bér eventuella anliggningslan fér skyddad lag-
ring beskattas efter samma regler, som giller for anliggningslan for oskyd-
dad lagring, d. v. s. frAn och med beskattningsaret efter det di lanet erhal-
lits. Endast om den skattskyldige visar, att han har aktuella planer pa att
uppféra en skyddad anliggning bor beskattningen av anliggningsldn for
skyddad lagring fa uppskjutas till dess anlaggningen ar firdig. Det far an-
komma pa taxeringsniimnden att préva om nu avsett uppskov med beskatt-
ningen av anlidggningslan bér medgivas.

I andra momentet har foreskrivits, att den skattskyldige sjilv dger be-
stimma nir erhallna lagerlan skall upptagas till beskattning. Upptages inte
lagerlanen till beskattning minskas emellertid sidsom framgéar av bestim-
melserna i 7 § den skattskyldiges mojligheter att vid inkomsttaxeringen
nedskriva tvangslagret. Lagerlanen skall beskattas sist ndr de speciella
lagervarderingsreglerna i 7 § upphor att gilla.

Fran huvudregeln har i andra stycket stadgats ett undantag. Det giller
det fall, dd& summan av obeskattade lagerlan Gverstiger virdet av den skatt-
skyldiges hela lager av mineraloljor. Overskjutande del av obeskattade la-
gerlan skall d& — utom i vissa dispensfall — upptagas till beskattning. Be-
stammelsen utgoér ett nodvindigt komplement till de speciella lagervirde-
ringsreglerna i 7 § och kan exempelvis bli tillimplig om den skattskyldige
helt eller delvis fullgjort sin lagringsskyldighet i andra brinslen @n mine-
raloljor. Tillrickliga skil att meddela speciella beskattningsregler for den
som lagrar andra brinslen #n mineraloljor torde icke foreligga.

6 §.

Fraga om eventuell aterbetalning av lin torde frimst komma att gilla
lagerlan. Det har déirfor foreskrivits att varje aterbetalning av lan i forsta
hand skall anses avse lagerlan. Om aterbetalning sker med storre belopp
an som motsvarar summan av obeskattade lagerldn och anliggningslan
dger den skattskyldige atnjuta avdrag for 6verskjutande belopp. Aterbetal-
ning anses siledes i forsta hand ske av siddana lan, som énnu ir obeskattade.

78.

De speciella bestimmelserna for virdering av tvingslagret vid inkomst-
taxeringen har utformats s, att den i rikenskaperna gjorda vérdeséttningen
& detta lager godkiinnes, dérest sistnamnda virde inte understiger sum-
man av vid beskattningsarets utgang obeskattade lagerlan. Betriffande
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skattskyldigs lager i 6vrigt skall kommunalskattelagens regler gilla d. v. s.
detta lager far nedskrivas antingen enligt huvudregeln till 30 procent och
fran och med 1960 ars taxering till 40 procent av anskaffnings- eller ater-
anskaffningsvirdet eller ocksi enligt specialregeln for ra- och stapelvaror.
Déaremot kan, om lagerlan kvarstar obeskattade, medeltalsregeln vid lager-
minskning inte tillimpas. Har &syftas bestimmelserna i punkt 1. sjitte styc-
ket av anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen.

Om samtliga lagerlan beskattats dger den skattskyldige givetvis for hela
lagret tillimpa kommunalskattelagens regler, om han dirigenom kan ni en
lagre virdesittning, t. ex. genom medeltalsregeln. Uttrycklig bestimmelse
hirom har intagits i 1 mom. fjarde stycket.

Inneborden av de i 1 mom. givna bestimmelserna framgar av féljande
exempel. Virdet av ett féretags hela lager vid beskattningsarets slut, berik-
nat till det ligsta av anskaffnings- och &teranskaffningsviirdena, antages ut-
gora 1,5 milj. kronor. Motsvarande virde av tvingslagret av mineraloljor
antages uppgé till 1 milj. kronor samt erhallet lagerlan utgéra 0,6 milj. kro-
nor. Om lagerlanet icke upptages till beskattning innebir detta att tvangs-
lagret, 1 milj. kronor, far upptagas till 0,6 milj. medan aterstiende del av
den skattskyldiges lager 0,5 milj. kronor fir — om huvudregeln tillimpas
och fraga &r om 1959 ars taxering — upptagas till 30 procent av 0,5 milj.
d. v. s. till 0,15 milj. kronor. Hela lagret far siledes virderas till 0,75 milj.
kronor. Har emellertid lagerlanet upptagits till beskattning far tvangslagret
virderas till 0 och lagret i dess helhet far saledes virderas till 0,15 milj.
kronor.

For en skattskyldig, som fullgjort en del av sin lagringsskyldighet i fasta
brianslen, kan det intriffa, att summa obeskattade lagerlan 6verstiger vir-
det av tvangslagret av mineraloljor. For dylik skattskyldig skall gilla sam-
ma lagervirderingsregler som for den, vilken inte fullgjort sin lagringsskyl-
dighet. Séarskilt stadgande hirom har intagits i sista meningen i 1 mom.
andra stycket.

Har den skattskyldige av tillsynsmyndigheten erhallit dispens frin sin
lagringsskyldighet, skall med tvangslager foérstds den mindre lagerkvantitet,
som han enligt dispensmedgivandet &r skyldig halla i lager. Detta giller
dispensmedgivanden, som avser lagringsmingden vid beskattningsarets ut-
gang eller senare tidpunkt.

I 2 mom. stadgas siirskilda lagervirderingsregler fér de rérelseidkare,
som har obeskattade lagerlan men inte fullgjort sin lagringsskyldighet, Har
lagerldnen i sin helhet upptagits till beskattning giller kommunalskatte-
lagens regler betriffande lagret i dess helhet. Ar lagerlanen till nagon del
obeskattade far sa stor del av lagret, som motsvarar summa obeskattade
lagerlan, inte nedskrivas. Aterstaende del av lagret far virderas enligt kom-
munalskattelagens regler, dock att medeltalsberikningen vid lagerminsk-
ning inte fir tillimpas. Vill den skattskyldige tillimpa medeltalsberikning-
en far han uppgiva obeskattad del av lagerlanen till beskattning.
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Innebérden av bestimmelserna i 2 mom. framgar av féljande exempel.
Virdet av en skattskyldigs lager — upptaget till anskaffnings- eller Ater-
anskaffningsvirdet — antages vara 1 milj. kronor. Aterstiende obeskattat
lagerlan antages utgora 0,2 milj. kronor. En lagerkvantitet med ett virde
motsvarande obeskattat lagerlan 0,2 milj. kronor far inte nedskrivas. Ater-
staende del av lagret d. v. s. 0,8 milj. kronor far — om fraga ar om 1959 ars
taxering och huvudregeln tillimpas — nedvirderas till 30 procent av 0,8
d. v. s. till 0,24 milj. kronor. Lagret i dess helhet far saledes virderas till
0,44 milj. kronor.

Overgdngsbestimmelser

Forordningens bestimmelser foreslas skola tillampas forsta gingen vid
1959 ars taxering. Detta innebdr att en skyddad anliggning, som fardig-
stallts fore beskattningséret 1958, far vid innevarande ars taxering avskrivas
enligt hittills gillande regler. Fran och med 1959 ars taxering far emeller-
tid det Aterstiende taxeringsmaissiga restvirdet for dylik anliggning avskri-
vas enligt de nu foreslagna bestimmelserna. En forutsattning héarfor ar
dock att en tillfredsstillande utredning om restvardet foretes samt att rest-
vardet fores for sig som tillgdng i den skattskyldiges rikenskaper.

Skyddsrumsanliggningar

Av den i promemorian limnade redogérelsen framgar, att Sveriges in-
dustriférbund tidigare gjort framstillning om lagstiftning i denna friga och
att framstillningen da var féremal foér remissbehandling. Vagande invand-
ningar gjordes emellertid fran remissinstansernas sida och négot forslag till
lagstiftning framlades inte. Aven i den foreliggande promemorian avvisas i
princip tanken pa sirskilda avskrivningsregler for skyddsrumsanliggningar.
For egen del kan jag inte heller finna de skl, som anforts for att skydds-
rumsanliaggningar som siddana boér fa avskrivas enligt andra regler an de
som giller for byggnader i 6vrigt, si vdgande, att jag kan tillstyrka att
dylika regler infores.

Aven mot utredningsmannens forslag att kostnaden for vissa utrustnings-
detaljer i skyddsrum skall fa avdragas pa en géng som omkostnad kan
ur principiell synpunkt invindningar goras. Tveksamhet betriaffande forsla-
get har ocksa kommit till uttryck bl. a. i det yttrande, som avgivits av riks-
skattenimnden. Da emellertid praxis pa detta omrade i viss utstrdckning
redan synes ha godkint sidana avdrag och dé flertalet remissinstanser till-
styrkt forslaget, vill jag dock inte motsitta mig att regler av dylik innebérd
inféres i kommunalskattelagen. Papekas m4, att vad Sveriges fastighets-
agareforbund anfért angdende svarigheterna for fastighetsigare att i enlig-
het med kontantprincipen utnyttja avdraget for ifrdgavarande kostnader
har samband med fragan om en forlust- och resultatutjimning mellan olika
ar. D4 denna fraga for nirvarande ir under utredning anser jag mig i detta
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sammanhang icke behéva inga pa en provning av forbundets yrkande om ratt
att fordela kostnaden fér utrustningsdetaljer enligt sirskilda regler.

Pa grundval av det av utredningsmannen framlagda forslaget har inom
finansdepartementet utarbetats forslag till andringar i 22, 25 och 29 §§ kom-
munalskattelagen.

Departementschefens hemstiillan

Under aberopande av vad i det foregiende anférts och med framhéllande
att det icke torde vara nigot att erinra mot att propositionen av riksdagen
behandlas senare &n under innevarande varsession hemstaller jag, att Kungl.
Maj:t matte genom proposition féresla riksdagen att antaga de inom finans-
departementet upprittade forslagen till

1) férordning om avskrivning d vissa oljelagringsanliggningar, m. m.;
samt

2) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370).

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
triadda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Kerstin Bothén
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Bihang

Forslag
till
forordning angaende riitt att vid inkomstiaxeringen itnjuta avdrag for av-
skrivning av vissa anliggningar for lagring av olja, vilka firdigstillts
under aren 1958—1965

Hirigenom forordnas som féljer.

1 8.

Skattskyldig, som under beskattningsaren 1958—1965 for stadigvarande
bruk i rérelse fiardigstiller anliggning i bergrum for lagring av olja eller
annan anliaggning for lagring av olja, som innefattar skiligt skydd mot for-
storing genom bombanfall eller beskjutning, dger att vid inkomsttaxeringen
atnjuta avdrag for avskrivning av anskaffningskostnaden fér densamma pé
sitt nedan i denna forordning stadgas. Avskrivning som nu sagts medgives
endast om anliggningen har en volym av minst 1 000 m3 och anskaffnings-
kostnaden for anliggningen faststillts av riksnimnden foér ekonomisk for-
svarsberedskap.

2 §.

Det aligger riksnimnden for ekonomisk férsvarsberedskap att efter an-
sdkan av rorelseidkare faststilla anskaffningskostnad fér anldggning, som i
1 § avses. Riksnimnden skall viigra faststillelse, om anliggningen icke kan
godkinnas av nimnden eller om rorelseidkaren icke foreter tillfredsstillan-
de utredning om anskaffningskostnaden. Riksnimnden skall utfirda intyg
om faststilld anskaffningskostnad. I intyget skall angivas nir anldggningen
var fardigstalld och limnas saddana uppgifter, att anliggningen med ledning
av dessa kan identifieras. I den anskaffningskostnad, som faststilles, skall
— férutom kostnaden fér att gora anliggningen skyddad — endast inrik-
nas sidana kostnader, som vid en icke skyddad ovanjordsanliggning mot-
svaras av kostnad for anskaffning och montering av platcistern jamte pump-
anordningar och ledningar samt fér fundament. Kostnad for anskaffning av
mark och for anskaffning av 16sa maskiner och inventarier skall icke in-
riknas.

Over beslut av riksnamnden foér ekonomisk férsvarsberedskap att fast-
stilla viss anskaffningskostnad eller att vigra faststilla anskaffningskostnad
mé klagan icke féras.

3 §.

Skattskyldig, som betriffande viss anliggning féreter intyg varom i 2§
stadgas, ager atnjuta avdrag for avskrivning av anskaffningskostnaden med
en tiondel for ar riknat fran och med det beskattningsar dd anliggningen
fardigstallts; dock att dar si pa grund av sirskilda omstandigheter finnes
skilligt kostnaden maé, enligt taxeringsniimnds eller, om besvar anforts, prov-
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ningsnimnds sarskilda beprévande, férdelas pa en langre period. Har skatt-
skyldigs rorelse fér visst ar utvisat forlust eller sa ringa overskott, att den
skattskyldige vid berikning av nettointikten av rérelsen ej kunnat utnyttja
det pa aret belépande avdraget, skola betriffande ritt f6r den skattskyldige
att tillgodorikna sig det resterande avdraget for senare ar bestimmelserna
i punkt 3 c tredje stycket av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen
dga motsvarande tillimpning.

Sésom forutsittning for att avdrag for avskrivning, som nu sagts, skall
medgivas vid inkomsttaxeringen giller, att anskaffningskostnaden fér an-
laggningen fores for sig som tillgdng i den skattskyldiges rikenskaper samt
att motsvarande avskrivning gjorts i rikenskaperna.

4 8.

Om skattskyldig, som enligt bestimmelserna i denna forordning erhallit
avdrag for avskrivning av viss anliggning, inom tio ar fran utgangen av
det beskattningsar, di anliggningen fardigstallts, avyttrar densamma, skall
beloppet av itervunna virdeminskningsavdrag till den del detsamma &ver-
stiger skattepliktig vinst vid avyttringen upptagas sasom intikt av rérelse
for det beskattningsar, varunder férsiljningen dgt rum. Med skattepliktig
vinst forstds darvid dels skattepliktig realisationsvinst vid taxeringen till
statlig inkomstskatt dels ock belopp varmed kopeskillingen foér i anligg-
ningen ingdende fasta maskiner, som vid fastighetstaxeringen &satts sar-
skilt maskinvirde, overstiger det i beskattningsavseende gillande virdet av
dessa maskiner,

5 §.

Den som &r lagringsskyldig enligt férordningen den 31 maj 1957 (or
343) om oljelagring m. m. och pa grund hirav erhaller rinte- och amorte-
ringsfritt 1dn av statsmedel ar skatiskyldig for belopp, varmed dylikt lan
avskrives,

Om lanebelopp, som sélunda avskrivits och beskattats, aterbetalas, ager
den skattskyldige atnjuta avdrag vid inkomsttaxeringen for aterbetalat be-

lopp.

Denna férordning trader i kraft — — —

Forslag
till
lag om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att 22 § 1 mom., 25 § 1 mom. och 29 § 1 mom.
kommunalskattelagen den 28 september 1928 skola erhalla #ndrad lydelse
pA sitt nedan angives.

22 §.
1 mom. Fran bruttointikten — — — anvint kapital;
speciella skatter eller avgifter till det allminna;
anskaffning och insittning av sidana utrustningsdetaljer i skyddsrum,
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vilka endast ha viarde ur civilférsvarssynpunkt, sasom t. ex. speciella dor-
rar, luckor och karmar for dessa, inre begransningsviggar for gasfang vid
ingangar och reservutgéngar, luftrenare och tillhérande fordelningsled-
ningar.

Har skog — — — niamnda gottgorelse.
25 8.
1 mom. Fran bruttointikten — — — till fastigheten;

ranta 4 lanat, i fastigheten nedlagt kapital samt tomlrittsavgild eller
liknande avgald;

anskaffning och insittning av sidana utrustningsdetaljer i skyddsrum,
vilka endast ha virde ur civilférsvarssynpunkt, sasom {t. ex. speciella dorrar,
luckor och karmar fér dessa, inre begransningsviaggar fér gasfang vid in-
gangar och reservutgangar, luftrenare och tillhérande fordelningsledningar.

29 §.

1 mom. Fran bruttointikten — — — det allmanna;

forlust, som uppstatt i rorelsen och ej ar att hinfora till kapitalforlust;

kostnad fér anskaffning och insdttning av saddana utrustningsdetaljer i
skyddsrum, vilka endast ha virde ur civilférsvarssynpunkt, sisom t. ex.
speciella dérrar, luckor och karmar for dessa, inre begrinsningsviggar for
gasfang vid ingangar och reservutgangar, luftrenare och tillhgrande fordel-
ningsledningar.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 124



