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Nr 119

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for
budgetdret 1958/59 till frimjande av bostadsférsorj-
ningen m. m.; given Stockholms slott den 7 mars 1958.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet o6ver socialirenden fér denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Torsten Nilsson

Propositionens huvudsakliga innehall

Pa grundval av bostadspolitiska utredningens betinkande angaende bosti-
der for aldringar och invalider foreslas i propositionen viss utékning och om-
laggning av det statliga bostadsstddet at dessa kategorier.

Salunda féreslds inférande fr. o. m. den 1 januari 1959 av statliga bidrag
fér specialinredning av invalidligenheter. Bidraget skall utgd med hogst
7000 kronor per ligenhet samt omedelbart avskrivas. Bidragsgivningen
skall omfatta invalidldgenheter i hus, som uppféres eller ombygges med
stod av statslin eller till vilket statligt riantebidrag utgar.

Statsbidragen till anordnande av pensionirshem foreslas slopade med ut-
gangen av ar 1958. I stillet skall pensionérsbostiderna finansieras med hjilp
av tertidrlan och tilliggsldn samt arliga pensionirsbostadsbidrag. I fraga
om de senare foreslas dels en viss héjning, avsedd att i huvudsak kompen-
sera den kostnadsékning som foranleds av genomférda dndringar i lane-
villkoren, dels dndrade grunder fér differentieringen av bidragsbeloppel.
Ytterligare forordas en viss utvidgning av tillimpningsomréadet fér pen-
siondrsbostadsbidragen.

1- - Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 119
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I huvudsaklig éverensstammelse med de av bostadspolitiska utredningen
framlagda forslagen rérande forbattringslan foreslas vissa dndringar i vill-
koren for dessa lan. Salunda férordas att rantan héjes till 4 procent samt
att den rintefria stidende delen av lanet minskas fran hogst 8 000 kronor till
hogst 4 000 kronor. Samtidigt foreslas emellertid, att aldringar och andra
folkpensionarer jamte andra jamfoérbara grupper skall kunna erhilla en
hogre subvention, dock hogst 10 000 kronor. Hirmed avses att ge for-
battringsldnen storre effektivitet i forsta hand nir det giller de pa lands-
bygden boende folkpensionirernas bostadsfraga. Vidare féreslas i proposi-
tionen att réntefritt staende férbattringslan pa hogst 2 400 kronor skall fa
avskrivas omedelbart. Andringarna avses trida i kraft den 1 januari 1959.

Med anledning av ett utredningsforslag foreslas att sdsom villkor for ter-
tiarlan och tilldggslan till allménnyttiga bostadsforetag skall uppstéllas vissa
kompetenskrav for foretagens revisorer.

Vidare framligges forslag till grunder foér finansieringen av allminnyt-
tiga bostadsforetags grundkapital samt regler angdende avskrivning av pen-
siondrshemsbidrag m. m.

I anslutning till de forslag som framlagts av byggnadslineutredningen
foreslas att bostadsstyrelsens befattning med langivningen i huvudsak be-
gransas till direktivgivning, upplysningsverksamhet, stickprovskontroll och
provning av besvir. I enlighet hirmed férordas att den tidigare paborjade
decentraliseringen till linsbostadsnidmnderna av flerfamiljshusidrenden
fortsittes.

I propositionen uttalas vidare att den tekniska granskningen i lanedren-
den bor anfértros at stider med minst 10 000 invanare samt annan kommun,
dir byggnadsniamnden har tillgang till arkitekt.

Bostadsstyrelsens och ldnsbostadsnimndernas personalorganisation fore-
slas i huvudsak bibehéallen under nistkommande budgetar.

Anslagen till frimjande av bostadsférsérjningen beriknas med bl. a. den
utgadngspunkten att bostadsbyggandet under néista budgetar skall ha i stort
sett den nu uppnadda omfattningen.
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Utdrag av protokollet o6ver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 7 mars
1958.

Nidrvarande:

Ministern fér utrikes idrendena UNDEN, statsriden NILSSON, ANDERSSON,
LinpeELL, LiNDSTROM, LANGE, LinpHoLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN,
NETZEN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamoéter anmailer
chefen for socialdepartementet, statsridet Nilsson, frdgor angdende anslag
for budgetdret 1958/59 till frimjande av bostadsférsorjningen m. m. och
anfor darvid féljande.

I 4rets statsverksproposition har Kungl. Maj:t p& min hemstillan under
femte huvudtiteln, punkterna 86—94, samt under kapitalbudgeten, bilaga
26, punkterna 5, 6 och 10, foreslagit riksdagen att, i avbidan p& sirskild
proposition i dmnet, fér budgetaret 1958/59 berikna féljande anslag:

A. Driftbudgeten

Kronor

Bostadsstyrelsen: Avloningar, férslagsanslag 4 672 000
Bostadsstyrelsen: Omkostnader, férslagsanslag 670 000
Lansbostadsnimnderna: Avloningar, férslagsanslag 4 072 000
Linsbostadsndmnderna: Omkostnader, férslagsanslag P 563 000
Kapitalmedelsforluster och rinteeftergifter & vissa bostadsbhygg-

nadsladn, férslagsanslag . ... 155000 000
Bostadsrabatter, férslagsanslag . . 160 000 000
Bidrag till viss bostadsforbattrlngsverksamhet, reservatlons-

anslag . . . : : 20 000 000
Bidrag till mrattande av pensiondrshem, reservatzonsanslag 10 000 000
Bidrag till viss upplysningsverksamhet rérande byggnadstek-

niska fragor, reservationsanslag 25 000

B. Kapitalbudgeten
Under statens utldningsfonder:

Lanefonden for bostadsbyggande, investeringsanslag 600 000 0060

Lanefonden for maskinanskaffning inom byggnadsindustrien,
investeringsanslag Nt D \ e vt SRR 100
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Under fonden for ldneunderstod:

Rintefria lan till bostadsbyggande, investeringsanslag 180 000 000

Anledningen till att anslagen i statsverkspropositionen upptogs med
endast preliminirt beriknade belopp var, att stillning icke tagits till dels
ett av bostadspolitiska utredningent i augusti 1957 avgivet betdnkande med
forslag till statliga stodatgirder avseende aldringars och invaliders bosti-
der m. m. (SOU 1957: 31) och dels ett av byggnadslaneutredningen® den
11 december 1957 avgivet betinkande angéende férenklad bostadslangiv-
ning (SOU 1957: 44). Sedan beredningen av de i betinkandena framlagda
forslagen numera slutforts, hemstéller jag att nu f4 anmila hithérande
fragor.

Over bostadspolitiska utredningens betinkande har efter remiss utlatan-
den avgivits av 6verstathallarimbetet efter horande av stadskollegiet i Stock-
holm, linsstyrelserna i Stockholms, Ostergotlands, Jonkopings, Malmdohus,
Goteborgs och Bohus, Kopparbergs, Visterbottens och Norrbottens lén,
samtliga efter horande av vissa kommuner, socialstyrelsen, arbetsmarknads-
styrelsen, bostadsstyrelsen efter hérande av linsbostadsnimnderna, pen-
sionsstyrelsen, statens hyresrad, statskontoret, lantbruksstyrelsen, medici-
nalstyrelsen, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas férbund,
Svenska socialvardsférbundet, Sveriges fastighetsigareforbund, Hyresgéster-
nas riksforbund, Hyresgésternas sparkasse- och byggnads{éreningars riks-
forbund u. p. a. (HSB), Svenska riksbyggen, Sveriges allminnyttiga bostads-
foretag (SABO), Svenska arkitekters riksférbund (SAR), De vanforas riks-
forbund, Svenska vanforevardens centralkommitté (SVCK), De blindas fér-
ening och Sveriges folkpensionirers riksorganisation.

Over byggnadslaneutredningens betinkande har efter remiss yttranden
avgivits av arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen efter hérande av de
linsbostadsndmnder styrelsen funnit lampligt, statens nimnd f6r byggnads-
forskning, statens hyresrad, byggnadsstyrelsen, statskontoret, riksriken-
skapsverket, statens organisationsnimnd, statistiska centralbyran, lokalise-
ringsutredningen for statlig verksamhet, stadskollegiet i Stockholm, drit-
selkamrarna i Boras, Givle, Géteborg, Hilsingborg, Kiruna, Norrkdping,
Uppsala och Orebro, fastighetsnimnden i Malmd, Svenska landskommuner-
nas forbund, Svenska stadsférbundet, Svenska arbetsgivareféreningen,
Landsorganisationen i Sverige, Tjinsteminnens centralorganisation (TCO),
Hyresgéasternas riksférbund, HSB, SABO, Svenska bankféreningen, Svenska
byggnadsentreprenérforeningen, Svenska foérsidkringsbolags riksférbund,

1 Utredningen har bestatt av f. d. ledamdterna av riksdagens andra kammare Erik Severin
(ordférande) och Gunnar Larsson i Luttra, ledaméterna av andra kammaren Leif Cassel och
Henning Gustafsson i Skellefted, ledamoten av riksdagens forsta kammare Dagmar Ranmark,
direktoéren Borje Skarstedt, kanslirddet Gunnar Ekdahl samt expeditionschefen Lennart Eriksson.

* Utredningsman har varit f. d. éverdirektéren Harry Almeby.
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Svenska riksbyggen, Svenska sparbanksforeningen, SAR, Sveriges fastig-
hetsigareférbund samt Svenska vig- och vattenbyggares riksférbund. Déar-
jamte har Folksam och Sveriges juristférbund inkommit med yttranden.

I detta sammanhang torde ocksa f& anmilas bl. a. en av utredningen om
allminnyttiga och kooperativa bostadsféretags forvaltning m. m.* den 10
november 1956 avgiven stencilerad promemoria med vissa forslag rérande
forvaltningen av kommunala, allménnyttiga och kooperativa bostadsforetag.

Over sistnimnda promemoria har yttranden avgivits av bostadsstyrelsen,
statskontoret, riksrikenskapsverket, statens sakrevision, stadskollegiet i
Stockholm, stadsfullmiktige i Goteborg, Malmo, Uppsala, Boras, Linkoping,
Halmstad, Luled, Karlshamn, Nissjo, Falun, Vimmerby och Lycksele, kom-
munalfullmiiktige i Vilhelmina koping samt Jarvsé, Svalovs, Ekshirads och
S6sdala kommuner dvensom av Svenska stadsférbundet, Svenska landskom-
munernas férbund, HSB, Svenska riksbyggen, SABO, Svenska byggnadsentre-
prenorforeningen, Sveriges fastighetsagareforbund, Hyresgisternas riksfor-
bund, Sveriges kommunalekonomiska férening samt Stockholms kooperativa
bostadsforening.

Jag behandlar till en bérjan — huvudsakligen pa grundval av bostads-
politiska utredningens angivna betinkande samt nyssnimnda promemoria
— vissa sirskilda fragor rérande reglerna for lan och bidrag till frimjande
av bostadsférsérjningen, direfter medelsbehovet for lane- och bidragsverk-
samheten och slutligen den bostadspolitiska organisationen och anslag till
densamma for nista budgetar.

Bidrag till specialinredda kigenheter for invalider

Bostadspolitiska utredningens synpunkter och forslag

Bostadspolitiska utredningen erinrar om att det statliga bostadspolitiskt
motiverade bidragssystemet till f6ljd av de beslut som fattats av 1957 irs
riksdag kommer att avse samtliga familjer och ensamstiende, som har min-
derariga barn och sma inkomster. Vidare framhalles, att till 4ldringar, inva-
lider och &vriga grupper av folkpensiondrer statligt stéd redan tidigare har
kunnat utgd. I friga om det sistnamnda stodets omfattning anfoér utred-
ningen féljande.

Detta innebéir bl. a., att en betydande del av de hushall som av medicinska
skil har ett angelidget behov av en bittre bostad kan komma i dtnjutande av
sarskilt statligt stod hartill. Saval betrdffande lagenheter i pensionirshem,
till vilka statsbidrag utgar, som i fraga om de i vanliga flerfamiljshus in-
sprangda pensionarsbostiaderna, till vilka knutits pensionirsbostadsbidrag,
géller salunda, att de kan upplatas icke blott 4t dlderspensionirer utan dven
at hushall dar nigon medlem atnjuter invalidpension eller sjukbidrag enligt
lagen om folkpensionering. Ett hushall med tuberkulés medlem, vars for-
virvsformaga ir tillriackligt nedsatt for att sjukbidrag enligt folkpensione-

1 Utredningsman har varit byrichefen Harry Bernhard.
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ringslagen skall kunna utga, kan salunda erhélla pensionirsbostad med
nedsatt hyra. Detsamma giller exempelvis hushall, dir nigon medlem &r
s. k. rullstols- eller kippinvalid.

Utredningen konstaterar i anslutning hirtill, att det utanfér kretsen av
alderspensionirer, invalidpensionirer och sjukbidragsberittigade kan fin-
nas atskilliga personer och hushall, som av medicinska skil behover en bittre
bostad, vilken de till f6ljd av sina laga inkomster inte kan skaffa sig utan
hjélp fran det allminnas sida. Med hinsyn hirtill har utredningen 6vervigt
fragan, huruvida ett sirskilt statligt bostadsbidrag borde inféras vid sidan
av det statliga stodet till pensionirsbostidder. Utredningen avvisar emeller-
tid tanken pa ett dylikt bostadsbidrag med foéljande motivering.

Det torde emellertid, om ett sadant bidrag inféres, vara ofrankomligt att
avgriansningen av det bidragsberittigade klientelet sivil med hinsyn till
sjukdomens eller invaliditetens art och grad som med hinsyn till bostads-
behovets speciella beskaffenhet blir i hog grad subjektiv. Svarigheterna att
astadkomma en négorlunda enhetlig praxis vid tillimpningen av de regler
som skulle komma att gilla for det statliga bidraget skulle féljaktligen bli
stora. I manga fall torde det bli friga om en individuell behovsprévning av
den art, som niarmast hér hemma i socialvarden. D4, sasom tidigare fram-
hallits, statliga bostadsbidrag maste utformas schablonmissigt synes det
darfor inte lampligt att infora en sddan sirskild statlig bostadsrabatt. Det
bidragsbehov som hir foreligger bor, sdsom redan nu sker i manga fall,
kunna tillgodoses av kommunerna, vilkas kostnader hirfér inte torde bli
sarskilt stora.

Utredningen anser dock, att det finns starka skil att genom kapitalsub-
ventioner underlitta tillkomsten av specialinredda ligenheter for rérelse-
hindrade invalider.

Utredningen konstaterar hérefter, att det hdsten 1956 enligt av SVCK
lamnade uppgifter i hela landet fanns 84 ligenheter for rullstolsinvalider
och 36 ligenheter for képpinvalider. Bland de kommunala initiativ, som
tagits for att 16sa de rorelsehindrade invalidernas bostadsproblem, nim-
ner utredningen bl. a. inrdttandet i Stockholm av Sveriges forsta triningsla-
genhet for invalidiserade husmédrar.

Utredningen understryker, att det ofta dr mojligt att med timligen enkla
medel anpassa bostaden till de rorelsehindrade invalidernas speciella behov,
t. ex. genom borttagande av trosklar och val av ldmplig golvbeliggning. For
méinga rorelsehindrade dr det visentliga enligt utredningen, att bostaden ir
limpligt beligen och modernt utrustad. Det synes darfér angeliget, att de
kommunala bostadsférmedlingarna uppmirksammar invalidernas speciella
problem.

Betraffande utformningen av specialligenheter for rérelsehindrade inva-
lider framhaller utredningen ytterligare bl. a. f6ljande.

Aven i de fall da det foreligger siarskilda utrymmesbehov kan man numera
i de flesta fall vid planldggningen av en invalidbostad utga frian en normal-
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ligenhet, varvid man genom timligen sma omdispositioner kan erhélla de
erforderliga 6kade ytorna foér kok, badrum och kommunikationsutrymmen.
Ur ekonomiska synpunkter ar detta en visentlig fordel. Det 4r givetvis ocksa
formanligt om exempelvis en souterringvaning diar man har storre fri-
het att individualisera planlésningen kan utnyttjas for inredande av en in-
validbostad.

I detta sammanhang bor ocksa beaktas méjligheterna att genom ny- eller
ombyggnad av egnahem lsa bostadsfragan for invalidhushill. Vid nybygg-
nad av ett egethem ar mojligheterna att utforma ligenheten pa lampligt satt
mycket stora.

Vi vill ocksa starkt betona angeligenheten av att speciellt de invalidise-
rade husmddrarnas problem uppmirksammas. Forskningen pé detta om-
rade har numera fortskridit s langt, att det ar mdojligt att genom special-
inredning och speciell utformning av koket avsevirt underlitta hushallsar-
betet for dven svart invalidiserade husmodrar.

I den man s& dr mojligt bor de specialinredda ligenheterna planeras i kon-
takt med den blivande hyresgisten, si att dennes sérskilda behov kan till-
godoses.

I fraga om kostnaderna fér specialligenheter framhdller utredningen, att
desamma blir héogre in kostnaderna fér normalligenheter till f6ljd av den
siirskilda utformningen, den storre ytan och specialutrustningen. Merkost-
naderna har hittills antingen fordelats pa samtliga hyresgister hos de bostads-
foretag som forvaltar dessa bostiider eller ocksa bestritts genom bidrag fran
resp. kommuner.

Utredningen redovisar vissa uppgifter om kostnaderna for redan uppférda
invalidbostider samt framhaller, att iven om merkostnaden maste komma
att variera starkt fran fall till fall man torde kunna rikna med att den i all-
minhet inte skall behdva overstiga 7 000 kronor per ligenhet i flerfa-
miljshus.

Vad angar behovet av specialutrustade invalidbostider aterges i betinkan-
det en kalkyl enligt vilken behovet av bostider for rullstolsinvalider skulle
utgéra ca 1750 ligenheter och behovet av bostider for kidppinvalider ca
4 200 ligenheter. Utredningen framhaller, att denna uppskattning ér ytterst
osiker men har inte ansett det nédviandigt att foranstalta om en invente-
ring av det forevarande ligenhetsbehovet.

De merkostnader en specialutrustad invalidbostad betingar jimfort med en
normal ligenhet av motsvarande standard bor enligt utredningens mening
varken biras av ligenhetsinnehavaren eller fordelas pa hyresgisterna i det
hus vari ligenheten ar beldgen. Sasom skil for denna stindpunkt anfér ut-
redningen foljande.

Att inte ligenhetsinnehavaren skall belastas med merkostnaderna be-
héver knappast nirmare motiveras. For detta talar bide rittviseskél och
angeligenheten av att det allminna gor allt som gdras kan for att underlitta
de rorelsehindrade invalidernas anpassning till samhillslivet. Det kan inte
heller vara tillfredsstillande att merkostnaderna fordelas pa samtliga hyres-

gaster hos just det foretag som foérvaltar den specialinredda ligenheten.
Dessa kan med fog fraga sig varfor just de skall subventionera invalidbo-
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staden. Denna 16sning torde inte heller for invalidbostadens innehavare te
sig sirskilt tilltalande. Vi anser salunda, att merkostnaderna bér tickas av
det allménna genom sirskilda subventioner.

Vad betriffar frigan huruvida staten eller kommunerna bér ticka den
extra byggnadskostnad som betingas av invalidlagenhetens speciella utform-
ning och inredning, anser utredningen att staten ensam bér svara for kost-
naderna och anfér sasom skil hirfor féljande.

Det kan givetvis hivdas, att det subventionsbehov varom det i detta sam-
manhang kan bli fraga ir s ringa att det borde kunna tillgodoses av kommu-
nerna. D4 vi likvil férordar ett statligt bidrag till inrittande av specialligen.
heter motiverar vi detta frimst med 6nskan att stimulera denna verksam-
het. Hartill kommer att en sadan bidragsgivning inte innebir nigra namn-
viarda administrativa problem och att den utan svarighet kan kombineras
med den redan befintliga 1an- och bidragsgivningen.

P& kommunen bor enligt utredningen ankomma dels att svara for plan-
laggning och initiativ till produktion av sidana lagenheter, dels att i den
man s erfordras genom subventioner ticka eventuella merkostnader pa
driftkostnadssidan.

Betrdffande subventionens form framhaller utredningen f6ljande.

Subventionen bér utga i samma form som vintertilliggslan, dvs. sisom
ett engangsbelopp som omedelbart avskrives. DA man inte behéver rikna
med nigon namnvird risk fér missbruk av den ifrdgavarande subventionen,
saknas enligt var mening anledning att lita subventionen fa formen av ett
ldn, som under vissa forutsittningar kan aterkriivas. Detta skulle endast in-
nebéira en onédig komplikation.

Vidare féreslar utredningen, att subventionen begrinsas till att avse ligen-
heter i hus, vilka uppféres eller ombygges med stéd av statligt tertiir-
och/eller tillaggslan resp. egnahemslén.

Utredningen, som férordar att subvention skall kunna utgd med hogst
7000 kronor per lagenhet, framhaller f6ljande betriffande beridkningen av
subventionens storlek.

Négra fasta regler for berikning av den merkostnad som skall tickas av
subventionen kan inte nu faststallas. I princip bér dock dessa merkostnader
avse endast sidan specialinredning samt sadant extra utrymme som erford-
ras just for invaliden men som skulle vara av foga varde for en icke invali-
diserad hyresgiist. I manga fall torde det emellertid vara svart att avgora
vad som bér inrdknas i dessa kostnader, speciellt da det galler kostnaderna
for tillgodoseende av det extra utrymmesbehovet. Problemet ter sig nagot
enklare i frdga om ligenheter i flerfamiljshus, dir det finns nagorlunda
goda mojligheter till jimforelser med normala ligenheter, an i friga om en-
familjshus, dir dessa jimférelseméjligheter dr mera begrinsade. Under alla
férhallanden maste merkostnaderna bedémas fran fall till fall.

Sasom tidigare anférts torde man inte behéva rikna med att merkostnaden
for en ligenhet at rullstolsinvalid i flerfamiljshus skall éverstiga 7 000 kro-
nor. I regel torde merkostnaden for en invalidlidgenhet bli visentligt lagre.
Speciellt giller detta givetvis da fraga ir om ligenhet At kippinvalid.
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D4 syftet med den foreslagna subventionen endast ar att bringa kostna-
derna for specialinredda ligenheter i paritet med kostnaderna fér normala
bostider saknas enligt utredningens mening anledning att géra subven-
tionens belopp beroende av den blivande lagenhetsinnehavarens ekonomiska
forhallanden. Nagon behovsprévning i denna mening anses salunda inte
béra komma i fraga. Utredningen framhaller emellertid att da det galler
subvention till egnahemsigare det bor kunna styrkas, att sékanden sjalv
eller nidgon medlem av hans hushall till f6ljd av invaliditet 4r beroende av
specialinredd ligenhet.

Utredningen, som anser att den féreslagna bidragsverksamheten tills vi-
dare bor ske forsoksvis, framhaller ytterligare foljande betriffande forfa-
randet i bidragsirenden.

En forutsittning for subvention bor vara, att den som anséker om bidrag
redan pa planeringsstadiet tagit kontakt med det lanebeviljande organet,
som i fragor rorande planering och bidrag till invalidbostéider bér samverka
med SVCK. Nimnda organisations tekniska expertis bor salunda pa ett ti-
digt stadium genom rid och anvisningar kunna medverka vid utformningen
av invalidlagenheterna. SVCK:s expertis bor dven p4a ett senare stadium, da
ansokan om subvention inkommer, kunna bitrdda det lanegivande organet
vid bedémningen av subventionsbehovet. Bl. a. for att underlitta detta sam-
radd bor tills vidare sidana ansékningar om bidrag understillas bostads-

styrelsen i de fall da linsbostadsnidmnderna har att i évrigt bevilja lan till
foretaget.

Yttranden

Utredningens allméidnna synpunkter i friga om bostadsbidrag
at hushall med séarskilda bostadsbehov och begriansade inkomster delas pa
det hela taget av remissorganen.

Socialstyrelsen riktar i detta sammanhang uppmirksamheten pi de maj-
ligheter till bostadsanskaffning och bostadsférbittring som 6ppnats genom
bestammelsen i 14 § tredje stycket lagen om socialhjalp.

Utredningens uppfattning att det kan finnas behov av ett sirskilt bostads-
bidrag till personer och hushill diar nigon medlem av medicinska skal
behover bittre bostad men att bidragsgivningen foér sidana fall bor avila
kommunerna delas av SVCK, som understryker vikten av att kommunerna
overviager dylika bidrag.

Svenska stadsférbundet anser det, trots de administrativa svarigheterna,
mdjligt att forena ett statligt stod pa féorendmnda omride med individuell
behovsprévning av de kommunala myndigheterna och férordar att fragan
ytterligare Overviges. 1 samma riktning uttalar sig bostadssiyrelsen och
stadskollegiet i Stockholm.

Utredningens synpunkter pA utformningen av specialin-
redda ligenheter for rérelsehindrade invalider har ej fdranlett
nagra erinringar.

Svenska arkilekters riksforbund ifragasitter, om icke de rad och anvis-
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ningar som SVCK utarbetat i koncentrerad form borde infogas i byggnads-
styrelsens anvisningar till byggnadsstadgan for att dirmed vinna allmint
beaktande.

De vanféras riksférbund erinrar i detta sammanhang om att manga in-
valider ir i behov av motorfordon for resor till och fran arbetet, varfor
goda parkeringsmojligheter bor finnas nira bostaden och, dir detta ar
mojligt, 4ven garage med direkt eller nara anslutning till denna.

SVCK frambhdller, att invalidernas bostadsfraga i mycket stor utstrick-
ning bor kunna l3sas genom limplig férdelning av tillgidngliga bostiader och
understryker angeligenheten av att de kommunala bostadsfdrmedlingarna
uppmirksammar invalidernas problem.

De blindas forening, som framhaller att en ligenhet icke behover special-
inredas for den blinde, betonar sirskilt énskvirdheten av att bostaden ar
vél beldgen i férhallande till arbetsplatsen. Detta behov borde — anser for-
eningen — kunna tillgodoses pa ett bittre sitt fn hittills genom de kom-
munala och allminnyttiga bostadsféretagen.

Utredningens forslag att staten boér subventionera merkostna-
derna for invalidligenhetens speciella utformning och inredning, har till-
styrkts eller limnats utan erinran i flertalet yttranden.

Forslaget avstyrkes av statskontoret, som hinvisar till att, trots svarig-
heterna pd bostadsmarknaden, ett vixande kommunalt initiativ pA omradet
synes foreligga. Statskontoret, som erinrar om att liknande forslag tidigare
avvisats av statsmakterna, kan icke finna att utredningen anfoért barande
skil eller att sadana eljest foreligger for ett frangaende av statsmakternas
tidigare intagna stindpunkt, sirskilt som behovet av specialinredda ligen-
heter huvudsakligen torde gora sig gillande i de storsta titorterna. Fran
statskontorets yttrande skiljaktig mening har uttalats av t. f. generaldirek-
téren Lofqvist och statskommissarien Sjonell som — med hinsyn till den
stimulansfaktor en statlig subvention skulle innebira, sirskilt for de mindre
kommunerna — ansett att dmbetsverket icke bort stilla sig avvisande till
viss forsoksverksamhet pa omradet.

Overstdthallarimbetet anser, att behovet av specialinredda ligenheter,
med hénsyn till de relativt sma kostnaderna hirfér, borde kunna tillgodoses
av kommunerna och att god effekt sannolikt skulle nas, om bostadssty-
relsen fiste kommunernas uppmirksamhet pa angeligenheten av att fran
invaliderna avlasta ifrdgavarande merkostnader.

Linsbostadsnimnden i Virmlands lin ifragasitter, om icke fdreva-
rande verksamhet mer ir att betrakta som en socialvirdande in som en
bostadspolitisk uppgift och erinrar diven om de aktuella strivandena att
minska antalet former av statsbidrag till kommunala uppgifter. Uppkom-
mer tveksamhet angdende kommunernas villighet att stédja invaliderna
pa detta omréde, torde det enligt nimnden béra stadgas skyldighet for
kommunerna att vidtaga erforderliga Atgirder.
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I friga om subventionens form anser vissa remissorgan, i mot-
sats till utredningen, att subventionen inte bor omedelbart avskrivas. Sa-
lunda férordar linsstyrelsen i Jonkopings lan och linsbostadsnimnden i
Kristianstads ldn, att subventionen fiar formen av ett lin, som kan ater-
krivas under samma férutsiattningar som giller i fraga om forbittrings-
l1an. Linsbostadsndmnden i Kronobergs lin anser, att detta bor gélla endast
i friga om egnahem. Aven HSB och Hyresgdsternas riksférbund férordar,
att subventionen under vissa forutsittningar skall kunna aterkrivas. Ldns-
bostadsndmnden i Virmlands lin foreslar att — dérest statligt stod anses
béra ifrigakomma — kommunerna medgives ritt att upptaga statliga
rintebirande amorteringslan samt att subventionen ges i form av éarliga
avskrivningar motsvarande annuiteten & lanet, s linge invaliden nyttjar
den specialinredda ligenheten. Overgar nyttjanderitten till annan &n in-
valid under avskrivningstiden, bér det ankomma pid kommunen att till
statsverket helt eller delvis inbetala linet.

Flera remissorgan har uttalat sig fér en utvidgning av det foreslagna
tillimpningsomradet for subventionen.

Salunda anser ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin och ldnsbostadsnimnden
i Orebro lin, att subvention bér kunna limnas jamvil i samband med be-
viljande av forbattringslan.

Bostadsstyrelsen anser, att mojligheten att limna subvention dven av-
seende lidgenheter i redan befintliga statligt belanade fastigheter bor Gver-
vigas. Vidare anser styrelsen att — ehuru invalidligenheter i forsta hand
bér anordnas i hyreshus eller egnahem — mdjlighet dven bor foreligga
att inritta dylika ligenheter i fastigheter tillhoriga bostadsrittsféreningar.
Planeringen av ligenheterna bor i sa fall goras i samrdd med kommunen,
som forutsittes teckna sig for bostadsritten och upplata invalidbostaden
med hyresritt.

I nagra yttranden foreslas att subvention skall kunna utgi 4ven betraf-
fande ildre fastigheter, som icke uppférts eller ombyggts med stod av stat-
ligt lan. Silunda anser Sveriges fastighetsdgareférbund, att eftersom det
viisentliga 4r att specialligenheter produceras torde fastighetens finansiering
helt sakna betydelse. Nagot skil for en begrinsning till endast stats-
belanade fastigheter har utredningen icke heller framfért, framhéller for-
bundet. De vanféras riksférbund erinrar om att i de stdrre titorterna den
statligt belanade bebyggelsen ligger i ytteromradena, vilket skapar speciella
transportproblem fér invaliderna. Vad giller landsbygden bor enligt for-
bundet finnas méjligheter till bidrag for nodvindiga specialanordningar
dven i dldre icke statligt belinade bostadsfastigheter med relativt god stan-
dard. Vidare erinrar forbundet om behovet av lamplig bostad dven foér en-
samstaende vanfora, speciellt ungdom under utbildningsiren. Subvention
borde dirfér kunna utgi dven for specialanordningar i student- och ung-
domshem.
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Forslaget om maximering av subventionen till 7000 kro-
nor har métt invindning fran négra remissorgan. Léinsstyrelsen i Norrbot-
tens lin och drdtselkammaren i Kiruna anser beloppet otillrickligt i orter
med hoga byggnadskostnader. De vanféras riksférbund och kommunal-
ndmnden i Nederkalit kommun férordar samma maximibelopp som utred-
ningen foreslagit betriaffande rintefritt stiende forbittringslan till folk-
pensionérer m. fl., 10000 kronor. Stadsfullmdktige i Norrképing foreslar
14 000 kronor som maximibelopp, vilket dessutom bér goras virdebestin-
digt.

Aven stadsfullmdktige i Malmé fister vikt vid subventionens virdebe-
standighet och anser, att maximeringen bor slopas och bedomningen av
skiliga kostnader goras fran fall till fall. Om maximeringen bibehalles, for-
utsittes att maximibeloppet omprévas sa snart férindring i kostnadsnivan
ger anledning dirtill. Stadsfullmiktige framhéller #ven, att utredningen
ej behandlat fragan om vem som skall bira kostnaden for aterstillande
av specialinredd invalidligenhet till normal lidgenhet, d4 behov ej lingre
foreligger av ligenheten for invalid, och anser att fragan behover overvigas
ytterligare. HSB héller fore, att sidan extrakostnad fér dndring till nor-
mallagenhet i den min den Gverstiger visst belopp bér bestridas av staten.
Enligt ldnsbostadsnimnden i Virmlands lin bér hinsyn till sidan kostnad
tagas redan vid bestimmandet av subventionens storlek.

Forslaget att subventionen bér utgd utan behovsprévnin g av-
styrkes endast av linsstyrelsen i Jonkdpings lin, som férordar sadan prov-
ning i likhet med vad som giller betriffande férbattringslan.

Vad angdr féorfarandet i bidragsidrenden anser SVCK, att
den av utredningen rekommenderade samverkan med kommittén bor be-
drivas férsoksvis innan verksamhetens omfattning blir nirmare kiind.

Svenska socialvdrdsférbundet framhaller, hurusom bostadsfragan for in-
valider hinger intimt samman med rehabiliteringsproblemet i dess helhet
och hemstiller diarfor, att statsmakternas beslut i fragan ocksid kommer
att inrymma en direkt rekommendation om samarbete med lokala medi-
cinska experter, sjukgymnaster och arbetsterapeuter.

De vanféras riksférbund understryker betydelsen av samarbete dven med
de kommunala bostadsmyndigheterna och férbundets lokalorganisationer.
Forbundet foreslar vidare, att subventionsansékningarna skall handlaggas
av lansbostadsndmnderna i de fall dessa i vrigt ar lanebeviljande organ.
Denna ordning finner férbundet vara smidigast for bade lansékanden och
langivaren. I sistndmnda synpunkt instimmer linsbostadsnimnden i Ore-
bro ldn, som éven framhaller att ett visst samrad med landstingen torde bli
onskvirt.
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Departementschefen

Jag delar bostadspolitiska utredningens allminna synpunkter i fraga om
bostadsstodet &t hushall med sirskilda bostadsbehov och begriansade inkoms-
ter. Jag anser silunda, att nagot ytterligare behovsprdvat bostadsbidrag
icke bor inforas vid sidan av familjebostadsbidragen och stodet till pen-
sionarsbostider men att starka skil talar for att man genom kapitalsub-
ventioner underlittar tillkomsten av specialinredda ligenheter for rorelse-
hindrade invalider, dvs. rullstols- och kappinvalider.

SVCK har framhallit, att invalidernas bostadsfraga i stor utstrickning
bér kunna l6sas genom lamplig fordelning av tillgdngliga bostider. De
blindas férening har sirskilt betonat angeldgenheten av att bostaden &r vil
beligen i férhallande till arbetsplatsen. Jag forutsitter, att kommunerna
soker 16sa sidana fragor genom bostadsférmedlingen, diar sadan finns,
och i 6vrigt i samverkan med i forsta hand de kommunala och allménnyttiga
bostadsféretagen men dven kooperativa bostadsféretag och enskilda fas-
tighetsigare.

I fraga om tillkomsten av specialinredda lagenheter fér invalider har
lovviarda kommunala initiativ tagits. Det synes emellertid o6nskvirt, att
denna verksamhet intensifieras. I sidant syfte vill jag i likhet med utred-
ningen fororda, att sidsom forsoksverksamhet tills vidare statlig subven-
tion skall kunna utgd for att ticka merkostnaderna for siddan inredning
och sadant extra utrymme som erfordras speciellt foér invalidens behov.

Subventionen bér ha formen av engangsbelopp, som omedelbart avskrives,
och bér utgd oberoende av den blivande liagenhetsinnehavarens ekonomiska
forhallanden. Nagon behovsprévning i denna mening bor alltsa icke komma
i friga. En del remissorgan har férordat, att subventionen under vissa for-
utsittningar skall kunna 4terkrivas. Jag delar emellertid utredningens upp-
fattning att man inte behdver rdkna med nagon nimnvird risk for miss-
bruk av ifragavarande subvention.

Utredningen har i fraga om tillimpningsomradet f6r subventionen fore-
slagit, att denna begrinsas till att avse ligenheter i hus, vilka uppfores eller
ombygges med stod av statligt tertidr- och/eller tilliggslin resp. egnahems-
lan. Vissa remissorgan har férordat en utvidgning av tillimpningsomradet.
Jag anser, att subvention bor kunna utga dven vid beviljande av forbatt-
ringslan samt vid beviljande av statligt rdntebidrag till nyproducerade bo-
stadshus utan statligt lan. Diremot anser jag mig inte bora férorda, att
subvention utgar till ligenheter i redan uppférda statliga beldnade hus
eller privatfinansierade hus 6ver huvud, dven om vissa skil talar for detta.
Fragan hirom torde bora provas forst nar viss erfarenhet vunnits av ifraga-
varande bidragsverksamhet.

Vad hirefter angar fridgan om maximering av subventionen visar av ut-
redningen redovisade kostnadsberikningar, att merkostnaden foér invalid-
ligenhet jimfort med en normalligenhet i allménhet inte skall beh6va 6ver-
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stiga 7 000 kronor. Jag tillstyrker dirfér utredningens férslag att subven-
tionens maximibelopp sittes till 7 000 kronor.

Négra remissorgan har aktualiserat fragan om kostnaderna fér att idndra
invalidlidgenhet till normallidgenhet. Jag forutsitter for min del, att behovet
av specialinredda ligenheter blir varaktigt och anser inte tillrickliga skil
foreligga for att inféra statlig subvention fér de undantagsfall, d& en #nd-
ring av angivna slag kan bli aktuell.

Vad giller forfarandet i bidragsirenden har vissa remissorgan, utdver
vad utredningen féreslagit, forordat samverkan med vissa myndigheter,
organisationer och experter. Det bor ankomma pa bostadsstyrelsen att efter
narmare undersdkning limna foreskrifter om dylikt samrad i bidrags-
arenden. Bidrag bor beviljas av linsbostadsnimnderna i de fall d& dessa
i 6vrigt dr lanebeviljande organ.

Bestimmelserna om bidrag for specialinredning av invalidligenheter bor
trdda i kraft den 1 januari 1959. Kostnaderna fér bidragen bor, d& bidrag
utgér i samband med forbéttringslan, bestridas fran reservationsanslaget
till Bidrag till viss bostadsférbittringsverksamhet och eljest fran investe-
ringsanslaget till Rintefria l&n till bostadsbyggande. Hartill aterkommer
jag i det foljande vid behandlingen av anslagsbehovet fér nista budgetar.

Lan och bidrag till pensioniirshostider

Gillande bestimmelser

Statens stod till pensionirsbostader utgar i tva former, nimligen stats-
bidrag till anordnande av pensionirshem samt pensionirshostadsbidrag till
anordnande av pensionirsligenheter i vissa flerfamiljshus. Pensionirs-
bostadsbidraget har férskskaraktir. Bestimmelserna om bidrag till pen-
sionérshem &terfinnes i kungorelsen den 22 juni 1939, nr 462, (omtryckt
med dndringar i kungérelsen den 5 juni 1953, nr 489) och bestimmelserna
om pensionérsbostadsbidrag i bostadsstyrelsens PM angiende pensionérs-
lagenheter i flerfamiljshus, daterad i juni 1956. I denna promemoria hén-
visas betriffande vissa bestimmelser till pensiondrshemskungorelsen.

Statsbidrag till anordnande av pensionirshem kan utga till kommun och
kommunalférbund samt till forening, stiftelse eller bolag, som fér hir ifraga-
varande syfte godkints som allminnyttigt foretag. Pensionirshem skall
anordnas i sirskild byggnad — redan befintlig eller nybyggnad — och skall,
dér s kan ordnas inom rimlig kostnadsram, férses med vatten- och avlopps-
ledningar, centralvirme och badrum. Pensionirshemmen bér i ovrigt in-
rattas sa att trevnaden och hygienen befordras, det husliga arbetet under-
littas och de i hemmet boende vid sjukdoms- eller olycksfall kan fa tillsyn
och vard.

Statsbidraget till pensiondrshem ar ett engangsbidrag avsett att ticka en
del av byggnadskostnaderna. Kostnader fér tomt, anordnande av vag till
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denna och framdragande till tomtgrinsen av vatten-, avlopps-, gas- eller
kraftledningar ir icke statsbidragsberiittigande kostnader. Statsbidraget ut-
gir med en for varje fall bestamd procentuell andel av de godkinda bygg-
nadskostnaderna. Procentsatsen bestimmes med hinsyn till den for de
senaste fem Aaren genomsnittliga uttaxeringen per inkomstskattekrona av
kommunal- och landstingsskatt med avdrag i forékommande fall for under-
stdd av skatteutjimningsmedel. Uttaxeringen for ar 1952 och senare ar skall
dock minskas med hogst en krona. Denna reducering beslutades 1950 sam-
tidigt med de héjda kommunala ortsavdragen och det sirskilda statsbidra-
get till kommunerna. Procentsatsen kan, om sirskilda skil dartill féran-
leder, bestimmas enligt andra grunder.

Pensiondrsbostadsbidraget kan beviljas kommuner fér anordnande av
pensionirslagenheter i flerfamiljshus, som foérvaltas av kommunen eller
ett i tertidrlaneférfattningens mening allménnyttigt foretag. Som villkor
giller vidare att flerfamiljshuset skall ha finansierats med stod av tertiar-
1an och ha firdigstallts tidigast den 1 juli 1946. Det ankommer pa bostads-
styrelsen att med hinsyn till omsténdigheterna i varje sirskilt fall be-
stimma det hogsta antal ligenheter i ett hus, som far tagas i ansprdk som
pensionirsbostider. Enligt bostadsstyrelsens anvisningar far i regel inte mer
in en tredjedel av ligenheterna i ett hus anvindas som pensionérsbostider.

Bidraget utgér i form av ett arligt bidrag per kvadratmeter ligenhetsyta
och varierar med hinsyn till uttaxeringen i kommunen. Kommunens ut-
taxering bestimmes pa samma sitt som nyss har redovisats for pensionirs-
hemmen. Om tilliggslan har utgitt till vederbérande féretag minskas bi-
dragsbeloppen, beroende p4 kommunens inplacering i subventionsortsgrupp,
med kronor 0: 40, 0: 80, 1: 20 eller 1: 60.

De bada statsbidragens storlek redovisas i foljande tabell.

Statsbidrag till Pensionérsbostadsbi-
Uttaxering kronor pensionirshem, drag, arligt belopp kr
% per kv ly

under 10. . ...ovii it i 25 3:90
10—10:99. ..o e e 27 4:20
R IE b R 8505600000000 600 B0a0aaaaac0s 30 4:70
12—12:99. ... e 34 5:30
R I R S B 800 0000 00a000a0 86086068 40 6: 30
14—14:99. ... 48 7:50
16—15:99. . it e 57 8:90
16—16:99. ...ttt e 68 10: 60
17 eller dérutéver. .. ........ .o i 80 12: 50

Till hyresgdst i pensionarshem eller i pensionirsligenhet ma som regel
antagas endast person, vilken antingen uppnitt 60 Ars Alder eller som
eljest atnjuter folkpension. Vidare skall galla att vederbérande kan antagas
vara ur stind att med egna medel skaffa sig en néjaktig bostad. Om sir-
skilda skil foreligger kan dven annan mindre bemediad person antagas till
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hyresgést. Med den som antagits som hyresgist far sammanbo person, som
tilthér dennes hushall och limpligen alltjamt bér sammanbo med denne.

Kommunerna far sjilva inom ramen av sjilvkostnaderna for pensionirs-
ligenheterna bestimma vilka hyror pensionirerna skall betala. Statsmak-
terna har férutsatt, att kommunerna dirvid tar hinsyn till pensionirernas
oftast mycket begrinsade betalningsférmaga och att hyrorna — i den man
inkomstprovningen icke féranleder till annat — skall tickas av det kom-
munala bostadstillagget.

Statsbidrag till pensionirshem beviljas av Kungl. Maj:t pa forslag av
bostadsstyrelsen, och de utbetalas sedan pensionidrshemmet har besiktigats
och godkints. Pensionirsbostadsbidragen beviljas av bostadsstyrelserc och
utbetalas budgetérsvis i efterskott.

Bidragsgivningens omfattning

En oversikt over ifrdgavarande bidragsgivnings omfattning under de se-
nast férflutna fem budgetaren lamnas i f6ljande tabell (himtad ur bostads-
politiska utredningens betinkande sid. 22).

Statsbidrag till pensiondrshem och pensiondrsbostadsbidrag budgetdren 1951)52—1955 /56

Statsbidrag till pensionarshem Pensionarsbostadsbidrag
Tillstyrkta bidrag Antal lagen-

Budgetar Utbetalda heter med Bidrags- Utbetalda
Antal | Belopp, | bidrag, milj.| bidrag vid belopp, bidrag,
lagen- milj. kr slutet av 1000 kr 1000 kr
heter kr budgetéaret

1951/52 1 440 8,0 5,9 80 6 1
1952/53 890 8,1 7,7 480 30 3
1953/54 1180 10,5 8,9 1 050 96 24
1954/55 980 8,3 9,6 1 880 174 102
1955/56 1200 9,5 8,5 2 890 300 160

Aldringsvérdsutredningens forslag

Vid behandlingen av fragan om bostadsbidrag till pensionirsbostiader har
bostadspolitiska utredningen haft att beakta det av 1952 ars aldringsvards-
utredning ar 1956 framlagda betinkandet angiende aldringsvarden (SOU
1956: 1), vilket innefattar férslag bl. a. i fraga om villkor fér och omfatt-
ning av bostadsbidrag at pensionirer. I bostadspolitiska utredningens be-
tainkande redovisas dels sagda forslag dels de ¢ver forslagen avgivna ytt-
randena. I detta sammanhang torde endast huvudpunkterna i aldringsvards-
utredningens férslag betriffande bostadsbidrag till pensionérer béra aterges.

Aldringsvardsutredningen foreslar en overgadng fran den nuvarande fér
statsbidrag till pensionirsbostiader gallande bidragsskalan, som #r baserad
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pa den kommunala utdebiteringen per skattekrona, till en skala grundad pa
antalet skattekronor per invanare. Avgérande for bidragsprocentens stor-
lek skall enligt aldringsvardsutredningens forslag vara det genomsnitt-
liga skatteunderlaget under de i férhallande till tidpunkten for statsbidrags-
beslutet senast forflutna tre aren. Med utgangspunkt fran en bidragsprocent
av 34 vid normalfall, varmed betecknats 27 skattekronor per invanare, har
utredningen uppgjort foljande férslag till bidragsskala.

Antal skattekronor per invinare Statsbidragsprocent
under 18....... ..ottt 80
18—19:99.. ..ot 68
20—21:99. ...t 57
22—23:99. .. i 48
2 B0 500600 0000000600000806 40
26—27:99. ...l 34
28—29:99. ... i 30
s =SB0 600 6006000000000000600 27
32 eller darover. . ...........co.... 25

Aldringsvardsutredningen foreslar, att statens stéd i fraga om saval pen-
siondrshem som pensionérshostider i vanliga flerfamiljshus ges formen
av ett engangsbidrag. Bidragsunderlaget per ligenhet foreslas faststillt till
for pensiondrshem 20 000 kronor och fér bostader i vanliga flerfamiljshus
12 000 kronor per lidgenhet.

Utredningen forordar vidare, att tillimpningsomradet i6r bidraget till
pensionirsbostader utvidgas till att omfatta inte endast kommunala och
allménnyttiga bostadsforetags hus utan ocksa hus, vilka forvaltas av koope-
rativt organiserade foretag, som arbetar utan enskilt vinstsyfte och under
lzontroll som det lanebeviljande organet finner betryggande.

Bostadspolitiska utredningens forslag

Ett sirskilt bostadsbidrag vid sidan av folkpensionsférmanerna hér enligt
Liostadspolitiska utredningens mening ha ett bestimt bosladspolitiskt syfte.
Som villkor {6r bidrag anses salunda béra gilla vissa standardkrav, utfor-
made med beaktande av aldringarnas speciella bostadsbehov. Vidare skall
bidraget méjliggéra for aldringar att bestrida kostnaderna {6r sidana ligen-
heter, som uppfyller dessa standardkrav. Bidraget skall silunda stimulera
till en flyttning fran ildre, daliga ldgenheter till dndaméalsenligt utrustade
lagenheler.

Det kommunala bostadstilligget har, framhaller utredningen, i det over-
viigande antalet kommuner inte nagot bostadspolitiskt syfte i denna mening.
Betriffande behovet av att kompleitera bosladstilligget med elt sdrskilt
bostadsbidrag framhaller utredningen féljande.

2 Bihang till riksdagens protololl 1958. 1 saml. Nr 119
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Folkpensionidrer utan andra ekonomiska resurser in folkpension, inklu-
sive kommunalt bostadstilligg, torde for narvarande i det overvigande
antalet kommuner vara i behov av ett sirskilt bostadsbidrag for att kunna
bestrida kostnaden foér en modernt utrustad smélidgenhet. Behovet av ett
sadant bidrag kommer givetvis att bli mindre i den man folkpensionsf{ér-
ménerna och aldringarnas egna resurser ékar. Behovet pa lingre sikt av eft
bostadsbidrag blir sdlunda i avgdrande utstrickning beroende av den all-
minna férsérjningsniva som de framtida folkpensionsférmanerna kommer
att motsvara. Det synes rimligt att dessa férméner skall méjliggora en
tillfredsstillande bostadsforsérjning. Ett sirskilt bostadsbidrag skulle da
icke erfordras. For den nirmaste framtid, for vilken det nu ar fraga om att
taga stillning, synes man dock kunna utgd fran att ett sirskilt bostads-
bidrag behdvs.

I anslutning hértill erinrar bostadspolitiska utredningen om 4aldrings-
virdsutredningens férut nimnda foérslag till vissa dndringar i villkoren fér
statligt stéd till pensionirsbhostdder och framhaéller att syftet med dessa
forslag har varit bl. a. att i 6kad utstrickning stimulera kommunerna att
anskaffa pensionirshostiader. Vidare erinrar bostadspolitiska utredningen
om att allménna pensionsberedningen framlagt forslag om bl. a. en hdjning
av alderspensionerna och en successiv avveckling av de kommunala bostads-
tilliggen. Utredningen framhaller, att tiden #nnu inte synes mogen for en
grundlig omprévning av villkoren for statens stéd till aldringarnas bostads-
férsoérjning, inbegripande dven fragan om avvigningen mellan det bostads-
politiskt motiverade stddet och folkpensionsférmanerna. I denna fraga
anfér utredningen ytterligare f6ljande.

Innan statsmakterna tagit stillning till pensionsberedningens nu fore-
liggande forslag, och innan konsekvenserna hirav betriffande bl. a. de kom-
munala bostadstilliggen kan 6verblickas, synes det salunda inte finnas for-
utsittningar for en langsiktig 18sning av den foérevarande fragan. Vi har
darfor begrinsat var ¢versyn av bostadsbidragen till aldringar till att avse
frimst vissa mera tekniska fragor om bidragssystemets utformning. Vi har
diremot inte ansett det ldmpligt att nu foresla andringar av mera genom-
gripande natur, som skulle kunna visentligt paverka bidragsgivningens
omfattning och inriktning. En huvudsynpunkt vid vir éversyn har varit att

f& till stdnd en bidragsgivning som kan smidigt anpassas till férindringar
i stodbehovet.

Utredningen erinrar om att statsbidraget till anordnande av pensionirs-
hem ar ett engangsbidrag medan pensionirsbostadsbidraget ar ett arligt
bidrag. Enligt utredningens mening bor fér anordnande av sivil pensionérs-
hem som pensionirsbostidder statens stod avse dels tertidr- och tilliggslan
dels ett lopande bidrag. 1 1anefragan anfoér utredningen bl. a. foljande.

De nuvarande reglerna foér finansiering av pensionirshem tillkom under
en tid di endast en mycket liten del av bostadsproduktionen finansierades
med statlig medverkan och de kommunala initiativen till bostadsproduk-

tionen hade ringa omfattning. Numera giller diaremot, att huvuddelen av
de nya flerfamiljshusen finansieras med statligt tertidrlan och att kom-
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munerna genom sina bostadsféretag limnar ett betydande bidrag till nypro-
duktionen av bostider. Med hénsyn héartill vore det naturligt att framdeles
finansiera ocksa pensionidrshem med tertiérlan. Det ar vidare angeliiget, att
stodet till inspringda pensionérsbostider och stodet till pensionirshem blir
enhetligt, s4 att kommunens val mellan dessa olika bostadsformer kan ske
utan hinsyn till om ndgon av dem ger mdjlighet till fordelaktigare stats-
stod dn den andra. Problemet att draga en klar grians mellan pensionirshem
och vanliga flerfamiljshus med inspringda pensionirsbostider bor bringas
att forsvinna. Det ar givetvis ocksa en fordel om antalet bidragsformer kan
minskas. Av dessa skiil bor det nuvarande statsbidraget till pensiondrshem
avvecklas. Statens stéd till uppférandet av pensionidrshem bor i stillet ut-
goras av tertiirlan och -— i forekommande fall — tilliggslan.

Utredningen framhaller, att med hénsyn till det stora antalet smaligen-
heter, férekomsten av vissa samlingslokaler och husens speciella utform-
ning byggnadskostnaderna fér pensionidrshem i regel blir forhallandevis
hoga. Detta férhallande bor enligt utredningens mening beaktas vid tillamp-
ningen av bestdmmelserna om maximerade belaningsvérden.

Betriffande de skél som talar for att den sirskilda subventionen till
pensionirsbostider ges formen av ett l6pande bidrag anfér utredningen
foljande.

Huruvida den till pensionirsbhostiderna knutna sirskilda subventionen
far formen av engingsbidrag eller 16pande bidrag torde vara likgiltigt ur
kommunernas ekonomiska synpunkter. Vi delar inte &ldringsvardsutred-
ningens uppfattning att engangsbidraget ur stimulanssynpunkt i detta fall
ir s mycket effektivare in ett l6pande bidrag att det for den skull bor
féredragas. Det torde ej heller, varken ur statsfinansiella eller budgettek-
niska synpunkter, ha nigon avgérande betydelse huruvida statsbidraget har
den ena eller den andra formen. I detta sammanhang kan erinras om att
exempelvis stédet till barnfamiljernas bostadsférsérjning har formen av
l6pande bidrag. Det huvudskidl som enligt var mening talar f6r att sub-
ventionen bor ges formen av ett 16pande bidrag ir att ett siddant bidrag
smidigare dn ett engingsbidrag kan anpassas till fériandringar i stédbehovet
vid framtida héjningar av folkpensionerna. Om subventionen fir formen
av ett l6pande bidrag, kan bidragsgivningen ocksa ldattare anpassas till
variationer i friga om antalet av pensiondrer utnyttjade ligenheter i ett
bostadshus. Dispositionen av vissa ligenheter siasom pensionirsbostiader
behéver inte i onddan bindas. Vi anser darfor att subventionen till pen-
sionirshostader -— oavsett om dessa ar beligna i hus endast avsedda for
pensionirer, pensionirshem, eller inspriangda i vanliga flerfamiljshus
bor fa formen av ett 16pande bidrag.

Vad angir det sidrskilda bostadsbidragets tillimpningsomrdde erinrar
bostadspolitiska utredningen inledningsvis om sin i det foregiende redo-
visade uppfattning, atl det inte ir lampligt att nu foresla nagra sidana ind-
ringar av villkoren for bidragsgivningen till pensionirsbostiider, som skulle
kunna mera visentligt piverka omfattningen och inrikiningen av denna
bidragsgivning. Utredningen anser silunda, att det visentliga syftet med det
statliga stodet till pensionérsbostider alltfort hor vara att stimulera till-
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komsten av goda bostdder at aldringar och andra folkpensionirer. I denna
fraga anfér utredningen vidare bl. a. f6ljande.

Aven om man i samband med en mera genomgripande oversyn av stats-
stodet till pensiondrernas bostadsforsérjning skulle kunna finna goda skél
for att inbegripa dven #dldre smaéalagenheter av god standard i bidragsgiv-
ningen, vill vi inte nu férorda en sadan utvidgning av de statliga stodatgir-
derna. Daremot synes det inom ramen fér en bidragsgivning med samma
syften som den nuvarande vara motiverat att medge pensionirsbostads-
bidrag till ligenheter i dven andra féretag in de kommunala och allmin-
nyttiga. Det torde sarskilt i mindre kommuner, diar behovet av ligenheter
i flerfamiljshus 4r begrinsat, ibland vara limpligare att pensionéarsbosti-
derna kan inrymmas i kooperativa eller enskilda bostadsféretag an att 16s-
ningen av pensionirsbostadsfragan skall nédviandiggéra tillkomsten av ett
kommunalt eller allménnyttigt féretag. Det kan i detta sammanhang fram-
hallas, att atskilliga kommuner redan nu férvirvat bostadsritisligenheter
och upplatit pensionirsbostider utan statsbidrag i kooperativa foretag.

I syfte att garantera kommunerna ett visst medinflytande i de bostads-
foretag dir pensionirsligenheterna 4r inrymda anser utredningen, att sa-
som villkor for bidrag bor gilla, att foretaget antingen finansierats med
statligt 1an eller beviljats statlig rdntesubvention.

Det sirskilda bostadsbidraget till pensionirsbostéder bor enligt utred-
ningen kunna utga till lagenheter, som har férdigstillts tidigast den 1 juli
1946.

Sasom villkor f6r bidrag bor enligt utredningens forslag vidare galla, att
ligenheten upplates genom hyresavtal. Bidrag skall alltsa inte utga for la-
genhet i egethem eller fér ligenhet, som ar upplaten med bostadsritt. Be-
triffande innebérden av denna begriansning i den férordade bidragsgiv-
ningen framhaller utredningen vidare f6ljande.

DA ligenhet med pensionirsbostadsbidrag skall upplatas i kooperativt £5-
retag torde detta silunda i regel innebéra, att kommunen férvarvar bostads-
ritten och i sin tur hyr ut lagenheten at pensionidren. DA friga ar om all-
ménnyttiga eller enskilda féretag kan kommunen hyra ligenheten av fas-
tighetsdgaren och hyra ut den i andra hand &t pensioniren. Det bér dven
vara mojligt att pensiondren sjalv sluter hyresavtal med fastighetsigaren,
men detta avtal bor da tillkomma under samverkan med kommunen. Hyres-
avtalet bor avse den subventionerade hyra som pensioniren sjaiv skall be-
tala och forutsatter silunda en kompletterande uppgorelse mellan kom-
nmunen och fastighetséigaren om hur aterstiende del av ligenhetens brutto-
hyra skall tickas. Alltfort bor gilla, att hyresavtalet mellan pensioniren
och kommunen, resp. pensionidren och fastighetséigaren, bér vara undan-
taget fran hyresregleringslagens bestimmelser om hyreskontroll.

Vad angar pensiondrsbostddernas standard erinrar bostadspolitiska utred-
ningen om att aldringsvardsutredningen framfort vissa rekommendationer.
Bostadspolitiska utredningen anser, att kravet att pensioniirsbostadsbidrag
endast skall kunna knytas till ligenheter, som uppférts med statligt stod,
bor kunna innebédra en viss garanti for att nyproducerade pensionirsbosta-
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der uppfyller rimliga ansprak med avseende pa storlek, standard och miljo.
I fraga om tillgang till bad anfor bostadspolitiska utredningen féljande.

Aldringsvardsutredningen har framhallit det naturliga i att pensionéirs-
bostiderna i avseende pa lagenheternas utrustning med enskilt badrum i
lagenheten foljer med i den allminna standardutvecklingen. Enligt utred-
ningens mening ar salunda gemensamma badrum eller badavdelningar som
regel lampliga endast d& det kan bli friga om sa stora enheter att det kan
anordnas sirskild badservice. Utredningen har ocksad framhallit, att det
med hiinsyn till hyresgisternas alder och ofta férekommande rorelsesva-
righeter kan vara lampligt att forse de separata badrummen med anord-
ningar for att underlitta f6r vederbérande att taga sig i och ur badkaret.
Vi wvill for var del understryka dessa synpunkter. Vad sarskilt giller in-
springda pensionirsbostader bor dessa i likhet med 6vriga mederna sma-
lagenheter vara utrustade med enskilt badrum eller duschrum.

Betraffande hyrorna for pensiondrsbostider erinrar bostadspolitiska ut-
redningen om att kommunerna f. n. inom ramen fér sjilvkostnaderna for
pensionarsbostaderna far avgora vilka hyror som skall utgid. Det har emel-
lertid forutsatts, att hyrorna i varje fall inte kommer att éverstiga det kom-
munala bostadstilligg, som utgar i anslutning till folkpensionen.

Utredningen anser, att kommunerna bér upplata pensionirsbostider it
framst aldringar med daliga bostadsférhallanden och begridnsade ekono-
miska resurser. Hyrorna fér dessa bostidder anses diarfér bora vara lagre
én de hyror, som giller i 6ppna marknaden for ldgenheter av motsvarande
storlek och standard. De bor ligga pa en saddan niva, att det icke blir en fér
stor hyreshojning for pensionaren vid flyttning fran en gammal, dalig bo-
stad till pensionirshostaden. Utredningen anser, att man vid hyressatt-
ningen bor utga fran de ekonomiska resurserna hos sadana pensionirer,
som inte har andra inkomster 4n folkpension.

En tillampning av dessa allminna grunder fér hyressittningen kompli-
ceras emellertid enligt vad utredningen framhaller av géllande regler fér
de kominunala bostadstilliggen. Harom anfdér utredningen féljande.

F. n. giller som forut anforts att pensionidrernas hyra skall tickas av
bostadstilligget i den man inkomstprévningen icke féranleder till annat.
Detta innebar att den hogsta hyra som far uttagas motsvarar det maximi-
belopp som av kommunen faststéllts for bostadstilligget. Komununcn &r
givetvis oférhindrad att uttaga en ligre hyra. Reduceras bostadstilligget
till f6ljd av gillande regler fo6r inkomstprévning péaverkar detta icke den
hyra som pensioniiren har att betala. Hyran kommer salunda i dessa fall
icke att helt tickas av det kommunala bostadstilligget.

Utredningen anser, att en omprivning av de nu géillande principerna for
hyressattningen ar motiverad ur flera synpunkter. Tillimpningen av dessa
principer ar salunda mycket skiftande. Ett stort antal kommuner har
inte foljt den av statsmakterna foérutsatta regeln, att hyran inte skall 6ver-
stign det kommunala bostadstilligget. Eftersom kommunerna bestimmer
storleken av det kommunala bostadstillagget, blir hyressittningen de olika
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kommunerna emellan mycket oenhetlig. I individuella fall, t. ex. da fraga
ar om pensionidrer med relativt hoga inkomster, kan en strikt tillimpning
av hyressittningsregeln leda till orimligheter. Hyressidttningens anknyt-
ning till de kommunala bostadstilliggen — till vilka staten bidrar med
viss procentuell del — medfér, att omfattningen av statens stod till pensio-
nirernas bostadsférsorjning i manga fall kan p& ett irrationellt sdtt bli
beroende av vilka principer kommunen tillimpar vid faststdllandet av dessa
bostadstilldgg. Slutligen erinrar utredningen i detta sammanhang om att man
tvingas dverge nuvarande regler for hyressittningen, direst pensionsbered-
ningens forslag om huvudsaklig avveckling av de kommunala bostadstill-
liggen med bérjan ar 1960 forverkligas.

Utredningen har prévat skilda alternativ betraffande reglerna fér hyres-
sidttningen cch de dirmed nira sammanhingande principerna for bidragets
utformning. Héirom anfér utredningen inledningsvis féljande.

Om man icke anser sig kunna behdalla nuvarande regler foér hyressitt-
ningen och icke heller vill ge kommunerna full frihet att i friga om pen-
sionéirshostider faststilla de hyror de finner lidmpligt, kan man nirmast
diskutera, antingen att aterinféra maximihyror f6r pensionarsbostider, eller
alternativt att lata pensionérens hyra motsvara ligenhetens marknadshyra
minskad med ett bidrag, varav staten svarar fo6r viss andel och kommunen
for resten. Dirvid bor beaktas, att 1957 ars riksdag beslutat avveckla varje
form av statlig hyreskontroll i fraga om bostidder forvaltade av kommunala
och allméinnyttiga féretag.

Betriffande alternativet med maximihyror for pensionérsbostidder fram-
Lialler utredningen bl. a. féljande.

Fordelen med detta alternativ &r, att det garanterar en viss enhetlighet
i frAga om hyrorna foér pensionirsbostider inom och mellan olika orter.
Alternativet 4r emellertid & andra sidan tdmligen osmidigt. Det innebir
vidare, att kommunernas insatser fér nedbringande av pensioniirsbostider-
nas hyror blir ojimnt och godtyckligt férdelade. Aven om en viss fordelning
av kostnaderna mellan stat och kommun uppstélles sasom allmin norm vid
faststillandet av statsbidraget till pensiondrshem skulle sialunda vissa kom-
muner komma att belastas hardare an normen férutsatt, medan andra
kommuner skulle slippa lindrigare undan.

I friga om det andra alternativet till hyressittning framhaller utred-
ningen, att det skulle innebéra, att fordelningen mellan stat och kommun
av subventionsbérdan vore klart angiven fran bérjan. Hirom anfér utred-
ningen ytterligare féljande.

Tillampas detta alternativ individuellt for varje sirskild pensionirsbo-
stad kan det emellertid komma att innebéra, att den nettohyra (dvs. mark-
nadshyran — statens och kommunens bidrag) som pensioniren har att
betala kommer att forete stora variationer fran fall till fall. De féreliggande
variationerna mellan bruttohyrorna kommer, relativt sett, att férstoras, vil-
ket for pensiondrerna kan te sig godtyckligt och oriitivist. Denna konse-
kvens kan emellertid i huvudsak undvikas om kommunerna tillerkiinnes
ratt att fordela sin egen subvention till pensionirsbostiderna pa sidant satt,
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att kommunens andel av det gemensamma bidraget i genomsnitt kommei
att motsvara den faststillda.

Sjalvfallet bor det st kommunerna fritt att i den man de sa finner lamp-
ligt Iamna en storre subvention &n den foreskrivna. Utformat pa detta sitt
skulle detta alternativ erbjuda en smidigare 16sning av hyressittnings- och
subventionsproblemet dn alternativet med maximihyror.

Utredningen anser emellertid att detta alternativ, sa linge det kommu-
nala bostadstillagget 4nnu finns kvar, skulle innebira vissa komplikationer.
Harom anfér utredningen féljande.

Det torde salunda enligt detta alternativ bli nédvindigt att vid differen-
tieringen av statsbidraget beakta de regler som giller for statens andel av
det kommunala bostadstilligget. Viljer man namligen en statsbidrags-
skala, enligt vilken statsbidragsprocenten blir ligre &n motsvarande pro-
cent for det kommunala bostadstilligget, kommer det for sddana kommu-
ner som beviljar kommunala bostadstilligg motsvarande hela marknads-
hyran att bli oférmanligt att séka pensionirsbostadsbidrag. Summan av
det statliga pensionirsbostadsbidraget och statens andel av det kommunala
bostadstillagget blir da for en ligenhet med pensionérsbostadsbidrag mindre
dn statens andel av det kommunala bostadstilligget for en ligenhet utan
pensionirsbostadsbidrag. Det kan emellertid ur andra synpunkter ifraga-
siattas, om det dar lampligt att for statsbidrag till pensionarsbostider till-
IAmpa samma skala eller en skala som ger procentuellt hégre statsbidrag dn
skalan for statens andel av det kommunala bostadstilligget. Det dr silunda
tveksamt om man med tillimpning av en sadan skala i 6nskvird grad kan
koncentrera stédet pa de ekonomiskt simst stillda kommunerna.

Med hinsyn till bl. a. dessa komplikationer finner utredningen, att en
cmproévning av reglerna {or hyressittningen bér anstd intill dess en av-
veckling av de kommunala bostadstilliggen inletts. Utredningen férordar
salunda, att nuvarande principer for hyressittningen boér gilla oférandrade
tills vidare men understryker, att undantag fran dessa principer i vissa
fall bor kunna goras, t. ex. da fraga ir om pensionirer, som pa grund av
inkomstprévningen inte erhaller kommunalt bostadstilligg. Vidare anser
utredningen, att det ibland kan vara skaligt att gora undantag, da fraga ar
om jamforelsevis stora invalidbostéider.

I hyresfragan framhaller utredningen sammanfattningsvis, att den med
hinsyn till att statsmakterna dnnu inte har tagit stillning till pensionsbe-
redningens forslag inte ansett sig kunna framligga forslag om en i alla av-
seenden rationell 18sning av problemet om hyressittningen och utform-
ningen av statens bidrag till speciella pensionarsbostider. Utredningen
understryker emellertid kraftigt angeligenheten av att en sidan l6sning
lkommer till stand.

Vad angar storleken av det lépande bidraget till pensionirsbostider an-
ser utredningen det lampligt att taga utgdngspunkten i nuvarande pensio-
nirshostadsbidrag. Vidare anses hiinsyn bora tagas till foljande omstin-
digheter, nimligen slopandet av méjligheten att bygga pensionirshem med
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engdngsbidrag fran staten, de dndringar av villkoren fér tertifirlan varom
1957 ars riksdag fattat beslut samt énskemalet att differentiera statsbidra-
get efter antalet skattekronor per invénare i kommunen i stillet fér efter
utdebiteringen per skattekrona.

For att ge en uppfattning om hur kommunernas kostnader fér pensio-
nidrshem kommer att piverkas av utredningens férslag till &ndrade finan-
sieringsvillkor, har utredningen gjort vissa kostnadskalkyler. Resultatet
av dessa aterges i f6ljande tabell.

Kostnader for pensiondrshem vid olika finansieringsmetoder

Kommunens kostnad, kr per
kvm ly, fér pensionidrshem
Pensionirs- med tertiiirbe-
Statsbidrag bostadsbidrag med engangs- {laning enligt av
Uttaxering, |till pensionirs-~ enligt gillande bidrag enligt | 1957 éirs riks- Kol. 5 —
kronor hem, "lll% 8 k gillande be- dag beslutade Kol. 4
% v kor, lr PeT | stimmelser vid|  villkor och
vmly 5 procents pensionirsbo-
rinta for stadsbidrag
kommun!an |enligt gillande
villkor
1 2 3 4 5 6
under 10 25 3:90 53:70 51: 75 — 1: 95
10—10: 99 27 4:20 52: 85 51: 45 — 1: 40
11—11: 99 30 4:70 51: 60 50: 95 — 0:65
12—12: 99 34 5:30 49: 90 50: 35 + 0:45
13-—13: 99 40 6: 30 47:35 49: 35 -+ 2:00
14—14:99 48 7: 50 44: 00 48: 15 + 4:15
15—15: 99 57 8: 90 40: 15 46: 75 + 6:60
16—16: 99 68 10: 60 35: 50 45: 05 + 9:55
17 eller
dardver 80 12: 50 30: 45 43:15 +-12: 70

Betraffande resultatet av ifradgavarande kalkyler framhaller utredningen
bl. a. féljande.

Skulle pensiondrshemmen finansieras med tertiirlan enligt de villkor
varom beslut fattats vid 1957 ars riksdag skulle kommunens arskostnader
vid i &vrigt oférandrade antaganden betriffande produktionskostnader och
driftkosinader komma att uppga till 55,65 kronor per kvadratmeter i de
orter som inte erhaller tillaggslan och till 53,80 kronor i de orter som till-
hor den hogsta subventionsortsgruppen. Reduceras dessa arskostnader med
pensionirsbhostadsbidrag enligt nu gallande grunder kommer de resterande
arskostnaderna fér kommunen att uppgé till de belopp som redovisas i ko-
lumn 5 i tabellen. Beloppen blir praktiskt taget lika stora i alla subven-
tionsortsgrupper, eftersom pensionérsbostadsbidraget enligt gillande be-
stimmelser reduceras med hinsyn till forekomsten av tilliggslan. En jam-
forelse mellan talen i kolumn 4 och motsvarande tal i kolumn 5 ger vid
handen (se kolumn 6) att den féreslagna overgéingen till finansiering med
tertiéirlan och pensionirsbostadsbidrag under de angivna férutsittningarna
skulle bli ekonomiskt fé6rmanlig fér de kommuner som nu far statsbidrag
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enligt ldga procentsatser men oférmaénlig fér dem som nu atnjuter hogre
statsbidrag.

Kommunernas éarskostnader foér pensionirsbostider inspringda i van-
liga tertidrbeldnade flerfamiljshus kan under i 6vrigt oférindrade omstin-
digheter till f61jd av de vid 1957 ars riksdag beslutade dndringarna av ter-
tidrlanevillkoren beriknas 6ka med inemot 5 kronor per kvadratmeter for
nyproducerade ligenheter.

Med ledning av de salunda gjorda kalkylerna har utredningen berik-
nat storleken av de pensiondrshostadsbidrag, som skulle erfordras for att
kommunernas Aarskostnader for pensiondrshem och foér inspringda pen-
sionarsbostdder inte skulle komma att vare sig 6ka eller minska till foljd
av dels utredningens férslag om finansiering av pensioniarshem med tertiir-
1an, dels 1957 ars riksdags beslut om dndrade villkor for tertidrldn. Dessa
bidragsbelopp aterges i foljande tabell.

Arligt pensiondrsbostadsbidrag i kronor per kvadratmeter ldgenhetsyta under olika

forutsdttningar
Arligt pensionarshostadsbidrag, kr pr kvm ligenhetsyta
som erfordras for att kommunens drskost-
nader skall forbli oférindrade
e enligt gillande |for pensiondrshem vid | for insprangda lagen-
villkor overgang till tertidr- | heter vid dndring av
belaning enligt av lanevillkoren enligt
1957 ars riksdag 1957 ars riksdags
beslutade villkor beslut
1 2 3 4
Under 10..........cvvn. 3: 90 1: 95 8:90
10—10:99. ... oe 4: 20 2: 80 9: 20
11—11:99. .. .ol 4:70 4: 05 9: 70
12—12:99. ... oo iiv e 5: 30 5:75 10: 30
13—13:99. ... coivii L 6: 30 8:30 11: 30
14—14:99. ...t 7: 50 11: 65 12: 50
15—15:99......coviiin 8: 90 15: 50 13: 90
16—16:99.........ivun. 10: 60 20: 15 15: 60
17 eller dardover........... 12: 50 25: 20 17: 50

Direst mojligheten att erhélla engangsbidrag till pensiondrshem slopas
och kommunerna hénvisas till att fortsattningsvis finansiera pensionirs-
hem med vanlig tertiirbeldning jamte déirtill knutet pensionirsbostads-
bidrag, anser utredningen det skiligt, att sistnimnda bidrag hdjes for de
kommuner, vilka eljest till f6ljd av finansieringsvillkorens omlkiggning
skulle fa& hogre kostnader for pensionirshem. Detta giller de kommuner,
som nu har hog utdebitering per skattekrona och hég stalsbidragsprocent.
Aven den okning av Aarskostnaderna for inspringda pensionirshostider,
som till foljd av de vid 1957 ars riksdag beslutade dndringarna av tertiar-
lanevillkoren kommer att drabba samtliga kommuner, finner utredningen
motivera en viss 6kning av pensionirsbostadsbidragets belopp.
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Utredningen férordar, att pensionirsbostadsbidraget skall differentieras
efter antalet skattekronor per invanare. Dirvid framhaller utredningen,
att denna princip nu tillimpas pa ett antal andra l6pande statsbidrag till
kommunal verksamhet samt vid férdelningen mellan stat och kommun av
kostnaderna fér kommunala bostadstilligg.

Bidraget bor enligt utredningens forslag differentieras pa sa sitt, att olika
bidragsbelopp faststilles for ett antal olika skattekrontalsintervall. Detta
antal anses av administrativa skil bora vara relativt litet.

Utredningen har funnit det limpligt att faststilla tio skattekrontalsin-
tervall, det ligsta omfattande kommuner med mindre in 24 skattekronor
per invinare och det hogsta omfattande kommuner med 40 eller flera skat-
tekronor per invénare. Varje mellanliggande intervall har getts en bredd
av tva skattekronor per invanare.

Bostadspolitiska utredningen ansluter sig till aldringsvardsutredningens
i det foregdende ndmnda forslag, att bidraget faststilles till ett visst belopp
per ligenhet.

I frdga om bidragets belopp har utredningen 6vervigt flera alternativ. De
belopp utredningen férordar aterges i foljande tabell.

Antalet ldgenheter i pensiondrshem for vilka staisbidrag tillstyrkts under perioden

1. 7. 1953—16. 5. 1957 och antalet ldgenheter fér vilka pensiondrsbostadsbidrag utbetalts

for budgetdret 1955/56 fordelade pd kommuner med olika antal skattekronor per invdnare
samt forslag till pensiondrsbostadsbidrag

. Forslag till pensionérsbo-
Antal lagenheter stadsbidrag, arligt belopp
Siattskronor | 1RO | for vitkapen- | g
per invanare . .11 | siondrsbostads-
statsbidrag till- bidrag utbetalts kr per kr per kv
styrkts under for budgetaret ligenhet |ldgenhetsyta
perioden 1.7.53 1955/56
—16.5.57
1 2 3 4 5 6
under 24....... 318 19 337 625 19: 53
24—25:99...... 149 15 164 575 17: 97
26—27:99...... 196 36 232 525 16: 41
28—29:99...... 216 55 271 475 14: 84
30—31:99...... 244 65 309 425 13: 28
32—33:99...... 244 164 408 375 11: 72
34—35:99...... 151 151 302 325 10: 16
36—37:99...... 208 126 334 275 8: 59
38—39:99...... 111 228 339 225 7: 03
40 eller darover 1282 1977 3 259 175 5: 47
Summa 3119 2836 | 5955 | |

I denna tabell Aterges ocksa vissa uppgifter om antalet ligenheter i ny-
tillkomna pensiondrshem samt antalet inspringda pensionirsligenheter
inom skilda kommungrupper. For att belysa forslagets innebord aterges
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de foreslagna bidragsbeloppen édven uttryckta i kronor per kvadratmeter la-
genhetsyta. Dirvid har foérutsatts en medelligenhetsyta om 32 kvadratme-
ter, vilket ungefir motsvarar medelligenhetsytan for de pensionirsbosté-
der, som har tillkommit under senare ar.

Utredningen beriknar, att enligt dess forslag det genomsnittliga arliga
bidraget skulle bli ca 280 kronor per ligenhet. Riknat per kvadratmeter
lagenhetsyta motsvarar detta 8,75 kronor.

Med hinsyn till att bidraget dr ett arligt bidrag, anser utredningen, att
anledning saknas att basera det pa en berikning av antalet skattekronor
per invanare avseende ett genomsnitt for flera ar. Till grund for bidragets
faststillande bér enligt utredningens mening utan nagon sérskild justering
liggas uppgifter om antalet skattekronor per invdnare under det senast
forflutna ar for vilket sddana uppgifter finns tillgingliga. Utredningen an-
ser, att denna berikningsmetod bor tillimpas utan undantag. I anslut-
ning hirtill understryker utredningen angeligenheten av att bidragsskalan
justeras vid mera visentliga férskjutningar i normalskatteunderlaget.

Vidare foreslar utredningen, att giillande bestimmelse om att pensionirs-
bostadsbidraget skall reduceras med hinsyn till utgaende tilliggsln inte
overfores till det foreslagna bidraget.

Vad giller urvalet av hyresgdster till pensiondrsbostdder férordar utred-
ningen, att nuvarande bestimmelser bibehalles. Till hyresgist i pensionirs-
ligenhet skall alltsd i regel kunna antagas person, som antingen uppnétt
60 ars alder eller som eljest dtnjuter folkpension enligt lagen om folkpen-
sionering. Vidare skall gilla, att vederbérande kan antagas vara ur stind
att med egna medel skaffa sig en godtagbar bostad. Om sarskilda skl fore-
ligger, skall emellertid dven annan mindre bemedlad person dn som forut
nimnts kunna antagas till hyresgist. Utredningen framhaéller, att hyres-
giisten inte ovillkorligen behéver vara aldring eller folkpensionir. Aven i
de fall da nigon annan hushéllsmedlem, t. ex. till f61jd av kronisk sjukdom
eller invaliditet, 4tnjuter pension eller sjukbidrag enligt lagen om folk-
pensionering bor hushéllet efter behovsprévning kunna placeras i pensio-
nirsbostad.

Utredningen anser, att #renden rérande det foéreslagna bidraget bor
kunna handliggas pa i princip samma sitt som drenden roérande det nuva-
rande pensionirshostadsbidraget. Hirom anfér utredningen ytterligare f6l-
jande.

Bidrag bor salunda efter ansékan fran vederbérande kommun av bostads-
styrelsen utbetalas budgetarsvis i efterskott. Innan en ligenhet, f6r vilken
kommunen har for avsikt att sdka pensionirsbostadsbidrag, forsta gingen
tages i ansprak som pensionirsbostad, bér kommunen insinda de hand-
lingar — ritningar och teknisk beskrivning - som erfordras fér att bostads-
styrelsen skall kunna préva ligenhetens standard. Vid nyproduktion av
pensioniirsbostiider hor pa planeringsstadiet kriavas ett forhandsgodkin-

nande av ligenheterna som pensionirshostider i samband med det prelimi-
nara beslutet om statligt lan.
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Utredningen féreslar, att de nya reglerna for pensionirsbostadsbidrag
skall trdda i kraft den 1 juli 1958. Med hansyn till énskemalet att ge kom-
munerna radrum att anpassa sig till de nya reglerna fér finansiering av
pensionirshem forordas, att gillande regler om statsbidrag till pensionirs-
hem upphives foérst fr. 0. m. den 1 januari 1959.

I en till betinkandet fogad reservation har herr Skarstedt féreslagit,
att pensionirbostadsbidraget inte skall forbindas med nagot villkor be-
triffande tidpunkten for ligenhetens firdigstillande. Forslaget att en dylik
tidsgrans skall behéllas motverkar enligt reservantens uppfattning ett fri-
stillande av smd ligenheter for aldringar och andra pensioniirer och en in-
riktning av nyproduktionen sa att barnfamiljernas behov av storre ligen-
heter kan tillgodoses.

Yttranden Gver bostadspolitiska utredningens forslag

Vad utredningen anfort i friga om syftet med och behovet avett
sdrskilt bostadsbidrag vid sidan av folkpensionsférmanerna liksom utred-
ningens dsikt att tiden dnnu inte ir mogen fér en grundlig omprévning
av statens stod till aldringars bostadsforsérjning godtages i stort sett av
remissorganen. Stadsfullmdktige i Malmé anser dock, att en undersékning
borde ha gjorts, om icke det bostadspolitiska syftet skulle kunna uppnas
genom dndring av bestimmelserna om de kommunala bostadstilliggen samt
anfor hiarom foljande.

I vissa kommuner, siarskilt i stiderna, har det nimligen visat sig mojligt
att genom anknytning av de kommunala bostadstilliggen till pensioniirernas
faktiska bostadskostnad uppni icke ovasentliga forbittringar av pensioni-
rernas bostadsstandard. Pensionsberedningen understryker visserligen i sitt
betinkande om forbittrad pensionering (SOU 1957:7) att kommunerna
vid faststillande av nya grunder fér kommunala bostadstilligg bora iakt-
taga aterhéllsamhet med hansyn till den foreslagna héjda pensionsnivan.
Detta utesluter dock icke att en bittre anpassning av de kommunala bostads-
tilliggen till de skiftande kostnaderna for bostad och brinsle pa olika orter
bér ske redan under 6vergangstiden till en hjning av nivan fér folkpensione-
ringens grundférméaner. Darvid bor efterstrivas att de kommunala bostads-
bidragen gdras sa stora, att pensionirerna, oberoende av om de dro bosatta
pé landet eller i stiderna, fa maojlighet att hyra de sma moderna lidgenhe-
terna. En avsevird héjning av nivan for folkpensioneringens grund{érma-
ner vintas medféra att behovet av kommunala bostadstilligg skall minska.
Det 4r emellertid ej sikert, att en sddan héjning kommer att stimulera till
flytining frin det dldre och daligt utrustade bostadsbestindet till nya och
goda bostider. Det hade bl. a. p4 grund hirav varit virdefullt, om de sak-
kunniga mera ingéende 6vervigt formerna for statens och kommunernas
bidrag till l6sande av folkpensionirernas bostadsférsérjning.

Utredningens forslag att statens stéd for anordnande av sivil pensionirs-
hem som pensionirshostider bér avse dels tertiiir- och tillaggs-
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ldn dels ett l6pande bidrag gedtages av flertalet remissorgan.
I vad man remissorganen velat férorda forslaget har dock betingais av de-
ras instillning till utredningens f6rslag rorande det 16pande bidragets belopp.

Forslaget avstyrkes av Svenska socialvardsférbundet och nagra kom-
muner, som pa grund av bl. a. den mindre stimulerande effekt och det admi-
nistrativa merarbete ett 16pande bidrag skulle innebéra férordar aldrings-
vardsutredningens forslag om engangsbidrag. Drdtselkammaren i Motala
och kommunalfullmdiktige i Skdrblacka kommun férordar, att nuvarande
engangsbidrag bibehalles.

I avstyrkande riktning uttalar sig ocksd Svenska landskommunernas
forbund, statskontoret och Hyresgdsternas riksforbund.

Svenska landskommunernas férbund framhaller, att utredningens for-
slag Atminstone vad landsbygden betriffar icke torde f4 samma stimulans-
effekt for byggande av pensionirsbostider som nu utgaende engingsbidrag,
och forbundet finner det 6verhuvud mycket tveksamt om den konstruktion
bidraget fatt kan godtagas ur landskommunal synpunkt. Helst skulle for-
bundet se, att med slutligt avgérande i fragan finge ansta tills den i utsikt
stillda folkpensionsreformen genomforts och frigan om de kommunala
bostadstilliggens framtida 6de i samband dirmed fatt sitt delinitiva svar.

Statskontoret, som finner den av utredningen foreslagna omliggningen av
statsstédet i och for sig riktig, anser dock, att f. n. nigra dndringar icke bér
foretagas i gillande statsbidragssystem pa omradet, i varje fall icke forran
i samband med ett stillningstagande till allménna statsbidragsutredningens
betinkande rérande forenklad statsbidragsgivning till primdrkommunernas
kapitalutgifter. Skulle bostadspolitiska utredningens forslag genomféras,
forutsitter statskontoret i vart fall viss omarbetning av den féreslagna bi-
dragsskalan.

Med hinsyn till bl. a. osiikerheten i fraga om den framtida dlderspensione-
ringen #ar aven Hyresgdsternas riksférbund tveksamt om nagra andringar
bér genomforas nu.

Utredningens [6rslag i fraga om tillimpningsomradet for pensionirsbo-
stadsbidraget har, vad giller utvidgningen till att avse dven ldgenhe-
ter i andra féretag an de kommunala och allminnyt-
tiga, molt erinran endast av en reservant inom lIdnsbostadsndmnden i
Blekinge lin, som anser att behov av alt utvidga bidragsgivningen aven
till enskilda foretag ej [Sreligger.

Det foreslagna villkoret for bidrag att foretaget antingen
finansierats med statligt 1an eller beviljats statlig
rintesubvention har métt invindningar i nagra yttranden.

Stadskollegict i Slockholm hiinvisar till angeligenheten av att simaldgen-
helerna i det #ldre bostadsbestindet kan tas i ansprik som pensionirs-
bostider och foreslar alt dispens skall kunna medges fran kravel pé statlig
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belaning. Aven SABO forordar ett dispensférfarande betriffande lidgen-
heter i icke statligt belanade fastigheter.

Forslaget har avstyrkts av bostadsstyrelsen, Svenska fastighetsigarefir-
bundet och en minoritet inom statens hyresrad (herrar Breitholtz och Berg).
Man anser, att bidrag bér kunna utga for alla godtagbara bostiader oberoende
av det siitt pa vilket de har finansierats. Bostadsstyrelsen framhailler, att
denna princip tillimpas vid bidragsgivningen till barnfamiljer. Nagra oli-
genheter av att kommunerna ej har medinflytande i samtliga de fastigheter,
vari bidragsberittigade familjer bor, har i stort sett ej férekommit.

Av de yttranden, som berér forslaget att bidrag skall kunna
utgd till ligenheter som har fardigstiallts tidigast
den 1 juli 1946, gar flertalet i avstyrkande riktning.

Med &beropande av i huvudsak de skil som pa denna punkt anférts av
reservanten inom utredningen, herr Skarstedt, ansluter sig flera remissorgan
till dennes forslag att slopa niimnda tidsgrins. Till dem héor bostadsstyrelsen,
som vidare betonar angeligenheten av att aldringarna kan fa bo kvar i sin
gamla miljo, vilket ocksa utredningen velat frimja genom att féresla gynn-
samma villkor for férbéttringsian till hus bebodda av aldringar. Om utred-
ningens forslag genomférdes, kunde emellertid aldringar nédgas flytta fran
godtagbara bostiider for att pensionirsbostadsbidrag skulle kunna utga.

Svenska socialvdrdsférbundet anser, att om en tidsgrins bedémes erforder-
lig, den i vart fall ej bor sittas annorlunda én den som giller i fraga om fa-
miljebostadsbidrag, dvs. den 1 januari 1942. Drdtselkammaren i Skellefted
foreslar samma tidsgrins, bl. a. med hinsyn till att antalet grinsfall skulle
bli litet pd grund av den relativt ringa byggnationen under 1941.

Hyresgdsternas riksférbund delar herr Skarstedts principiella syn pa
fragan om tidsgrinsen men ir icke berett att tillstyrka att denna grins slo-
pas. Forbundet erinrar om att en stor del av det dldre bestdndet av sméligen-
heter icke ir eller kan goras limpat som bostader fér aldringar och anser att
det for en riktig avviagning mellan skilda ligenhetsstorlekar i nyproduk-
tionen, inte minst med hénsyn till aldringarnas framtida bostadsférsérjning,
erfordras en ingdende utredning baserad pa fakta om det nuvarande bostads-
bestindets sammansittning och pa prognoser om den framtida befolknings-
utvecklingen. Aven ldnsstyrelsen i Stockholms lin, stadsfullmdktige i Malmé
och ldnsbostadsnimnden i Ostergétlands lin forordar, att fragan om slo-
pande av tidsgrinsen undersokes nirmare.

Vad utredningen anfért rérande hyresavtal sdsom villkor fér bidrag
accepteras av de flesta remissorganen. I friga om upplatelseformen ar dock
Hyresgdsternas riksférbund av annan mening och finner det naturligt att,
da bidrag enligt utredningens forslag dven skall kunna utga till ligenheter
i fastigheter som #gs av enskilda, hyresavtal triiffas direkt mellan pensioni-
ren och fastighetséigaren, dven om kommunen anvisar pensioniren ligenhet.

Statens hyresrad delar denna uppfattning och framhaller, att hyresregle--
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ringslagens regler om uppsagningsskydd eljest torde avsevirt forsvagas for
pensionidren. Om kommunen, sisom utredningen foéreslagit, skulle trida in
som mellanhand i hyresférhallandet och pensioniren endast bli andrahands-
hyresgist, skulle, om kommunen bringar sitt hyresférhallande med fastig-
hetsidgaren att upphéra, dven pensionirens hyresférhillande upphéra.

Hyresradet, som delar utredningens uppfattning att hyresavtal rorande
pensionérsligenheter bor vara undantagna fran hyresregleringslagens regler
om hyreskontroll, erinrar om att i s4 fall inférande av ytterligare undantag
fran namnda regler erfordras for att pensionirsbostiderna 6verlag skall
bli undantagna fran hyreskontrollen.

Forslaget réorande pensionirsbostiddernas standard godtages i stort
sett.

Bostadsstyrelsen anser, att utredningens rekommendation att pensionirs-
bostider som hidanefter produceras bor vara utrustade med enskilt badrum
eller duschrum bor utbytas mot ett krav pa att de skall utrustas med
enskilt badrum.

De blindas forening anser, att telefon bor hora till pensionirsligenheter-
nas standardutrustning.

Forslaget att en omprévning av reglerna for hyresséidttningen av-
seende pensionirsbostider bor ansté intill dess en avveckling av de kommu-
nala bostadstillaggen inletts godtages i regel av de remissorgan, som berort
fragan. Léinsstyrelsen i Jonképings ldn vill dock ifragasitta, om icke atgér-
der redan nu bér vidtagas som hindrar kommun att asitta pensionirsbostad
en hyra, som Jverstiger det kommunala bostadstillagget. Detta kunde exem-
pelvis ske genom att vid beviljande av pensionirsbostadsbidrag uttryckligen
foreskrevs att bidraget kan aterkrivas, ddrest hyran 6verskrider det kom-
munala bostadstilligget. Drdtselkammaren i Boden anser, att méjlighet till
differentiering av hyressittningen maste finnas med tanke pa att ett stort
antal pensionirer har annan inkomst dn folkpension och déarfér kan tiankas
betala en nagot hogre hyra.

Till dem som i likhet med utredningen kraftigt understryker angeligenhe-
ten av en rationell 16sning av problemet om hyressittningen och utform-
ningen av statens bidrag till speciella pensiondrsbostdder hor pensionssty-
relsen, som anser att vid fragans fortsatta behandling bor 6vervigas, huru-
vida icke statens stod till pensionédrernas bostadsférsérjning borde helt in-
riktas p& bidraget till pensionirsbostiderna och saledes frikopplas fran de
kommunala bostadstilliggen.

De foreslagna grunderna for differentiering av bidra-
get efter kommunernas ekonomiska barkraft har féranlett erinringar i
flera yttranden. Overstdthdllardmbetet anser, att nigra hinder av teknisk
eller annan art icke foreligger mot att lita bidraget utgad efter grunder
likartade dem som allmiinna statsbidragsutredningen foéreslagit i sitt be-
tinkande den 3 december 1956 och foreslar, att de av bostadspolitiska
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utredningen foéreslagna normerna fér pensionirsbostadsbidraget dndras i
enlighet hiarmed, med de eventuella modifikationer som kan komnia att
goras i allminna statsbidragsutredningens forslag vid dess framliggande
for riksdagen. Med den nu antydda édndringen av normerna skulle enligt
overstathéllarambetet dven bidragets virdebestindighet bli bittre tillgodo-
sedd dn enligt bostadspolitiska utredningens férslag. Sistnidmnda synpunkt
har dven anfoérts av bl. a. ldnsstyrelsen i Norrbottens lin.

Svenska landskommunernas férbund sager sig ej kunna bitrdda foérslaget
under annan forutsitining dn att bidragen stélles i relation till ett medel-
skatteunderlag och direkt anpassas till vixlingar i skatteunderlagen.

Svenska stadsforbundet anser forslaget ge anledning till vissa betinklig-
heter nirmast beroende pa svarigheten att bedéma konsekvenserna dirav
for enskilda kommuner. Endast under férutsittning att bidragsbeloppen
utformas pa ett sddant sitt att virdet av det nuvarande statsstodet icke
forsimras for nagon av de bada bostadsformerna dr férbundet berett att
tillstyrka den foreslagna dndringen av bidragsgrunderna.

Ldnsbostadsndmnden i Orebro ldn anser, att bidraget bor differentieras ef-
ter uttaxeringens storlek. Namnden framhaller bl. a., att da rintefritt sta-
ende forbattringslan, som enligt utredningens foérslag bor hojas till 10 000
kronor for aldringar och likstillda, i regel kan beviljas for upprustning av
hus med hégst tva ligenheter och sidlunda huvudsakligast kommer lands-
bygden tillgodo, kommer landskommunernas utgifter fér aldringarnas bo-
stadsférsorjning att begrinsas i motsvarande man. Med hinsyn hirtill anser
namnden det oriktigt att faststiilla en bidragsskala som endast beaktar skat-
teunderlaget och som kan bli ogynnsam fér skattetyngda kommuner.

Hyresgdsternas riksforbund vill ej tillstyrka forslaget och framhaller, att
detta uppenbarligen kommer att missgynna stiiderna och de stérre titorterna
och i vissa fall ocksd Norrlandskommunerna.

Aven stadsfullmdktige i Goteborg och Norrkdping samt dritselkamrarna
i Motala, Borldnge och Kiruna stiller sig avvisande till utredningens forslag
och forordar, att bidraget graderas efter uttaxeringens storlek. Darvid fram-
halles bl. a., att skatteunderlaget icke ger en tillforlitlig bild av kommunernas
ekonomiska birkraft utan utgér blott en faktor bland minga, som kan
laggas till grund fér bedémningen héirav och att i vart fall den kommunala
utdebiteringen ger en bittre samlad bild av kommunernas méjligheter att
sjalva svara for pensionirsbostadskostnaderna.

Bostadsstyrelsen foreslar, att bidraget graderas efter bade skatteunderlaget
och uttaxeringens storlek och anfér hiarom bl. a. féljande.

Kommuner med hogt antal skattekronor per invdnare har icke alltid 1ag
uttaxering. Den kan vara hdg emedan man héller p4 att utbygga vatten- och
avloppsnit, att bygga skolor eller dylikt. En sddan kommun erhéller med nu-
varande bestimmelser relativt hogt statsbidrag till anordnandet av pensio-

nirsbostidder men skulle enligt utredningens férslag komma i atnjutande
av lagre bidrag. En riattvisare bidragsgivning 4t dessa kommuner och for
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ovrigt at alla kommuner med hogre uttaxering dn normalt skulle astad-
kommas om hinsyn toges icke enbart till skatteunderlaget utan dven till
uttaxeringens storlek utéver det normala. Medeluttaxeringen av kommunal-
skatt, landstingsskatt och tingshusmedel per skattekrona utgjorde enligt
1956 ars taxering 12 kronor 60 ore. Ett 30-tal kommuner hade en uttaxering
av 16 kronor och dirdver. Styrelsen féreslar, att kommuner med uttaxering
over 13 men ej 6ver 16 kronor uppflyttas ett steg i den av utredningen fore-
slagna skalan och att kommuner, dir uttaxeringen overstiger 16 kronor,
uppflyttas tva steg. En sadan uppflyttning skulle icke medfdra nagon svarig-
het ur administrativ synpunkt. Foér narvarande finnes for 6vrigt mojlig-
het att pa sirskilda skil lamna hogre bidrag 4n gillande skalan utvisar.

I anslutning hartill har bostadsstyrelsen framlagt forslag till ny bidrags-
skala (se sid. 35).

Utredningens forslag att bidraget skall faststdllas till ett
visst belopp per lidgenhet har godtagits av flertalet remiss-
organ. I nagra yttranden forordas emellertid annan utformning.

HSB, som anser att forslaget innebir viss risk for att produktionen
av alltfor sma ligenheter stimuleras, férordar att bidraget i stillet berdknas
efter ligenhetsytan och anfor i fridgan ytterligare.

Enligt forbundets mening saknas egentligen overhuvudtaget anledning
att stimulera byggande av ligenheter mindre 4n 2 rum och kok, enar vart
nuvarande bostadsbestand till mycket stor del redan bestar av dylika sma-
ligenheter, som dock tyvirr bebos av barnfamiljer i en ej obetydlig ut-
strackning. Vid en fortsatt standardstegring kommer pensionirernas an-
sprak pa bostadsutrymme med all sidkerhet att vixa. Darvid kan det visa
sig vara en felinvestering att nu bygga alltfér sma ligenheter. En omflytt-
ning, sisom reservanten herr Skarstedt anfér, inom bostadsbestandet torde
kunna fristalla ett tilirickligt antal smaligenheter fér pensionarer sam-
tidigt som barnfamiljer da skulle beredas mojlighet att flytta in i ordent-
liga familjelagenheter. Dirtill krivs emellertid att nyproduktionen i okad
utstriackning inriktas pa storre ligenheter.

Kommunalfullméktige i Stora Kopparbergs kommun erinrar om den fort-
gaende hojningen av savil bostads- som utrymmesstandarden och anser det
icke osannolikt att redan 1960-talets pensiondrer kommer att onska liagen-
heter om tva rum och kék eller stérre och att 1970-talets pensionérer dess-
utom kommer att kunna betala den géingse hyran for siadan ligenhet. Kom-
munalfullmiktige ifragasitter darfor, om icke bidraget borde differentieras
efter liagenheternas storlek, varvid dessa limpligen borde uppdelas i tva
storleksklasser med griansen forslagsvis vid 50 kvm ligenhetsyta.

I nagra yttranden anfores skil for annan differentiering av bidraget.

Salunda férordar kommunalfullmdktige i Upplands Vdsby kommun att
hiinsyn iven tages till olikheterna i byggnadskostnaderna mellan olika orter.
Lansstyrelsen i Norrbottens lin anser, att bidraget ur riattvisesynpunkt bor
variera forslagsvis med hénsyn till de byggnads- och underhallskostnader

3 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 119
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som anses normala inom varje kommun. Méjligen borde bidraget dirjamte
uppdelas i en underhallsdel och en 6vrig del med hinsyn till de varierande
uppvéarmningskostnaderna inom olika delar av landet. Liknande synpunkter
anfores av drdtselkammaren i Haparanda, som forvintar att bidraget i de
fyra nordligaste linen och framfér allt i Norrbottens lin skall utga med
hégre belopp an i évriga delar av landet.

Utredningens foérslag rérande bidragets belo pp har foranlett
erinringar av ett flertal remissorgan.

I yttranden av bl. a. Svenska stadsférbundet och flera kommuner férut-
siattes att den féreslagna bidragsskalan indras sa, att virdet av det nu-
varande statsstddet icke minskas. Stadsférbundet anfér ytterligare, att bi-
dragsskalan torde innebira en forsimring av det statliga stédet for kom-
muner med hogt skatteunderlag. Da avsikten i stillet varit att kompensera
kommunerna f6r den kostnadsékning som intritt till foljd av de vid 1957
ars riksdag beslutade dndringarna av tertidrlanevillkoren borde en #nd-
ring pa denna punkt féretagas. Enligt HSB synes, for att uppni nimnda
kompensation, erforderligt att bidragsbeloppet nagot okas i orter (i huvud-
sak stiderna) med minst ca 35 skattekronor per invanare. En nirmare ut-
redning p4 denna punkt anser férbundet vara befogad. Svenska landskom-
munernas férbund — som helst skulle se att de foreslagna indringarna i
fréga om det statliga stodet till pensionirsbostider icke genomfordes nu —
anser, att sidana justeringar i géillande bidragsgrunder dock bér vidtagas
som erfordras for att undga att de iandrade bostadslanevillkoren leder till
6kade kommunala kostnader foér pensionirsbostider. Statskontoret anser,
att full kompensation i statsbidragshianseende fér namnda kostnadsokning
icke dr motiverad och erinrar om att motsvarande kostnadsékning f6r barn-
familjerna genom 1957 ars riksdagsbeslut endast kompenserades till en del
genom Okade statsbidrag. Savitt dmbetsverket kan bedéma, skulle utred-
ningens férslag medfora full kompensation samt dirutéver — med hinsyns-
tagande till den subvention som ligger i finansieringen av pensionirshem
med tertidr- och tilliggslan — ett kat bidrag till sidana hem. Skulle
bidragsgivningen andras enligt utredningens riktlinjer bor, framhaller stats-
kontoret, i varje fall bidragsskalan omarbetas i anslutning till nu angivna
synpunkter.

Stadskollegiet i Stockholm erinrar om att de av utredningen foreslagna
bidragsbeloppen jamfért med nuvarande statsstdd innebir for de lagsta
bidragsgrupperna en underkompensation i friga om de inspringda ligen-
heterna och for de hogsta grupperna en underkompensation i fraga om
pensiondrshemmen. Kollegiet anser forslaget i denna del icke godtagbart
och framlédgger foljande &ndringsférslag.

Det nuvarande antalet intervall bor bibehallas genom sammanslagning

av de tva foreslagna lidgsta grupperna och det ligsta bidragsbeloppet bor
med utgangspunkt fran det nuvarande pensionirsbostadsbidraget samt med
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iakttagande dessutom av att det nuvarande statsstodets virde icke skall for-
simras for nagondera bostadsformen sittas till 285 kronor, vilket vid en
medelldgenhetsyta om 32 kvm blir cirka kronor 8: 90 per kvm. De 6vriga
bidragsbeloppen bor justeras efter motsvarande grunder.

Aven Svenska socialvardsférbundet erinrar om att den foreslagna bidrags-
skalan medfér underkompensation i vissa fall. Ehuru det enligt forbundets
mening hade varit 6nskvirt att statsstodets viarde icke i nagot fall behovt
forsamras, synes emellertid den foreslagna dndringen av differentierings-
grunden fran utdebitering till skatteunderlag, som i och for sig méiste
anses riktig, géra sddana konsekvenser ofrinkomliga. Med hinsyn hirtill
anser sig forbundet kunna godtaga den foreslagna bidragsskalan, dock med
den modifikationen att det nuvarande antalet intervaller synes béra bibe-
hallas genom att de foreslagna tva lagsta bidragsgrupperna sammanslés.
Hirigenom skulle underkompensationen betriffande de inspriangda ligen-
heterna i viss man minskas.

Enligt bostadsstyrelsen kan den av utredningen foreslagna bidragsskalan
sigas innebira en forsamring i botten och toppen, medan mellangruppernas
stillning blir i stort sett oférandrad. Sasom forut namnts skulle enligt sty-
relsens mening en rattvisare bidragsgivning dstadkommas, om hinsyn toges
inte enbart till skatteunderlaget utan dven till uttaxeringens storlek utover
det normala. I anslutning hirtill har styrelsen framlagt forslag till f6ljande
bidragsskala i vilken det ligsta bidragsbeloppet — for att bli jimnt del-
bart med 12, vilket vore en fordel ur administrativ synpunkt — hdjts med
5 kronor jamfort med utredningens forslag. 1 varje intervall okar dar-
efter bidragsbeloppet med 60 kronor i stillet for som i utredningens forslag
med 50 kronor.

Uttaxering per skattekrona
Antal skattekronor per invinare
under 13 13—16 over 16
Under 24. ... .ovieeen i iiiiniannnrenenenanens 720 780 840
24—25:099. et e 660 720 780
26—27:90. ..ttt e et e 600 660 720
28 20:99. . ... it e 540 600 660
30—31:09. ..ttt e it it 480 540 600
32—33:090. . e e i i e 420 480 540
34—35:99. ... . i i i e 360 420 480
36—37:90. i e i e 300 360 420
38—39:90. ... i i e 240 300 360
40 eller dATOVET. . . ..o iiieit i inineiaenannns 180 240 300

Utredningens forslag i friga om urvalet av hyresgiédster till
pensionérsbostider har godtagits dverlag.

Forslaget rorande handliaggningen av bidragsirendena
har moétt erinran frdn nagra remissorgan. Salunda anser ldnsstyrelsen
i Ostergotlands lin och kommunalndmnden i Atvidabergs kiping, att aren-
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dena bor handliaggas hos linsbostadsnimnderna. Linsbostadsndmnden i
Orebro ldn anser det mest dndamalsenligt att bidragsansokningar avseende
ligenheter i hus, som skall uppféras eller ombyggas, provas av veder-
bérande lanebeviljande organ. Stadsfullmdktige i Malmé ifragasitter, huru-
vida icke kommunen sjilv i enlighet med nirmare direktiv kunde anfr-
tros att utvilja bidragsberittigande bostider. Kommunalfullmdktige i Stora
Kopparbergs kommun forutsatter allméant en enklare och smidigare admi-
nistration av bidragsverksamheten #in den som nu tillimpas ifraga om
pensionirsbostadsbidragen.

Departementschefen

Jag delar de av bostadspolitiska utredningen anférda synpunkterna i
fraga om behovet av och syftet med ett sirskilt bostadsbidrag till aldringar
och invalider vid sidan av folkpensionsférmanerna. Utredningens asikt att
tiden dnnu inte ir mogen for en grundlig omprévning av statens stod till
aldringarnas bostadsfoérsérjning kan jag ocksa ansluta mig till. Vad galler
de kommunala bostadstilliggen har jag i annat sammanhang (jfr prop.
1958: 55) férordat, att fragan hiarom provas pa nytt, sedan principerna
for tilliggspensioneringens uppbyggnad fastslagits av statsmakterna. 1 det
nuvarande statsstddet till pensionirsbostider bér dirfér inte nu vidtagas
siddana édndringar, som visentligt paverkar dess omfattning och inrikt-
ning. Detta bér dock ej hindra, att vissa i huvudsak tekniska jaimkningar
i stodets utformning nu genomféres.

Nimnda stéd ldmnas f. n. i tva former, nimligen statsbidrag till anord-
nande av pensionirshem samt pensionirsbostadsbidrag till anordnande av
pensionirslidgenheter i vissa flerfamiljshus. Det forstnimnda bidraget ut-
gar som engingsbidrag, medan pensionirsbostadsbidraget har formen av
arligt bidrag. Aldringsvardsutredningen har férordat engangsbidrag i bada
fallen. Bostadspolitiska utredningen har diremot foreslagit, att statens stod
for anordnande av pensionirsbostiider i savil pensionirshem som vanliga
flerfamiljshus bor limnas i form av dels tertilir- och tilliggslan dels ett
l6pande pensionirsbostadsbidrag. Den férenkling av bidragssystemet, som
ernds vid genomforande av bostadspolitiska utredningens forslag, innebir
enligt min mening betydande fordelar. Ett 16pande bidrag kan vidare
smidigare 4n engangsbidrag anpassas till fordndringar i stédbehovet vid
framtida hdéjningar av folkpensionsformanerna. Med hinsyn hirtill och
da jag finner det sannolikt att ett I6pande bidrag kombinerat med tertidr-
och tilliggslan far minst samma stimulanseffekt som ett engingsbidrag,
bitriader jag bostadspolitiska utredningens forslag.

Bostadspolitiska utredningens forslag i fraga om tillimpningsomradet
for pensionirsbostadsbidraget kan jag i huvudsak godtaga. Av de skil
utredningen anfort bor sdlunda bidragsgivningen inte sasom f. n. begransas
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till att avse enbart ligenheter i hus, som forvaltas av kommun eller all-
méannyttigt foretag. Sdsom villkor for bidrag bér emellertid gilla att fore-
taget finansierats med statligt lan — déri inbegripet lan till genomgripande
ombyggnad — eller beviljats statligt rintebidrag. D4 sdsom jag foérut fram-
héllit ndgra indringar inte nu bor genomfdéras som visentligt paverkar
bidragsgivningens omfattning foéreslar jag, att bidrag skall kunna utga for
lagenheter som har fardigstillts tidigast den 1 juli 1946. Forslaget innebar
att den tidsgrins som nu giller i friga om pensionirsbostadsbidrag skall
bibehallas.

I likhet med utredningen anser jag, att lagenheter, fér vilka pensionirs-
bostadsbidrag beviljas, bor upplitas genom hyresavtal. Utredningen har
forordat, att kommun, dar den ej sjalv dger huset eller innehar ligenheten
med bostadsritt, hyr ligenheten av fastighetsigaren och hyr ut den i andra
hand till pensioniren. Det borde enligt utredningens mening ocksi vara
mojligt att denne sjalv under samverkan med kommunen sluter hyres-
avtal med fastighetsigaren. Statens hyresrad har anfort, att forstnimnda
alternativ medfér en foérsvagning av pensionirens uppsagningsskydd och
darfor ej bor komma i fraga.

Foér min del anser jag det 6nskvirt, att kommun skall kunna genom eget
hyresavtal med fastighetsigaren forsikra sig om varaktig hyresritt till
ligenheten. Dirigenom kan i vissa fall battre garantier erhdllas for att
kommunen skall pa lidngre sikt kunna bereda pensionirer limpliga bosti-
der i erforderlig utstrickning. Jag vill erinra om att systemet med kom-
munal férhyrning och andrahandsupplatelse till pensionirer praktiseras
f. n. och att erfarenheten hirav knappast ger anledning till sidana far-
hagor som hyresradet givit uttryck at. Jag bitrader darfoér utredningens
forslag pa denna punkt.

Dir pensiondren hyr direkt av fastighetsigaren bor, sisom utredningen
foreslagit, hyresavtalet avse den subventionerade hyra, som pensioniren
sjalv har att erligga, varvid forutsittes en kompletterande uppgorelse mel-
lan kommunen och fastighetsigaren om hur Aterstiende del av brutto-
hyran for lagenheten skall erliaggas.

P4 grund av innehdllet i 26 § hyresregleringslagen kommer de allra
flesta lagenheter, for vilka pensionirsbostadsbidrag utgar, att vara undan-
tagna fran lagens bestimmelser om hyreskontroll. Huruvida édven A4ter-
stiende pensionirsligenheter bor undantagas fran denna kontroll torde f&
proévas i samband med att fragan om fortsatt giltighet av hyresreglerings-
lagen upptages till behandling.

Betraffande hyressittningen har bostadspolitiska utredningen inte ansett
sig i nuvarande lige kunna framligga forslag om en i alla avseenden
rationell losning. I likhet med utredningen anser jag en indamalsenlig
samordning av pensionirshostadsbhidragen med de kommunala bostads-
tilliggen vara angeligen. 1 fraga om sistnamnda stodform har jag uttalat
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mig for att ytterligare undersokningar bér géras, innan man tar stiand-
punkt till dess stillning i pensionssystemet. Det ir med hinsyn hirtill inte
lampligt att nu vidtaga nagra dndringar i friga om grunderna for de
hyressattningsvillkor, med vilka pensioniirsbostadsbidraget skall vara for-
bundet. Samordningsfragan bor emellertid beaktas vid de fortsatta Gver-
vigandena om de kommunala bostadstilliggen. Jag vill tilligga, att férut-
sattningarna fér en rationell samordning pa detta omrade torde bli visent-
ligt gynnsammare genom de dndringar i friga om pensionirsbostadsbidra-
gens konstruktion som jag férordar.

I fraga om pensionéarsbostidernas standard ansluter jag mig i stort sett
till de synpunkter som anférts av aldringsvardsutredningen och under-
strukits av bostadspolitiska utredningen. Som allmint villkor bér gilla,
att liagenheterna ir modernt utrustade. Vad giller tillgang till bad anser
jag, att pensionirsldgenheter, som hidanefter produceras, bér vara ut-
rustade med enskilt badrum eller duschrum.

Betriaffande pensionirsbostadsbidragets konstruktion har bostadspolitiska
utredningen foreslagit, att bidraget skall differentieras efter antalet skatte-
kronor per invinare i kommunen. Hiremot har flera remissorgan anfért
erinringar och férordat andra differentieringsgrunder. Gillande statsbi-
dragsregler bygger i allmidnhet p& hidnsyn till kommunernas varierande
ekonomiska barkraft. I flertalet fall anvindes dirvid skatteunderlaget
som métt pad barkraften. Sdsom utredningen har framhallit tillimpas
sagda fordelningsprincip pa ett antal andra 16pande statsbidrag samt vid
fordelningen mellan stat och kommun av kostnaderna fér kommunala
bostadstilligg. Jag anser, att samma princip bér tillimpas dven i friga om
pensionirsbostadsbidraget.

Overstithallarimbetet har forordat, att bidragsnormerna anknytes till
en av allmidnna statsbidragsutredningen tidigare foreslagen berdknings-
formel for statsbidrag till primdrkommunerna. Detta skulle innebira, att
bidraget utginge med viss, efter skatteunderlaget avvigd procent av ett
bidragsunderlag, varigenom bidragsbeloppets anpassning till kommunernas
varierande skattekraft skulle bli noggrannare an enligt bostadspolitiska
utredningens bidragsskala. Pensiondrsbostadskostnaderna bestimmes emel-
lertid av siddana faktorer, att nigot faktiskt bidragsunderlag ej kan klart
fixeras. D4 systemet med procentbidrag dessutom av allt att déma skulle bli
mera arbetskrivande fér det bidragsbeviljande organet in de av bostads-
politiska utredningen foreslagna bidragsgrunderna, har jag ej ansett mig
béra frangd dessa.

I vissa remissyttranden har frigan om bidragets virdebestindighet be-
rorts. Detta problem har en betydande rickvidd och bor inte upptas i sam-
band med den nu ifridgavarande dndringen av bidragsreglerna, vilken sa-
som framgar av vad jag forut anfért far anses ha ett begrinsat syfte.

I likhet med aldringsvardsutredningen och bostadspolitiska utredningen
férordar jag, att bidraget faststilles till ett visst belopp per lagenhet. Att
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sdsom vissa remissorgan foreslagit lata bidraget variera efter andra grunder
skulle enligt min mening onddigt komplicera bidragsgivningen. Nagra all-
varligare risker for att ett bidrag per lidgenhet skulle leda till en oldmplig
produktionsinriktning torde knappast kunna anses foreligga.

Bostadspolitiska utredningens foérslag i fraga om bidragets belopp har
foranlett erinringar i ett flertal remissyttranden. Dirvid har frimst gjorts
gillande, att de foreslagna bidragsbeloppen jamfért med nuvarande stats-
stdd innebidr en forsadmring for vissa kommuner och di nirmast de som
har hogt skatteunderlag. Det kan inte fornekas att sa ar fallet. Den fore-
slagna bidragsskalan innebir emellertid ocksi att flera kommuner med
lagt skatteunderlag kommer att f4 hogre statsbidrag an tidigare. Enligt
min mening innebidr utredningens forslag i det stora hela en rimlig av-
viagning med tanke pa att det hir varit friga om dels att sammanjimka
tva skilda bidragsformer till en och dels att 6verga fran utdebitering till
skatteunderlag som differentieringsgrund.

Bostadspolitiska utredningens forslag i fraga om beridkning av bidraget
kan jag godtaga.

Likasa bitridder jag utredningens forslag rorande urvalet av hyresgister
i pensionirsbostider.

Arenden om pensionirshostadsbidrag bor tills vidare handliggas av det
organ som svarar for tertidrlan till foretag i kommunen. Jag &mnar emel-
lertid préva mojligheterna att sedermera 6verfora denna bidragsgivning till
kommunerna efter monster av vad som giller betriffande familjebostads-
bidragen.

De nya bestimmelserna om pensionirshostadsbidrag bér trida i kraft
den 1 januari 1959, varvid kungorelsen om statsbidrag till anordnande
av pensiondrshem boér upphoéra att gilla. Bostadspolitiska utredningen, som
foérutsatte att de nya reglerna skulle trida i kraft den 1 juli 1958, fore-
slog, att bestimmelserna om bidrag till pensionirshem skulle gilla under
ytterligare ett halvar. Syftet hiirmed torde viasentligen bli tillgodosett genom
att tidpunkten foér kungorelsens upphivande bestimmes pd nyss foresla-
get sitt.

For senare hilften av 1958 bor till f6ljd av det sagda faststillas en ram
for bidragsgivningen till pensionirshem. Till denna fraga skall jag strax
adterkomma.

Forbittringslan m. m.
Géllande bestammelser

Bestimmelserna om forbéttringsian aterfinnes i kungoérelsen den 24 maj
1957 (nr 359) om egnahemslan m. m.

Forbittringslan kan beviljas for sadan forbittring av bostad och dess ut-
rustning, som inte r att hanfora till en med nybyggnad i fraga om resultatet
likvirdig, mera genomgripande ombyggnad. Forbattringsldn skall foretra-
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desvis utgd for forbattringsarbeten 4 hus med avsevirda brister. Lan far
inte beviljas for arbeten, som é&r att hiinféra till 16pande underhall.

Forbattringslan kan utga till enfamiljshus, som bebos av lintagaren eller
tvafamiljshus, vars ena ligenhet bebos av lantagaren. Lanekungérelsen
innehéller salunda inte nigon féreskrift om att lantagaren skall aga det
hus for vilket 1an sokes. De for forbittringslan gillande kraven pa sikerhet
innebir inte i samma omfattning som motsvarande krav for egnahemslan
ett hinder for att 1an beviljas annan #én fgaren.

Frén bestimmelsen att lintagaren skall bo i huset och att langivningen
endast skall omfatta enfamiljs- och tvafamiljshus har gjorts ett undantag,
satillvida som férbittringslan kan beviljas fér upprustning av bostiader at
aldringar i hus med mer én tva ligenheter.

Forbittringslan kan vara i sin helhet rintefritt och stiende eller besta
av rantebirande amorteringsdel och rintefri staende del eller ock utgoéra
enbart amorteringslan,

Forbattringslan, som i sin helhet utgér amorteringslan, far inte éverstiga
75 procent av den godkinda forbittringskostnaden. Om endast viss del av
lanet utgér amorteringslan, far lanet inte Gverstiga 90 procent av nimnda
kostnad. Rintefritt stdende 1an eller rintefri stiende del av lan far i regel
inte Gverstiga 80 procent. Direst dmmande omstindigheter foreligger, kan
dock lanet eller lanedelen uppga till hogre procent av kostnaden. En férut-
sattning hirfor ar emellertid, att aterstdende del av kostnaden, i den man
denna inte tickes av sokanden genom eget arbete eller annorledes, gildas
av vederborande kommun eller tillskjutes fran annat hall.

Rantefritt stiende 14n eller rantefri stiende del av 1an far inte heller éver-
stiga, da forbattringsforetaget avser enbart anordnande av ledningar for
vatten och avlopp eller forbittring av vattentiakt, 2 400 kronor och eljest
8 000 kronor.

Forbattringsldn, som helt eller delvis utgdér rintefritt stiende lan,
beviljas efter behovsprovning. Den till statlig inkomstskatt beskattnings-
bara inkomsten far fér sokanden jamte dennes make inte dverstiga 5 000
kronor. Varken sokanden eller dennes make far ha taxerats till statlig
féormogenhetsskatt. Sokanden skall med hinsyn till betalningsférmaga och
kostnaderna for forbittringsarbetet vara i behov av dylikt lan. Undantag
kan goras fran bestimmelserna om beskattningsbar inkomst och taxerad
formogenhet.

Forbattringslan, som inte ar rantefritt och stiende, 16per med 3 procent
rinta och skall amorteras inom hogst 25 ar.

For forbittringslan skall lamnas godtagbar sikerhet i férsta hand i form
av inteckning. Férbittringslan, som i sin helhet utgor rintefritt staende
lan, mé& utlimnas utan sikerhet, om lanet inte overstiger 2400 kronor.
Om lanet ir storre dn 2400 kronor och godtagbar sikerhet inte kan er-
hallas, kan lanet utlaimnas utan siakerhet under forutsattning att kommu-
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nen atager sig att gentemot staten svara for hilften av den forlust, som kan
uppkomma péd den del av linet som &verstiger nimnda belopp. Réintefritt
staende 1an skall avskrivas efter tio r fran utlamnandet. Uppgar dylikt lan
inte till hogre belopp @&n 500 kronor, ma det avskrivas omedelbart.

Langivningens omfattning

Bostadspolitiska utredningen har i sitt betinkande limnat en utférlig
redogorelse for forbattringslangivningens hittillsvarande omfattning och in-
riktning (sid. 56—62). I detta sammanhang torde endast vissa huvudupp-
gifter rorande langivningens omfattning bora aterges.

I fo6ljande tabell redovisas forbattringslangivningens omfattning under
budgetaren 1948/49-—-1956/57.

Firbdttringsldngivningen budgetdren 1948/49—1956/57

Prel. beviljat Slutl. beviljat
Antal belopp, milj. kr belopp, milj. kr
ansok- Antal Antal
Budgetar ningar prel. Diarav slutl. Diarav
om prel. beslut rantefritt beslut rantefritt
beslut Totalt och Totalt och
stdende stidende
1948/49 10 472 3958 3,3 2,4 973 0,5 0,4
1949/50 12 762 9 929 12,8 8,7 5733 4,3 3,2
1950/51 12 205 10 109 14,6 10,3 7 259 8,2 6,2
1951/52 10 608 9 087 15,7 10,8 847 11,4 8,5
1952/53 12 441 10117 28,5 20,6 7 767 14,0 11,0
1953/54 12 939 10 320 34,0 23,3 7 846 20,3 14,8
1954/55 12 149 9813 38,0 25,5 7714 25,0 17,7
1955/56 10 922 9 314 38,9 25,1 8 325 31,5 21,6
1956/57 10 246 9281 43,2 26,5 9 436 40,2 26,7

Av tabellen framgar, att ansokningsfrekvensen har varit relativt konstant.
En viss minskning kan dock konstateras for de senaste budgetiren. En
jamforelse mellan antalet inkomna ansdkningar, antalet preliminidra be-
slut och antalet slutliga beslut visar, att en ratt stor del av de behandlade
ansokningarna avslagits och att inte alla lansokande, som har fatt preli-
minirt beslut om lan, fullféljer sin ansokan.

Nagon mera markerad foérindring i frdga om antalet under de olika bud-
getaren beviljade lan kan inte konstateras. Déremot har de beviljade be-
loppen successivt 6kat under den redovisade perioden. Okningen hianfor
sig bade till den rintefria stidende delen och till amorteringsdelen.

Det genomsnittliga lanebeloppet har successivt 6kat och uppgick under
budgetaret 1956/57 till 4 256 kronor. Flera olika faktorer har bidragit till
denna 6kning: en dévergang till genomsnittligt allt storre forbattringsarbe-
ten, byggnadskostnadernas stegring, dndrade behovsprovningsregler och de
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héjda maximibeloppen foér de rintefria lanen. De sistnimnda tva fakto-
rerna torde forklara att ldnens andel av den totala férbittringskostnaden
har stigit frin 61 procent under budgetaret 1949/50 till 70 procent under
budgetaret 1954/55.

De lan, som i sin helhet dr réntefria och stiende, ir genomsnittligen
minst. De kombinerade lanen ar betydligt storre och den rintefria stiende
delen av dessa lan ar advenledes storre dn de helt rintefria lanen.

Fordelningen efter storlek av de under budgetaret 1954/55 slutligt bevil-
jade lanen aterges i foljande tabell. En femtedel av lanen uppgick till hogst
1000 kronor, tva tredjedelar till hogst 3 000 kronor. Inemot en tredjedel
av de rintefria stdende lanen uppgick till hogst 1 000 kronor och en tred-
jedel utgjordes av belopp mellan 1000 och 2 000 kronor. Av de kombine-
rade linen utgjordes drygt en fjardedel av lAn om minst 8 000 kronor.

Lanetyp, antal lan
Procentuella Enbart Kombinerade 1an Enbart

antalet 14n 4 kr Samtliga amorte- rintefri rantefritt,
ringslan totalt stdende d’el stdende l1an

7712 168 2 399 2399 5145

under 500 7 1 — 1 10

500— 999 13 1 0 7 20

1 000—1 999 24 15 7 22 33

2 000—2 999 23 26 13 24 27

3 000—3 999 7 19 14 11 3

4 000—5 999 10 15 23 17 4

6 000—7 999 6 10 14 8 2

8 000 eller darover 10 12 29 11 1

Summa 100 100 100 | 100 100

Den genomsnittliga, godkidnda kostnaden for forbattringsforetagen upp-
gick till ca 4 600 kronor for de slutliga besluten under budgetaret 1954/55.
Budgetéiret 1949/50 var motsvarande kostnad ca 1200 kronor. De genom-
snittliga, godkidnda kostnaderna for olika slag av forbittringsarbeten var
under budgetaret 1954/55 foljande.

Kronor, ca
Byggnadsarbeten ) et R 3 280
Malning och tapetsering . . e 820
Forbittring av vattentikt . CEmes 800
Utvindiga anordningar fér vatten och avlopp ... 2070
Sanitira installationer . ... . . . . . 900
Centralviarmeinstallation . . 2 850

Elektrisk installation 53 . i 800
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Forbattringslanen uppgick i genomsnitt till 70 procent av de godkinda
kostnaderna. De rintefria stdende ldnen motsvarade 50 procent av kostna-
derna.

Den ar 1954 inférda mojligheten att bevilja forbattringslan f6r hus med tre
eller flera ligenheter har hittills endast utnyttjats i sex kommuner och i
fraga om totalt ca 50 ligenheter.

Aldringsvirdsutredningens forslag

I aldringsvardsutredningens foérenamnda betinkande angiende aldrings-
varden har framlagts vissa forslag betriaffande forbittringslangivningen. I
bostadspolitiska utredningens betinkande aterges savil sagda forslag som
en sammanstillning av de 6ver forslagen avgivna yttrandena. I detta sam-
manhang torde endast huvudpunkterna i aldringsvardsutredningens forslag
betriffande forbattringslinen bora aterges.

De nuvarande bestimmelserna om férbattringslan anser utredningen vara
i stort sett andamalsenliga. P4 nagra punkter foreslds dock dndringar,

Salunda anser aldringsvardsutredningen, att beteckningen lan for den del
av forbattringslanet, som egentligen ar ett bidrag, ur psykologiska synpunk-
ter 4r olamplig, da fraga ir om stod at aldring. Statsstodets karaktar av bi-
drag bor enligt utredningens mening uttryckligen betonas i sidana fall.

Aldringsvardsutredningen understryker vidare vikten av att en bostadsfor-
bittring sattes in pa ett tidigt stadium innan vederbérande uppnéatt folkpen-
sionsaldern. Av olika skil gar det liattare att genomfora en bostadsforbatt-
ring, nar vederborande ir i 60—65 ars alder och i allménhet utan storre sva-
righet kan gora en insats genom eget arbete in nir det ar friga om en méin-
niska i hogre alder.

Utredningen konstaterar, att den forsoksverksamhet betraffande statligt
forbittringslanestod till hus med mer én tva lagenheter, som har kommit i
gang, hittills inte fatt och knappast torde fi nagon ndmnvird omfattning.
Enligt utredningens mening bor denna verksamhet dock fortsitta efter i
huvudsak ofériandrade riktlinjer.

Aldringsvardsutredningen understryker vidare vikten av kommunal med-
verkan for en intensifiering av bostadsforbattringsverksamheten. Kommu-
nens socialvardsorgan bor sdlunda i samarbete med férmedlingsorganet taga
initiativ till en utvidgad foérbéattringsverksamhet. Kommunala inventeringar
av aldringarnas bostider bor goras. Det torde vidare enligt utredningen i
flertalet fall vara noédvindigt, att aldringarna far hjalp med projekteringen
av forbattringsarbetena samt med upprattande av erforderliga anséknings-
handlingar.
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Bostadspolitiska utredningens forslag

Bostadspolitiska utredningen anfér inledningsvis nagra allmdnna syn-
punkter pad forbdttringslingivningen. Salunda framhaller utredningen, att
ehuru en betydande upprustning av landshygdens bostadsbestidnd har agt
rum under de senaste tio &ren, bostidernas utrustning och kvalitet genom-
snittligt sett alltjaimt 4r simre pa landsbygden an i tatorterna.

Betriaffande den avvigning, som har skett av det statliga stédets inrikt-
ning pad nybyggnad, ombyggnad och forbattring av bostider, anfor utred-
ningen fé6ljande.

Ar 1948 forutsatte statsmakterna, att tyngdpunkten i stodéitgirderna till
forman fér bostadsférsérjningen pé landsbygden borde forldggas till den
med hjilp av egnahemslan finansierade ny- och ombyggnadsverksamheten.
Betriffande ombyggnad forutsattes, att den skulle vara genomgripande
och ge ett med nybyggnad likvirdigt resultat. Forbittringsstodet borde
utformas sa, att det inte konkurrerade med strivandena att mera grund-
ligt och varaktigt forbattra landsbygdens bostadsforhallanden. Ar 1952
indrades denna avvigning mellan stédet till & ena sidan ny- och ombygg-
nadsverksamhet och a4 andra sidan forbittringsverksamhet. Den senare
verksamheten ansdgs béra utvidgas. Sisom skil hirfor angavs bl. a. att
en viss forsiktighet i fraga om savil nybyggnad som ombyggnad var moti-
verad med hinsyn till byggnadskostnadsstegringen. Behovet av en upprust-
ning av aldringarnas bostiader angavs ocksa som ett skil for denna utvidg-
ning.

Enligt utredningens mening finns det inga skal att nu indra denna av-
vigning. De erfarenheter, som hittills gjorts vid tillimpningen av forbatt-
ringsldnestédet fér upprustning av speciellt &ldringarnas bostidder, synes
utredningen i stort sett ha varit goda. Utredningen anser det angeliaget att
denna stodverksamhet ytterligare intensifieras. Det torde, framhaller ut-
redningen, vara av utomordentlig vikt att aldringarna kan fa bo kvar i sin
gamla miljd, och fér samhallet kan i manga fall upprustningen av aldring-
arnas bostider betyda mindre investeringar dn uppférandet av pensionirs-
hem.

Utredningen erinrar om att d& de regler fér egnahemslan och férbitt-
ringsldn, som i huvudsak alltjamt giller, faststialldes ar 1948, strivade man
efter att i sa stor utstriackning som mojligt géra dem lika fér de bada lane-
formerna. I anslutning hértill konstaterar utredningen, att i samband med
att den rintefria stiende delen av egnahemslan héjdes fran 4 000 till 8 000
kronor héjdes dven den till forbéttringslanet knutna subventionens maximi-
belopp till 8 000 kronor. Nir egnahemslanets rintefria stdende del seder-
mera successivt sinktes till 4 000 kronor, kom nigon motsvarande sinkning
av forbattringslanets rintefria stiende del inte till stand. Utredningen anser,
att till f6ljd harav en viss spanning har uppstatt mellan de bada lanefor-
merna. [ syfte att komma i atnjutande av den med férbattringsldn for-
bundna hégre subventionen har silunda méanga lanes6kande planerat upp-
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rustningsarbeten pa sadant satt, att forbiattringslan har kunnat beviljas,
trots att det mest limpliga skulle ha varit en storre ombyggnad, finansierad
med egnahemslan. Vidare framhaller utredningen att, om villkoren fér
forbattringslan inte nu dndras, spanningen mellan de bada laneformerna
kommer att ytterligare okas, eftersom statsmakterna beslutat hdja rantan
for egnahemslan fran tre till fyra procent.

En omprévning av villkoren for det statliga stodet till ombyggnad och
torbittring skulle enligt utredningens mening vara motiverad redan med
hinsyn till 6nskemadlet att d&stadkomma en biéttre 6verensstimmelse én f. n.
i fraga om de allménna grunderna for lan till genomgripande ombyggnad,
resp. forbittring. Darvid bor enligt utredningen beaktas, att villkoren be-
traffande lan till genomgripande ombyggnad i stort sett bér dverensstimma
med villkoren for lan till nybyggnad. A

Betriffande samordningsproblemet framhaller utredningen ytterligare
bl. a. foljande.

Vad som gor samordningen av reglerna fér egnahemslan till ombyggnad
och reglerna for forbittringslan till ett problem ér inte bara att subventio-
nen ges med olika maximibelopp utan dven att den subvention som utgar
i samband med egnahemslan till ombyggnad &ir generell, medan den till for-
battringslanet knutna subventionen ar behovsprévad. Behovsprévningen
anknyter primért till den beskattningsbara inkomsten, férekomsten av taxe-
rad formogenhet och forbattringskostnadens storlek.

Med hédnsyn till de ofta flytande gridnserna mellan genomgripande om-
byggnad och férbittring kan detta forhallande i en del fall ge upphov till
vissa inkonsekvenser. Det bor ocksa beaktas, att uppgifterna om inkomst
och formoégenhet inte alltid ar ett riktigt uttryck fér behovet av subvention.
Behovet av subvention for upprustning av Aaldringarnas bostider har &

andra sidan kraftigt understrukits av saval aldringsvardsutredningen som
linsbostadsdirektorerna.

Utredningen anser, att vigledande fér en omprévning av villkoren for
det statliga stodet till upprustning av dldre lagenheter bor vara dels onske-
malet att samordna villkoren f6r lan till genomgripande ombyggnad och
villkoren for forbittringslan, dels 6nskan att fa ett effektivt stod speciellt
till upprustning av aldringars och andra folkpensionirers bostéider. Fran
dessa allminna utgangspunkter har utredningen prdvat alternativa méj-
ligheter att utforma det statliga lanestédet.

I forsta hand har utredningen o6vervigt, huruvida inte tillimpningsom-
radet for egnahemslan till ombyggnad kunde utvidgas till att omfatta dven
de fall i vilka forbattringslan nu kan beviljas. Hirom anfér utredningen
foljande.

Detta alternativ skulle innebira att icke behovsprévad subvention nor-
malt skulle kunna utgad med 20 procent av kostnaden, dock hégst 4 000 kro-
nor, aven i de fall dd upprustningen inte kan karakteriseras som genom-

gripande ombyggnad. Man skulle dock kunna tdnka sig att ytterligare be-
gransa subventionen vid laga forbittringskostnader ungefir pa det sitt som
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nu giller for forbattringslan. I de fall d4 langivningen avser foérbattring
av aldringars och andra folkpensionirers bostider kunde man vidare tinka
sig att efter behovsprévning bevilja en hégre subvention.

En l6ésning av samordningsproblemet efter dessa linjer skulle otvivel-
aktigt kunna innebéra flera betydande fordelar. Problemet att avgéra huru-
vida ett upprustningsarbete ir att betrakta som genomgripande ombyggnad
eller som forbattring skulle helt forsvinna, och diarmed skulle for allmén-
heten svarbegripliga olikheter i friga om lane- och subventionsvillkor foér
ibland tamligen likartade upprustningsarbeten forsvinna. Antalet stodfor-
mer skulle minskas, och det behovspréovade stédet skulle mera effektivt 4n
nu koncentreras till de grupper som allmint sett kan antas vara storst i
behov dirav, ndmligen de hushall dir nagon medlem pé grund av hog alder
eller invaliditet har nedsatt forvarvsférmaga. Flera linsbostadsdirektérer
har ocksa uttalat sig till f6rman fér en 16sning av detta slag.

Vid en ndrmare prévning har utredningen emellertid funnit, att en sa
radikal 16sning av samordningsproblemet, som den héir skisserade, méter
svarigheter, som inte torde kunna 6vervinnas f. n. Det dr sidlunda enligt
utredningens mening onskviart, att villkoren fér lan till genomgripande
ombyggnad blir i stort setl desamma som villkoren for lan till nybyggnad
— sarskilt i de fall di resultatet av en ombyggnad ér likvart med nybygg-
nad. Om egnahemslan till ombyggnad och foérbattringsldn sammanféres
till en ldneform, synes det utredningen emellertid vara svart att undvika,
att villkoren for ombyggnadslanet blir simre adn villkoren fér lan till ny-
byggnad. I denna fraga anfor utredningen ytterligare féljande.

I de fall da statligt st6d beviljas till en genomgripande ombyggnad finan-
sieras denna liksom nybyggnad icke blott med egnahemslin som ar ett
amorteringsldn -- enligt riksdagens ar 1957 fattade beslut ldpande med
4 procents rinta — utan dven med ett stdende bottenldn, normalt upptaget
i oppna marknaden. Den f6r bottenldnet garanterade rintan skall enligt
statsmakternas beslut vara 3,5 procent. Man kan svarligen tanka sig att
tillimpa samma finansieringsform for smirre forbiattringsarbeten, vilka
liksom hittills torde fa finansieras uteslutande med amorteringslan. Givet-
vis skulle man inom ramen fér en enda laneform kunna tinka sig sirbe-
stimmelser for stérre ombyggnadsarbeten utformade i syfte att undvika en
forsamring av lanevillkoren foér sidana arbeten. I praktiken torde detta
emellertid innebidra att man endast formellt skapat en gemensam laneform
men i realiteten bibehéllit tva skilda former f6r genomgripande ombyggnad,
respektive mindre upprustning.

Enir utredningen inte ansett sig kunna fororda ett sammanférande av
egnahemslan till ombyggnad och férbattringslan till en laneform, har den
provat, huruvida inte en béttre samordning 4n den nuvarande dnda skulle
kunna astadkommas. Betriaffande de skil, som talar for battre samordning,
anfor utredningen foljande.

Man kunde t. ex. tinka sig att med bibehéllande av de nuvarande lanefor-
merna gora subventionsvillkoren mera likvirda, exempelvis pa sa sitt att

den till forbattringslanet knutna subventionen gjordes generell intill ett be-
lopp motsvarande hdégst 20 procent och hogst 4 000 kronor. Man kunde
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vidare foreskriva, att hogre subvention efter behovsprévning finge beviljas
endast till dldringar och andra folkpensionérer. Hirigenom skulle fér stora
grupper av lantagare spianningen mellan villkoren f6r egnahemslan och vill-
koren for forbittringslan i vasentliga delar elimineras och en tilltalande
likhet i frdga om subventionsvillkoren i manga grinsfall mellan ombygg-
nad och forbittring ernas. Det ter sig ocksa ur flera synpunkter naturligt
att koncentrera det behovsprovade stodet till dldringar och invalider. Sedan
familjebostadsbidraget numera utbyggts till att omfatta jimvil ettbarns-
familjer och bidragsbeloppen héjts sirskilt for barnfamiljerna i de ligsta
inkomstskikten kan det 6verhuvud ifragasittas om det, vad betriffar hus-
hall med normal foérvirvsformaga, foreligger nagot behov av stérre sub-
ventioner 4n dem som hittills kunnat utgd i samband med egnahemslan
till ombyggnad. Det bor i detta sammanhang beaktas, att barnfamiljer i
dldre egnahem eller ligenheter kan erhilla familjebostadsbidrag om bosta-
den underkastas en genomgripande upprustning. Det synes naturligt att
det allmiinnas insatser i fraga om férbittring av dessa familjers bostads-
forhdllanden koncentreras pa uppgiften att fa till stdnd en siddan standard-
forbattring.

Utredningen anser emellertid att, iven om vissa skal talar for att man
till forbattringslanet knyter en generell subvention, det ocksa kan riktas all-
varliga invindningar hiaremot. Man kan silunda enligt utredningens me-
ning befara, att efterfridgan pa forbattringslan fér mindre angeldgna arbe-
ten och frdn hushall, som inte har nagot stérre behov av statligt stdd, dir-
igenom skulle stimuleras. Svarigheterna fér linsbostadsniamnderna att
angelidgenhetsprova och turordna laneidrendena inom ramen for begrin-
sade anslag skulle 6ka. Vidare framhdller utredningen, att inférandet av
en generell subvention i samband med forbéttringslanet skulle innebira ett
avsteg frdn den principiella stindpunkt till dylika subventioner, som har
kommit till uttryck i savil utredningens direktiv som de beslut vilka fat-
tats av 1957 ars riksdag. Enligt utredningens mening bor darfér den till
forbattringslanet knutna subventionen alltfort vara behovsprovad. Utred-
ningen anser emellertid, att de skil som anférts i det féregiende talar fér
att subventionens maximibelopp sidnkes for andra kategorier idn aldringar
och 6vriga sokande med nedsatt férvarvsforméga.

Betriffande rdnte- och amorteringsvillkoren fér forbdttringslin anser ut-
redningen, att den dverensstimmelse, som hittills har rtt i friga om dessa
villkor mellan egnahemslan och forbittringslan, bor bestd. Utredningen
férordar darfor, att i likhet med vad som har skett for egnahemslan rintan
for forbattringslan héjes fran 3 till 4 procent. Niagon dndring i bestimmel-
sen att forbattringslan skall amorteras pa hogst 25 ar féreslas inte.

I syfte att dstadkomma dels enklare laneregler, dels bittre formell over-
ensstimmelse med de villkor som giller fér egnahemslan, foéreslar utred-
ningen, att den dvre beldningsgrdnsen for férbdttringsldin generellt faststal-
les till 90 procent av den godkinda forbattringskostnaden.

Med hiinvisning till sina i det féregdende atergivna synpunkter pa subven-



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 119 ar 1958

tionens storlek forordar utredningen, att rantefritt staende forbattringslan
skall kunna utgid med hogst 4 000 kronor mot f. n. 8 000 kronor. I fraga
om Aaldringar och andra folkpensiondrer anser emellertid utredningen, att
maximibeloppet fér subventionen bor héjas till 10 000 kronor. Enligt utred-
ningen talar fér en sddan hojning dnskemalet att ge ett effektivt stod till
forbattringen av pensionidrernas bostadsférhallanden. Utredningen anser,
att det i detta sammanhang ofta kan bli friga om foérbittringskostnader
om 15 000 kronor eller mera, varfor det skulle innebira en méarkbar for-
simring av lanevillkoren om den rintefria stiende delen bibehoélles ofor-
indrad samtidigt med att rantan for lanets amorteringsdel, s som fore-
slagits, hojdes med en procent.

Vidare féreslar utredningen, att nuvarande maximering av réintefritt
stdende forbattringslan i fraga om forbéttringsféretag, som avser enbart
anordnande av ledningar for vatten och avlopp eller férbattring av vatten-
takt, skall slopas. Forslaget motiveras pa foljande sitt,

Syftet med denna maximering torde ha varit att inte géra subventions-
villkoren formanligare dn motsvarande villkor fér det allmanna statsbidra-
get till vatten och avlopp och diarigenom premiera tillkomsten av smérre
separata vatten- och avloppsanlaggningar i férhallande till stérre gemen-
samhetsanliaggningar.

Det kan emellertid ifragasittas om en maximering av subventionen nu-
mera dr pakallad ur denna synpunkt, eftersom ansékningar om forbatt-
ringslan till vatten- och avloppsanldggningar provas ur tekniskt ekonomiska
synpunkter av linsbostadsnimnderna i samrad med distriktsingenjorerna
for vatten och avlopp. Denna prdvning torde innebéara betryggande garan-
tier for att exempelvis separata anlaggningar inte tillkommer dir gemen-
samhetsanliggningar finnes eller vintas tillkomma inom oéverskadlig tid.
Givetvis underkastas ocksa foretagens kostnader en omsorgsfull prévning.
Kostnaderna for separata anlidggningar, respektive delkostnaderna for ge-
mensamhetsanliggningar, torde for nirvarande vara si hoga att det i vissa
fall, d4 behov av stoérre subvention foreligger, kan te sig orimligt att be-
gransa subventionen genom de nu gillande maximeringsbestammelserna.
I fradga om andra férbittringsarbeten tillampas inga motsvarande bestim-
melser och det innebir en uppenbar inkonsekvens att maximeringsbestim-
melserna kan upphévas si snart vatten- och avloppsanlaggningen kombine-
ras med nigot annat forbattringsarbete. Vi foreslar darfor att denna spe-
ciella maximeringsbestimmelse slopas. Genom vart forslag beaktas nagra
av de synpunkter som framforts i motionen 1I:148 till 1956 irs riksdag.
Salunda uppnas battre dverensstimmelse mellan principerna fér berikning
vid varierande anliggningskostnader av forbéattringslanesubventionen res-
pektive det allmédnna statsbidraget till vatten och avlopp.

Vad angar principerna fér den behovsprévning, som dr férbunden med
forbittringsldnet, anser utredningen, att nuvarande bestimmelser om en
hogsta beskattningsbar inkomst av 5 000 kronor inte bor dndras. Diaremot
forordar utredningen, att férmogenhetsstrecket skall slopas. I denna fraga
anfor utredningen féljande.
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Genom beslut vid 1957 ars riksdag har gransen for taxerad formogenhet
héjts fran 50 000 till 80 000 kronor. Enligt var mening fyller ett formogen-
hetsstreck pa en sa hog niva som 80 000 kronor knappast nigon funktion
vid behovsprévningen for rantefri, stiende del. Att i forfatiningen precisera
ett formogenhetsstreck vid en ligre niva torde inte vara lampligt med han-
syn till att formégenhetslingden inte ar offentlig. Nagot formogenhetsstreck
bor darfor inte faststillas, men liksom hittills bor s6kandens formagenhets-
forhallanden beaktas vid behovsprovningen.

Sasom huvudvillkor for den foreslagna hogre subventionen med maximi-
beloppet 10 000 kronor forordar utredningen, att sokanden eller nagon
medlem av hans hushall kan hanforas till den kategori, som enligt utred-
ningens forslag skall kunna placeras i ligenhet, vartill knutits pensionérs-
bostadsbidrag, dvs. i regel atnjuter alderspension, sjukbidrag eller invalid-
pension enligt lagen om folkpensionering. Darutéver anses i princip bora
gilla samma inkomststreck och regler for behovsprévning som for évriga
kategorier lansdkande.

Bostadspolitiska utredningen erinrar vidare om att aldringsvardsutred-
ningen férordat att i tillimpningsféreskrifterna for behovsprovningen skall
inforas anvisningar om allmint generosare behovsprovning i de fall, da s6-
kanden ir i 60—65 &rs aldern. I detta sammanhang har aldringsvardsutred-
ningen understrukit vikten av att en bostadsforbattring sittes in pa ett tidigt
stadium innan vederbérande uppnar folkpensionsaldern. Bostadspolitiska
utredningen ir tveksam i fraga om lampligheten av denna utvidgning av
forbattringslanestédet och anfér harom foljande.

Ehuru vi finner aldringsvardsutredningens synpunkter i denna fraga
viirda beaktande anser vi att det av rattviseskil och administrativa hinsyn
endast i mycket begrinsad omfattning ar mojligt att tillimpa dessa syn-
punkter. Det bér salunda inte méta nagot hinder att i de fall, d4 man kan
torutse att sokanden inom nagot eller nagra ar far visentligt lagre in-
komster, vid behovsprévningen beaktas férhéallandena vid denna framtida
tidpunkt. Detta innebir att man i dessa undantagsfall bér kunna utga fran

det framtida inkomstlaget resp. i férekommande fall betrakta sokanden som
jamstiilld med den ovannamnda kategorien av aldringar m. fl.

I anledning av i en motion till 1956 ars riksdag (II: 148) framlagt for-
slag om att behovsprévningen skall slopas savitt giller forbittringslan till
vatten- och avloppsanliggningar framhaller utredningen, att den i enlig-
het med sin principiella installning till behovet av stéd till olika slag av
bostadsférbittringar anser, att nigot undantag fran behovsprovningsreg-
lerna inte bor goéras betriffande forbittring av vatten- och avloppsforhal-
landena.

I fraga om kravet pa sikerhet for forbittringslan anser utredningen, att
liksom hittills den regeln bor gilla att godtagbar sikerhet skall limnas i
forsta hand i form av inteckning. Utredningen férordar emellertid att,
diirest enligt linsbostadsniimndens bedémande annan godtagbar sikerhel

4 Bihang il riksdagens protokoll 1958, 1 saml. Nr 119
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dn kommunal borgen inte kan erhallas, kommunen bér, da soékanden ar
berattigad till den hdgre subventionen, kunna teckna dylik borgen utan att
understilla frigan om borgensteckning Kungl. Maj:ts prévning. Detsamma
anser utredningen béra gilla, da friga ir om barnfamilj, som med hinsyn
till inkomsten ar berittigad till férhojt familjebostadsbidrag.

Utredningen erinrar om att forbittringslan, som i sin helhet utgér rinte-
fritt stdende lan, enligt gillande bestimmelser kan utlimnas utan siikerhet,
om lanet inte 6verstiger 2400 kronor. Med hiinvisning till att vissa ldns-
bostadsdirektorer framhallit de komplikationer, som uppstar dirigenom att
detta belopp inte sammanfaller med det subventionsbelopp, som enligt gal-
lande bestimmelser omedelbart ma avskrivas, dvs. 500 kronor, féreslar ut-
redningen en jimkning av bada dessa belopp till 1000 kronor.

Under &beropande av vad vissa linsbostadsdirektorer uttalat foreslar ut-
redningen vidare, att pantforskrivning av underliggande sikerhet inte ovill-
korligen skall kriivas i de fall di forbéttringslan utlimnas mot intecknings-
sikerhet. Linsbostadsnamnderna anses béra pafordra sidan pantforskriv-
ning endast i de fall da detta befinnes motiverat med hinsyn till sikerhets-
kraven.

Betraffande rdntan pa forskottsvis utbetalat férbittringslan erinrar ut-
redningen om att denna f. n. inte 6verensstimmer med den rinta, som giller
for forskott pa egnahemslan. Sistnimnda rinta utgér 5 procent, medan
forskott pa foérbittringslanets amorteringsdel 15per med 3 procents rinta
och forskott pa subvention éar rintefritt. Utredningen anser, att den om-
stindigheten att forbittringslanet i allminhet beviljas endast efter behovs-
prévning motiverar att forskottsriantan foér detta lan siittes lagre an mot-
svarande rdnta for forskott pa egnahemslan. Silunda féreslar utredningen,
att ndgon forskottsrinta inte skall utgd pa rintefritt stiende forbattrings-
lan och att férskottsrintan pa lanets rintebirande amorteringsdel skall
utgoéra 4 procent.

I frdga om forbdttringslinets tillimpningsomrdde anser utredningen, att
det inte nu finns anledning att mera visentligt indra gillande bestimmelser.
Utredningen framhaller dock, att da fraga ir om upprustning av bostider
at aldringar och andra folkpensionirer foérbittringslin med den dirtill
knutna hégre subventionen bér kunna beviljas dven till relativt omfattande
ombyggnadsarbeten.

Utredningen understryker betydelsen av att kommunerna aktivt med-
verkar till en intensifiering av upprustningen av aldringarnas bostider samt
anfor hiarom ytterligare foljande.

Kommunerna kan géra betydande insatser genom att inventera aldring-
arnas bostadsférhillanden, uppratta program for forbittringsarbetet, med-
verka vid arbetenas projektering och utférande m.m. Genom att bitrida
med arbetsledning, materialinkép m. m. kan kommunerna i manga fall

vasentligt nedbringa kostnaderna fér forbittringsarbetena. Vart i det fore-
gdende framlagda férslag att kommunerna i vissa fall utan att under-
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kasta frigan Kungl. Maj:ts prévning skall kunna teckna borgen fér for-
bittringsldn #r ett led i strivandena att underlitta kommunala initiativ
pé bostadsférbittringens omrade.

Vad giller mojligheten att bevilja forbdttringslan till bostdder dt dld-
ringar i hus med mer dn tvd ligenheter framhaller utredningen, att nigra
entydiga erfarenheter av denna verksamhet dnnu inte har kunnat samlas.
Utredningen anser dock att verksamheten boér fortsitta.

I detta sammanhang behandlar utredningen slutligen fragan om forbitt-
ringslan fér tickande av kostnaderna for anslutning till elektriska distribu-
tionsanliggningar. Utredningen anser, att foérbéttringsldn boér kunna be-
viljas foér inte endast inre elektriska installationer utan ocksi anslutnings-
avgifter till elektriska distributionsanléggningar.

Utredningen férordar, att de foreslagna fndringarna i bestimmelserna
om forbattringslan skall trida i kraft den 1 juli 1958.

I anledning av motioner vid 1956 ars riksdag hade at bostadspolitiska
utredningen uppdragits att utreda jamvil frdgan om statligt ldn till dldre
fastigheter, som byter dgare.

Utredningen framhaller inledningsvis, att fragan vilka regler, som bor
gilla for en eventuell statlig liangivning i samband med Overldtelse av
tidigare icke statligt belinade egnahem, maiste diskuteras mot bakgrunden
av det syfte, som man anser att en siddan langivning skall fylla. Enligt
utredningens mening synes det uppenbart, att méjligheten att erhilla stat-
ligt 1an i de av motionirerna anférda fallen maste komma att verka upp-
drivande pa férsiljningspriserna, sivida inte den statliga lingivningen
kan férbindas med en effektivt fungerande priskontroll. Skulle & andra
sidan den statliga ldngivningen férbindas med sedvanlig kontroll av kdpe-
skillingen torde enligt utredningens mening den ifrigasatta langivningen
forfela sitt syfte att mojliggora for fiskarbefolkningen att effektivt konkur-
rera med sommargister om salubjudna egnahem.

Utredningen anser sig darfér inte bora framligga forslag om statliga
lan vid foérvarv av egnahem. Utredningen framhiller, att med hinsyn till
de erinringar av bade principiell och praktisk natur, som kan riktas mot
det nu tillimpade forfarandet, det inte nu bér komma i friga att ytterligare
utvidga tillimpningsomradet fér de lanebeviljande organens priskontroll
genom att skapa méjligheter till statlig belaning av tidigare privatfinansie-
rade egnahem. Enligt utredningens mening ir en sidan utvidgning av den
statliga langivningen inte heller forenlig med den restriktiva kreditpolitik,
som statsmakterna nu bedriver eller med de aktuella strivandena att forsoka
leda en ékad del av den begriinsade tillgdngen p& kredit till produktion,
ombyggnad och upprustning av hostider.

I denna fraga har ledamoten herr Gustafsson anfért reservation och for-
ordat att en férsoksverksamhet med statliga 1an till forviirv av dldre egna-
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hem snarast mojligt kommer till stand, samt att den tills vidare begriansas
till Bohusldns kustomraden.

Yttranden Gver bostadspolitiska utredningens forslag

Utredningens allminna synpunkter pad férbattrings-
langivningen har pa det hela taget godtagits av remissorganen. Me-
ningarna ir dock delade vad giller utredningens allminna utgangspunkt
for de framlagda forslagen till villkor for forbittringslan, namligen att
subventionens nuvarande maximibelopp bor sinkas for andra kategorier
an Aldringar och o6vriga s6kande med nedsatt forviarvsformaga. Flertalet
remissorgan delar emellertid denna asikt.

Ldinsbostadsnimnden { Virmlands ldn vill g lingre dn utredningen gjort
och anser, att subventionen bor férbehillas aldringar och med dem av ut-
redningen jamstillda, medan ovriga sékande, som inte kan forete ett lika
angeliget behov av bostadsforbéttring, endast bor erhalla amorteringslan.
Namnden anser det inte 1ampligt att genom sirskild subventionering sti-
mulera bl. a. de yngre familjerna att nédtorftigt upprusta sina bostider.
Det forefaller ndmnden som om man nu bérjar niarma sig den grins, dir
en betydande mera allméan subventionering till forbéattring av dldre bostider
i sinom tid kan visa sig vara en felinvestering.

Till dem som foérordar att subventionens maximibelopp sittes lika for alla
lansokande hor linsbostadsndmnden i Kronobergs ldn, som framhaller, att
den stindigt stegrade inkomstnivin medfér att det blir allt firre personer
inom de arbetande arsklasserna, som icke nar upp till det nuvarande in-
komststrecket 5 000 kronor, varfér med bibehallande dirav en allt storre
del av subventionerna pi omridet kommer &aldringarna till del. Ldnsbo-
stadsndmnden i Malmohus ldn havdar, att da det ur allminna socialpoli-
tiska synpunkter bor vara angeliget att forebygga féljder, som kan upp-
komma av diliga bostider, det méste anses ytterligt angeliget att aldring-
arnas bostider forbittras innan de gamla hunnit taga obotlig skada. Ett
subventionssystem, som animerar de gamla att vinta med upprustning av
bostaden tills pensionsaldern uppnatts, anser nimnden vara direkt olamp-
ligt aven ur andra synpunkter. Drojsmal med erforderligt forbittringsarbete
kan betyda hogre kostnader for detta. D4 risken for ohilsa blir storre med
tilltagande alder, minskas #&ven mdjligheterna till egen arbetsinsats vid
bostadsforbittringen. Vidare skulle enskildas och kommuners anstrang-
ningar att s6ka erhalla dispens fran Aldersgrinsen foér pension komma
att medfora betydande administrativa bekymmer. Staiskontoret finner ej
skil foreligga for att aldringar skulle erhalla den sirstillning i olika héan-
seenden som utredningen foreslagit, allraminst i nuvarande statsfinansiella
lage.

Hyresgdsternas riksféorbund motsitter sig att andra principer tillampas
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betriaffande bostadsstodet at aldringar i egnahem #4n i pensioniarshem och
hyresligenheter. Aven for landsbygdens pensiondrer i egnahem bor darfor
ett system med lopande bidrag komma till stind, havdar férbundet. Med
hiansyn till den héjning av kapitalsubventionen som utredningen foreslagit
kunde eljest stora virden, skapade genom att skattemedel investerats i fas-
tigheten, komma andra in dirmed avsedda personer tillgodo.

Svenska socialvardsférbundet, linsbostadsnimnden i Skaraborgs lin och
kommunalfullmdktige i Tdby képing anser i likhet med aldringsvardsut-
redningen att, di fradga ar om subventionsdel av férbéttringslan at ald-
ringar, statsstodets karaktdar av bidrag bor ur psykologisk synpunkt ut-
tryckligen betonas.

Utredningens forslag betriaffande ridnte- och amorteringsvill-
koren for forbiattringsldn har ej foranlett nagon erinran liksom ej heller
forslaget att den 6vre belaningsgriansen for sddana 1an bor
generellt faststillas till 90 procent av den godkiinda forbéttringskostnaden.

Vad angar forslaget i friga om subventionens storlek ar me-
ningarna delade. Forslaget tillstyrkes eller limnas utan erinran av flertalet
remissorgan, daribland sju lansbostadsndmnder och Svenska landskom-
munernas férbund.

Bostadsstyrelsen anser, att mojlighet bér finnas att ldmna ett réantefritt
forbattringslan till hégre belopp &n 4 000 kronor dven i andra fall dn d&
fraga dr om aldringar och andra folkpensionirer samt anfor i denna friga
foéljande.

PA en del orter i landet rider sidana forhallanden att friagan om egna-
hemslén till nybyggnad eller mera genomgripande ombyggnad kan inge be-
tiankligheter ur kreditvirdessynpunkt. Méjligheten att limna forbittrings-
lan boér emellertid i sa fall kunna utnyttjas for istindsdttning av redan
befintliga byggnader. Darvid skulle det for att underlitta genomférandet
av mera kostnadskrivande upprustningsarbeten vara av virde, om rinte-
fritt forbittringslan kunde utgd med hogre belopp dn normalt. Styrelsen
foreslar darfér att i regel rantefritt forbattringslan skall kunna utgd med

maximalt 4 000 kronor men i undantagsfall eller da fraga ir om aldringar
eller andra folkpensionirer med hogre belopp, dock hégst 10 000 kronor.

I liknande riktning uttalar sig ldinsbostadsndmnderna i Kalmar, Jimt-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin. De tre sistndmnda lansbostads-
nimnderna hinvisar sirskilt till fjall- och skogsbygdsbefolkningens bostads-
och inkomstférhallanden. Med hinsyn till dessa befolkningsgrupper for-
ordar linsbostadsnimnden i Norrbottens lidn dock ett subventionsmaximum
av 8 000 kronor for andra an folkpensioniirer och likstdllda. Enligt ldns-
styrelsen i Vislerbottens lin skulle en minskning av nuvarande kapital-
subvention hindra strivandena att forbittra det éldre bostadsbestindet pa
landsbygden och i nigon mén paskynda den redan nu stora avfolkningen
av lanets landsbygd.

Lénsstyrelsen i Norrboltens ldn ifragasiitter, om en héjning av subven-
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tionens maximibelopp till 10 000 kronor ar tillricklig och framhaller att i
speciella fall, exempelvis pa grund av exceptionellt héga byggnadskostnader,
mojlighet bér finnas till dnnu hogre subvention. Av samma mening ir
drdtselkammaren i Haparanda.

For bibehallande av nuvarande generella maximibelopp f6r subventionen
uttalar sig ldnsbostadsndmnderna i Kronobergs och Hallands lin under hin-
visning till att nagot behov av subvention déirutéver ej framkommit vid
handldggningen av laneansékningar.

Enligt ldinsbostadsndmnden i Gotlands ldn foreligger behov av hogre
subvention 4n 4 000 kronor, om bostadsfragan for familjer med svag eko-
nomi skall kunna tillfredsstillande ordnas. En hojning till 10 000 kronor fér
aldringar finner nimnden tveksam med hinsyn till den relativt begrin-
sade tid bostiderna anvindes for avsett dndamal och mdjligheterna for
eventuella arvingar att goéra forsidljningsvinster p4 de med statsmedel f6r-
biattrade byggnaderna. Ur dessa synpunkter féreslar nimnden att sub-
ventionen generellt maximeras till 6 000 kronor.

Utredningens forslag om slopande av nuvarande maxime-
ring av subventionen till 2400 kronor ifraga om férbatt-
ringsforetag, som avser enbart anordnande av ledningar for vatten och avlopp
eller forbittring av vattentikt, har foranlett erinran av endast tvad remiss-
organ. Linsbostadsndmnden i Gdvleborgs lin framhaller sdlunda, att sidana
foretag, nar fraga ar om aldringar, kan fi tamligen kort anvindningstid
och foéreslar, att subventionen i vart fall begriansas till hégst 4 000 kronor,
vilket belopp kan antagas motsvara den del av egnahemslin, som beldper
pa en separat vatten- och avloppsanliaggning for ett nybygge pa lampligt
vald tomtplats. Kommunalfullmdktige i Lima kommun foéreslar, att sub-
ventionen héjes till 3 000 kronor.

Utredningens forslag rérande principerna fér den behovs-
provning, som ar fé6rbunden med férbidttringslanet,
har i den del forslaget avser bibehillande av nuvarande bestimmelser om
en beskattningsbar inkomst av hégst 5000 kronor
foranlett erinran endast av ldnsbostadsnimnden i Hallands lin, som anser,
att inkomststrecket ur rittvisesynpunkt bor hojas med 1 000 kronor, da det
visat sig att lagavlonade industriarbetare och andra jamférliga kategorier
numera i regel har beskattningsbar inkomst, som tangerar eller nagot éver-
stiger 5 000 kronor.

Vad giller forslaget att formogenhetsstrecket skall slo-
p as ifragasitter linsstyrelsen i Jonképings lin, om icke ett sirskilt for-
mogenhetsstreck bor stadgas med hinsyn till att grinsen for beskattnings-
bar formégenhet numera hojts till en s h6g niva som 80 000 kronor. Den
omstindigheten att férmdgenhetslingden ej ar offentlig, borde ej hindra,
att lansokanden lamnar sarskild uppgift om sina formogenhetsférhallanden,
sirskilt som dessa dnda anses bora beaktas vid behovsprévningen.
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Betriffande frdgan om en mera generd6s behovsprov-
ning i vissa fall dr meningarna delade om, sisom &ldringsvards-
utredningen férordat, en allmint generdsare behovsprévning skall tillam-
pas, nir sékanden ir i 60—65 ars aldern, eller om man, enligt bostads-
politiska utredningens forslag, skall lamna mgjligheten 6ppen att, nar en
vasentlig sinkning av sokandens inkomster kan berdknas intrida efter
nagot eller nagra ar, vid behovsprovningen beakta férhillandena vid denna
framtida tidpunkt. I Aaldringsvardsutredningens &sikt instimmer social-
styrelsen, linsstyrelsen i Malméhus lin samt tre ldnsbostadsndmnder.
Bostadspolitiska utredningens uppfattning delas 4 andra sidan av flertalet
remissorgan, som har berért frigan, déribland fyra ldnsstyrelser och sju
linsbostadsndmnder.

Bostadsstyrelsen anser, att vid behovsprévningen méjlighet bor finnas
att betraffande aldringar i vissa fall utga fran det forsamrade inkomstlége,
som kan berdknas uppkomma vid intridet i pensionsaldern.

Linsbostadsnimnden i Kronobergs lin anser, att hinsynstagande till att
en person, som snart skall intrida i pensionsildern, direfter far ligre
inkomst skulle medféra stora svarigheter och latt uppfattas som orittvisa,
varfor en saddan regel icke bor inféras. Enligt stadsfullmdiktige i Malmo
skulle sadana svarigheter kunna undvikas, om mdjlighet 6ppnas till en om-
provning av lanevillkoren vid dndrade inkomst- och fdrmogenhetsférhéallan-
den, exempelvis nir lantagaren intrader i pensionsildern, varvid omprév-
ningen skulle goras utan sirskild ansokning.

Vad utredningen féreslagit i friga om kraven pa sidkerhet for
forbattringslan har godtagits av flertalet remissorgan. Enligt Svens-
ka landskommunernas férbund synes dock den foreslagna anordningen
med kommunal borgen vara omotiverad. Lansbostadsnimnden i Séderman-
lands lin ifragasitter 4 andra sidan, om icke siddan borgen borde vara
regel i samtliga fall da inteckningssikerhet ej kan erhallas.

Forslaget att i sin helhet rintefritt stdende férbittringslin ej oversti-
gande 1000 kronor (f. n. 2400 kronor) skall kunna utlimnas utan siker-
het och att subvention om hogst 1 000 kronor (f. n. hégst 500 kronor) skall
kunna omedelbart avskrivas tillstyrkes eller limnas utan erinran av sju
lansbostadsndmnder.

Bostadsstyrelsen erinrar om det stora antalet rantefria staende forbatt-
ringslan a belopp mellan 1000 och 2400 kronor och framhaller, att dérest
enligt utredningens forslag inteckningssikerhet skall krdavas aven for
namnda lan, detta skulle medféra icke endast svarigheter for minga lanta-
gare utan dven avseviirt merarbete framst for linsbostadsndmnderna men
dven for formedlingsorganen och inskrivningsdomarna. Enligt styrelsens
mening borde det higsta subventionsbelopp, som fir utlimnas utan siker-
het, snarare hojas éin siinkas. Oligenheterna av alt deita belopp icke sam-
manfalier med det subventionshelopp som f. n. far omedelbart avskrivas
kan enligt styrelsen icke jimforas med de betydande férdelarna av att
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det lanebelopp som far utlimnas utan inteckningssikerhet ir relativt hogt.
Liknande synpunkter anféres av sju linsbostadsndmnder, av vilka fem i
likhet med utredningen férordar avskrivning av subventionsbelopp, som ej
uppgér till 1000 kronor.

Vad giller avskrivning i 6vrigt av forbéattringslan an-
ser linsbostadsndmnden i Blekinge lin starka skil tala for att en tiondel
av forbattringsldnet i vad det ar rintefritt och stiende regelmaissigt skall
anses vara avskriven fér varje helt ar lantagaren bebor fastigheten, sedan
lanet utbetalats. I vart fall borde en bestimmelse av denna innebérd in-
foras betriffande den lantagarkategori, som enligt utredningens forslag skall
kunna erhilla subvention 4 hogst 10 000 kronor.

Vad utredningen anfért betriffande pantférskrivning av un-
derliggande sidkerhet har godtagits.

Utredningens forslag i friga om rintan pa féorskottsvis ut-
betalat férbédttringslan har féranlett erinran endast av lins-
bostadsnimnden i Sédermanlands lin, som ifragasitter, om icke riintan
bér bibehallas vid tre procent. Om riantan skulle dndras, borde den hojas
till fem procent, som giller vid forskott 4 egnahemslan och tertidrlan.

Vad utredningen foreslagit i fraiga om férbattringslanets till-
lampningsomréade har i stort sett godtagits av remissorganen.

Kommunalfullmdktige i Tdby och Finspdngs képingar anser dock, att
forbattringslan dven bor kunna utga till mera omfattande reparations- och
underhéllsarbeten pa fastigheter, som bebos av aldringar.

Ldnsbostadsnimnderna i Vdsterbottens och Norrbottens lin framhaller,
att de renskétande lapparna i regel saknar savil tillfredsstillande bostad
som ekonomiska mojligheter att med egnahemslin ordna sidan och fore-
slar, att rintefritt stiende lan & hogst 10 000 kronor skall kunna beviljas
lappar for savil ombyggnad som nybyggnad. Detta borde gilla generellt,
sd att sddana drenden i fortsiittningen ej skulle behdva understillas bo-
stadsstyrelsens prévning.

Linsbostadsndmnden i Vdsternorrlands lin foreslar, att forbattringslan
skall kunna utga till vissa utrustningsdetaljer (t. ex. centralvirme, elekt-
risk installation, vatten- och avloppsanliggning) dven i nya hus, som dgaren
uppfort utan anlitande av statsldn men av t. ex. ekonomiska skal ej kunnat
utrusta fullstandigt.

Flera remissorgan understryker vad utredningen anfért angiende b e-
tydelsen av att kommunerna aktivt medverkar til
en intensifiering av upprustningen av aldringarnas bostider. Linsbostads-
nimnden i Ostergétlands lin framhaller, att resultatet av denna verksam-
het i stor utstrickning blir beroende av hur stort intresse kommunerna
visar fér densamma. Enligt linsbostadsndmnden i Sédermanlands lin synes
i frdga om férbittringslangivningen fordelningen av arbetsuppgifterna mel-
lan staten och kommunerna béra ytterligare overvigas. Den upplidggning
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langivningen har och forutsittes fa i fortsiattningen skulle egentligen kriava
en konsulentverksamhet. Linsbostadsnimndernas organisation ir emeller-
tid ej uppbyggd harfér, framhaller namnden.

Utredningens forslag i friga om férbattringslan till bosta-
der 4t Aldringar i hus med mer dn tva ligenheter har
i allménhet ej foranlett erinran. Bostadsstyrelsen motsatter sig ej fortsatt
langivning efter i huvudsak samma riktlinjer som hittills, d4ven om hér-
igenom viss risk skulle foreligga att hus, som egentligen borde ersittas med
annan bebyggelse, kommer att bevaras. Stadskollegiet i Stockholm anser
4 andra sidan, atl riktlinjerna bor andras sa, att mojligheterna okas att
med férbattringslan upprusta bostider av hir avsett slag. I frigan anfores
ytterligare foljande.

Denna verksamhet har enligt vad utredningen redovisar fatt en synner-
ligen ringa omfattning. Detta torde huvudsakligen bero pa det sitt pa vilket
riktlinjerna utformats. Enligt nu gillande principer anses silunda en sidan
upprustning, som det nu ar fraga om, endast béra forekomma i de fall dar
huset kommer att anvindas for pensionirsbostider under en begransad
tid. T andra fall hinvisas vederborande till befintliga former av statligt
stod till nybyggnad och ombyggnad, d.v.s. for nidrvarande statsbidraget
till anordnande av pensionirshem och efter den féreslagna avvecklingen
av detta bidrag till tertidrbeldning. I Atskilliga fall torde emellertid fullt
godtagbara pensionirsbostider dven for anvindning under en avsevird tid

framit kunna erhillas utan att sd genomgripande ombyggnad behéver vid-
tagas som forutsittes for erhallande av tertidrlan,

Linsbostadsnamnden i Orebro ldn foéreslar i detta sammanhang att rénte-
fritt stiende forbattringsldn med hogst 4 000 kronor skall kunna beviljas
kommun fér upprustning av aldringsbostider 4ven i en- och tvafamiljshus.

Utredningens forslag i fraga om forbiltringslan for tickande av kostna-
derna for anslutning till elektriska distributionsan-
liggningar har o6verlag godtagits av remissorganen. Lantbrukssty-
relsen, som uttalar sin tillfredsstéllelse 6ver utredningens foérslag, fram-
héller, att dess genomférande kan tidnkas foranleda att lantbruksndmnd
bor handligga drende rorande elektrifiering av jordbruksfastighet, i vilket
fraga uppkommer om statligt stod till anslutningsavgift for fastigheten. Sty-
relsen ifragasitter dirfor, huruvida icke utstrickt tillimpning av forbatt-
ringsldnebestimmelserna i berérda hinseende boér motsvaras av en lik-
nande utvidgning av tillimpningsomradet for kungoérelsen anglende stat-
ligt stod till jordbrukets yttre och inre rationalisering m. m.

Utredningens synpunkter och stillningstagande i fragan om statliga
Tan Lill férvirv av egnahem accepteras av flertalet remiss-
organ. Ldnsbostadsnimnden i Gdéteborgs och Bohus lin avstyrker sadan
lanemdojlighet med hiinsyn till framforallt de praktiska och administrativa
svarigheter, som skulle vara férenade med statlig langivning pa omridet.
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Det 4r ocksa i hog grad tvivelaktigt om man genom sidan langivning -—
vilken snarast maste verka uppdrivande pa prisnivin — kan vinna det av-
sedda syftet, framhdaller nimnden.

Linsbostadsnimnden i Orebro ldn anser, att generell langivning icke bor
ifrdigakomma med hinsyn till dess sannolikt prisstegrande effekt. I vissa
fall, dir risk fér sadan effekt icke kunde antagas féreligga, anser nimnden
dock statlig kreditgivning 6nskvird och anfér hiarom bl. a. féljande.

Genom de i samband med jordbrukets yttre rationalisering forekom-
mande sammanslagningarna av ofullstindiga jordbruk till stérre enheter
blir lantbruksniamnderna ej sillan igare till obebodda bostadshus, som
efter avstyckning utbjudes till férsiljning. Dessa forsiljningar sker efter
anbudsforfarande till den hégstbjudande. Direst statlig kredit for forvarv
av en dylik bostadsfastighet stode till buds, skulle i trakten boende med
bristfilliga bostdder kunna l6sa sin bostadsfriga pa ett i ekonomiskt av-
seende forméanligare sitt 4n genom en genomgripande och dyrbar ombygg-
nad eller rentav nybyggnad.

Enligt linsbostadsnimndens mening vore det limpligt att lantbruks-
niamnderna bereddes mojlighet att Atminstone férséksvis bevilja sadana
krediter.

Lansbostadsnimnden i Gotlands ldn anfor, att landsbygdens avfolkning
skapat svarigheter for dgare till dldre egnahem att avyttra dessa. Med
hinsyn bl. a. hartill anser nimnden, att méjlighet till statligt lan till for-
varv av egnahem ur flera synpunkter skulle vara ett virdefullt komplement
till de &vriga ldneformerna. De fordelar som skulle kunna uppnias med
statlig langivning pa omradet synes enligt nimnden motivera att frigan
hiarom gores till foremal for ytterligare utredning. Enligt ldnsbostads-
ndmnden i Vdsterbottens lin kunde det tinkas att i framtiden behov av
sidan langivning kunde uppkomma inom vissa omraden. Fragan borde
dirfor foljas med uppmirksamhet. Kommunalnimnden i Fredrika kom-
mun havdar, att sidant behov redan nu foreligger, enir det visat sig mycket
svart att anskaffa medel fér inkép av egnahem.

Till det av reservanten inom utredningen, herr Gustafsson, framlagda
forslaget ansluter sig kommunalfullmdktige i Bullarens kommun, som dock
anser, att forsoksverksamheten inte bor begrinsas till enbart Bohuslins
kustomraden utan bér omfatta hela Bohusldn. I tillstyrkande riktning ut-
talar sig dven kommunalfullmdktige i Vette kommun och stadsfullmdktige
i Ndssjo.
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Departementschefen

Vid utformningen av de statliga stédatgirderna for landsbygdens bostads-
forsorjning har tyngdpunkten forlagts till egnahemslangivningen for finan-
siering av ny- och ombyggnadsverksamhet. Syftet med forbéttringslanen
har varit att skapa ett kompletterande alternativ till denna langivning. For-
battringslanen ir salunda inte avsedda att utgéra en konkurrerande lane-
form utan skall endast anlitas nir nybyggnad eller genomgripande ombygg-
nad av olika skil ej bor komma i fraga. I likhet med bostadspolitiska ut-
redningen anser jag, att det inte finns skil att nu franga denna avvagning
mellan de tva stédformerna.

Jag kan ocksa ansluta mig till utredningens asikt att den skillnad i fraga
om lanevillkoren som har uppkommit mellan de tva laneformerna i gorlig
man bor avliagsnas, sa att inte valet mellan olika bostadsférbittrande at-
garder irrationellt skall kunna paverkas av hinsyn till lanestodets form.
Samtidigt ar det emellertid angeldget att forbittringslanen inte forlorar sin
effektivitet nar det giller upprustning av bostider for aldringar och andra
folkpensionirer.

Bostadspolitiska utredningen har évervigt olika alternativ fér att med
bibehallande av forbittringsstodets effektivitet astadkomma en o6nskvérd
samordning mellan egnahemslan och forbattringslan och déarvid bl. a. provat
mojligheten att sld samman dem till en enhetlig laneform. Jag har i denna
fraga kommit till samma uppfattning som utredningen, nimligen att for-
battringslanet bor behallas som en sjilvstindig laneform. DA specialbestam-
melser i fraga om mindre forbittringsarbeten ej kunde undvaras, om lanen
sammanfordes, bleve en sammanslagning évervigande formell till sin inne-
boérd och skulle dirigenom forfela sitt syfte.

For att fa till stand den asyftade anslutningen av villkoren for forbitt-
ringslan till vad som giller for egnahemslan har utredningen till en bérjan
foreslagit, att rantan for forbéttringslanen, som nu ar 3 procent, skall héjas
till 4 procent. Betriffande rantan foér laneforskotten, som i fraga om egna-
hemslan utgor 5 procent for hela lanet, foreslas likaledes en hojning till
4 procent. Liksom hittills skall dock forskottsrianta uttagas endast pa lanets
amorteringsdel. Efter monster av vad som giller betraffande egnahemslan
har utredningen vidare foreslagit, att forbattringslanets rintefria stende
del, som nu utgdr hogst 8 000 kronor, i {raga om lansékande i allmédnhet skall
siinkas till hogst 4 000 kronor. For att kunna lillgodose behovet av storre
kapitalsubvention vid upprusining av aldringars och andra folkpensioni-
rers bostider skall emellertid maximibeloppet enligt forslaget kunna héjas
upp till 10 000 kronor, om sékanden eller medlem av hans hushall kan hin-
foras till den kategori, som cnligl utredningens av mig i det foregiende
forordade forslag skall kunna placeras i ligenhet, vartill knutits pensioniirs-
bostadsbidrag. Subventionen skall liksom hitlills vara behovsprovad. T viss
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overensstimmelse med de synpunkter som aldringsvardsutredningen fram-
fort har bostadspolitiska utredningen vidare foreslagit att man, nar det vid
behovsprévningen kan forutses att sokanden inom nagot eller nagra ar far
vasentligt lagre inkomster, skall kunna beakta férhallandena vid denna
framforliggande tidpunkt.

Bostadspolitiska utredningens férslag har vunnit instimmanden fran
ett flertal av remissorganen. De avvikande synpunkter som redovisas gar i
allmidnhet ut pa att maximisubventionen bor vara lika for alla kategorier
av lansékande eller att mojligheten till den hogre subventionen bor sta
oppen dven for andra sékande dn folkpensionirer. For min del anser jag, att
utredningen pa ett i huvudsak lyckligt sidtt har mot varandra avvagt in-
tressena att nd en anslutning till egnahemslinevillkoren och att bibehalla
forbattringslanets effektivitet i subventionshinseende nir det giller ald-
ringarna. De fall dar forbattringsldn fér mera betydande och kostnadskra-
vande upprustning av dldre hus bér ifrhgakomma torde med fa undantag
avse aldringar. Behovet av en sirskilt stor kapitalsubvention ar salunda i
hog grad koncentrerat till just denna kategori. Jag anser det darfér ange-
laget, att en mojlighet finnes att i avsedda fall utmita en hégre subvention
dn 4000 kronor. Det av utredningen foreslagna maximibeloppet, 10 000
kronor, synes val avvigt. Jag forutsitter dock, att detta maximibelopp ut-
nyttjas fullt ut endast nir sirskilda skal foreligger.

Det kan fran vissa synpunkter framstd som motiverat att ge mojlig-
heten till hogre subvention 4n 4 000 kronor en mera allmin formule-
ring dn den av utredningen foreslagna begrinsningen till sirskilda kate-
gorier av lansokande. Detta skulle emellertid enligt min mening innebira,
att man ej uppnir den paritet mellan egnahemslan och férbattringslan,
som i frdga om lansokande i allminhet framstar som onskvard. Jag
bitrdder darfor i huvudsak bostadspolitiska utredningens férslag i fraga
om forbittringslanets rinta samt subventionsreglerna.

Jag vill emellertid framhalla, att en relativt omfattande upprustning med
stéd av forbattringslan undantagsvis kan vara att foredra framfor en egna-
hemslanefinansierad nybyggnad eller mera genomgripande ombyggnad
ocksa i fraga om vissa andra lans6kande dn folkpensionirer eller dem som
star pa tréskeln till pensionsaldern. Jag syftar hir i férsta hand pa saddana
befolkningsminoriteter, vilka pa grund av sina sirskilda levnadsbetingelser
kriaver speciell hinsyn nir det giller utrustningsstandarden och vilka i
fraga om de ekonomiska forutsittningarna for att genomfoéra ett egna-
hemsbygge ir jamférbara med folkpensionirer. Jag vill hir erinra om vad
jag i annat sammanhang (jfr V ht 1958 p. 81) anfort angdende de ambule-
rande zigenarnas bostadsfraga. Jag vill ocksd ndmna, att forbittringslan
stundom har visat sig mera dndamalsenliga 4n egnahemslin, nar det har
gallt att forse vissa befolkningsgrupper i de nordligaste delarna av landet,
bl. a. samer, med lampliga bostider. Undantagsvis har forbittringslan
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hirvid dven anlitats for finansiering av ersattningsbyggnader av enkel
standard. Det synes liampligt att vid behovspréovningen behandla de nu
niamnda och med dem likartade fall efter samma grunder, som avses i friga
om folkpensionidrer. Kungl. Maj:t bor dock liksom hittills ha mojlighet att
for bostadsforbittringsféretag 1 Karesuando kommun bestimma subven-
tionens storlek utan begrinsning uppét.

Jag foreslar silunda, att den hogre subventionen, férutom till folkpen-
siondrer, skall kunna utga dven i siddana speciella fall som jag nyss angivit.
Vad angar bostider till fjallbefolkningen bor erinras om att vissa bidrag
till byggnadshjalp kan ifragakomma fran anslag pa nionde huvudtiteln
dvensom fran lappfonden. Sporsmalet om en samordning mellan ifrigava-
rande bidragsverksamhet och férbittringslangivningen fortjanar att upp-
mirksammas. Det bor ldmpligen ankomma pa bostadsstyrelsen att i sam-
rad med berérda myndigheter och intressenter underséka denna friga.

Vad giller grunderna fér behovsprévningen anser jag mig bora férorda
utredningens forslag. Den nuvarande inkomstgrinsen, 5000 kronor be-
skattningsbart belopp, bor salunda behéallas, medan daremot foérmogen-
hetsstrecket, vilket har mist sin praktiska betydelse genom héjningen av
beloppet for beskattningsbar formdgenhet, bor slopas. Givetvis skall dock
formogenhetsférhallandena alltjaimt beaktas vid de lingivande organens
behovsprovning. I anledning av ett motionsyrkande vid 1956 rs riksdag har
utredningen uttalat, att undantag fran behovsprovningen ej bor ifriga-
komma, nir det giller rantefritt stiende lan for vatten- och avloppsanligg-
ning. Jag ansluter mig till utredningens stdndpunkt i denna fraga.

Betraffande amorteringstiden bitrider jag utredningens forslag att den
bor vara ofdrandrad, hogst 25 ar. Likasa forordar jag forslaget alt den ovre
belaningsgriansen bor vara enhetlig for olika typer av forbittringslan samt
foreslar i likhet med utredningen att den bestimines till 90 procent av den
godkinda forbattringskostnaden.

Forbattringslanen bor liksom hittills i forsta hand sidkerstillas av inteck-
ning. Utredningen har foreslagit att kommun, som tecknar borgen for for-
battringslan i fall, niar annan godtagbar sikerhet ej kan stillas, skall er-
hilla dispens fran understillning av borgensbeslulet under forutsittning
att lantagaren idger atnjuta hogre rintefri stiende del dn 4 000 kronor eller
uppbir forhdjt familjebostadsbidrag. Detta forslag bor godtagas. Under-
stillnings{rihelen bor dessutom avse beslut om borgen for egnahemslan
till den, som atnjuter forhojt familjebostadsbidrag. Chefen for finansde-
partementet torde sedermera komma att for Kungl. Maj:t anmila [orslag
om hiirfor erforderlig komplettering av gillande kungorelse angdende dis-
pens fran understillningskravel.

Lan som i sin hethet ar riintefritt och staende kan utliimnas ulan siker-
het, om beloppel ¢j overstiger 2 400 kronor. Ar lanebeloppel mindre in 500
kronor, ma det avskrivas omedelbart efler att forbitiringsarbelet slutforts
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och godkints av det lanebeviljande organet. Bostadspolitiska utredningen
har pépekat, att det betraffande 1an pa belopp mellan 500 och 2 400 kronor
moter svarigheter att kontrollera dverlatelser av den fastighet lanet avser.
I syfte att undanréja sddana svarigheter foreslar utredningen, att ett gemen-
samt belopp, 1 000 kronor, bor utgora grins bade i fraga om méjligheten till
omedelbar avskrivning och befrielsen fran skyldighet att stilla sdkerhet.
Haremot har bl. a. bostadsstyrelsen invént, att atskilliga férbéttringslan
utgar med belopp liggande mellan 1 000 och 2 400 kronor. Betraffande dessa
skulle i fortsittningen tillkomma arbetet med att infordra sikerheter.
Enligt styrelsens uppfattning ir oldgenheterna hirav storre in de nack-
delar som ar foérbundna med den nuvarande klyftan mellan de tva
beloppen.

Jag anser, att savil utredningens synpunkt som vad bostadsstyrelsen
anfort dr vart beaktande. Det synes sidlunda inte limpligt att sinka det
belopp, intill vilket befrielse fran sikerhetskravet nu kan medges. Detta
skulle medféra en ondédig belastning fér linsbostadsnidmnderna med att
infordra och préva siakerheter for en stor mingd lan. A andra sidan ar det
inte lampligt att nimnda belopp ar stérre 4n det som mi avskrivas ome-
delbart. Har nagon sidkerhet ej stillts for lanet, beror det manga ganger pa
rena slumpen om eventuella 6verlatelser blir kinda foér ladngivaren eller
inte. I allménhet torde overlatelserna ej komma till linsbostadsndmnder-
nas kidnnedom. Foéljden darav blir att aterkrav pa utlimnade belopp endast
sdllan kan goras gillande och att de traffar slumpvis. Jag féreslar, att pro-
blemet loses pa sa satt, att rantefritt stdende lan far avskrivas omedel-
bart, om beloppet ej dverstiger 2 400 kronor.

I likhet med utredningen anser jag, att pantférskrivning i andra hand
av sikerhet for underliggande kredit ej skall vara obligatorisk utan endast
kridvas, nir vederbérande linsbostadsniamnd anser detta sirskilt pakallat.

Tillampningsomradet for forbattringslangivningen boér i huvudsak vara
oforindrat. Jag har emellertid inte nagot att erinra mot bostadspolitiska
utredningens forslag att lan fér relativt omfattande ombyggnadsarbeten
skall kunna utga till aldringar och andra folkpensionirer. Den nuvarande
mdjligheten att i undantagsfall medge forbattringslan for ersittningsbygg-
nader av enkel standard bér behallas. Liksom hittills bér emellertid bo-
stadsstyrelsen prova saddana arenden. Jag tillstyrker forslaget att forbatt-
ringslan ocksa skall kunna utga till avgift fér anslutning till elektrisk di-
stributionsanliggning. Spérsmélet om motsvarande utvidgning av stodgiv-
ningen for jordbrukets rationalisering torde fa prévas i annat sammanhang
liksom fragan om lan for dndamaélet dven i fortsdttningen bér utgd fran
elektrifieringslanefonden.

Forbattringslangivningen for upprustning av pensiondrsbostdder i hus
med mer én tva ligenheter bér sisom utredningen framhallit tills vidare
fortsatta efter hittillsvarande linjer. Lansbostadsnimnden i Orebro lin har
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foreslagit, att forbattringslan for sddant 4ndamal bor kunna utga till kom-
mun fér istdndsittande av aldringsbostider dven i en- och tvafamiljshus.
Jag finner detta forslag valmotiverat. Jag tillstyrker darfor, att forbatt-
ringslan for angivna dndamal skall kunna utgd till kommun,

Vad angér lanken pa en sirskild langivning for férviarv av befintliga icke
statsbelanade hus kan jag helt ansluta mig till de synpunkter som anforts
av utredningens majoritet. Jag kan salunda inte férorda inférande av sidana
lan.

De av mig férordade dndringarna i reglerna angiende foérbattringslan bor
limpligen triada i kraft den 1 januari 1959.

Revision av kommunala och allménnyttiga bostadsforetag
Giillande bestimmelser

Enligt gillande kungérelse om tertidrldin m. m. kan kommun eller all-
méannyttigt bostadsféretag beviljas tertidrlan mot sikerhet av inteckning
inom 100 procent av fastighetens avkastningsvirde. Sasom allminnyttigt
foretag kan det lanebeviljande organet erkidnna bolag, forening eller stif-
telse, som arbetar utan enskilt vinstsyfte samt under samverkan med och
tillsyn av vederbérande kommun. Férutsittningarna hirfér ar dels att
kommunen utser mer dn halva antalet ledaméter i féretagets styrelse, dels
att ovriga styrelseledaméter utses av personer eller foretag, vilka ér fri-
stdende i forhallande till egentliga byggnadsforetagarintressen, dels slut-
ligen att kommunen atagit sig att i den utstrickning som angives i lane-
kungorelsens 33 § gentemot staten svara foér férluster, som uppkommer vid
forvaltningen av foretagets fastigheter.

Utover dessa allmidnt formulerade villkor innehéller tertidrlanekungérel-
sen inga sirskilda foéreskrifter betriffande formerna for férvaltning av ett
allminnyttigt foretags fastigheter. I de av bostadsstyrelsen utarbetade for-
slagen till dels normalstadgar for de allminnyttiga bostadsféretag, vilka
ar organiserade som stiftelser, dels bolagsordning for allminnyttiga foretag
i aktiebolagets form meddelas emellertid vissa foreskrifter betridffande for-
valtningen och revisionen. Silunda skall bostadsstyrelsen och kommunens
beslutande organ stadgemissigt fdga ratt att nidr som helst taga del av
foretagets ridkenskaper och évriga handlingar och att eljest inspektera
foretaget. Styrelseledamdéternas arvoden skall bestimmas av kommunens
beslutande organ, och kommunen skall utse minst en revisor jamte supp-
leant i foretaget. Revisorerna aligges vidare stadgemissigt att tillse, att
styrelsens beslut icke strider mot statlig lanemyndighets féreskrifter eller
mot foretagets gentemot den statliga myndigheten gjorda ataganden.

Foretag som ir i egentlig mening bostadskooperativa kan enligt tertiér-
linekungérelsen erhdlla tertidrlan intill en higre Gvre beldningsgrins an
enskilda forelag. En forutsittning harfoér iar dock, att de i likhet med de
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allmannyttiga foretagen star under tillsyn och kontroll av kommunen.
Enligt gillande foreskrifter skall det silunda i ett dylikt foretags styrelse
redan fran starten finnas en kommunal representant eller i varje fall en
av kommunen vald rapportdr. Vidare skall en av kommunen utsedd revisor
fran bérjan vara verksam i foretaget.

Firslag av utredningen om allminnyttiga och kooperativa bostadsforetags for-
valtning m. m.

I sin den 10 november 1956 avgivna promemoria har utredningen om
allminnyttiga och kooperativa bostadsféretags forvaltning m. m. behandlat
fragan om revision av ifragavarande foretag.

Med hinsyn bl. a. till att kommunen enligt 33 § tertidrlanekungoérel-
sen skall gentemot staten svara for forluster villade genom vardslos-
het eller forsummelse vid forvaltning av kommunala eller allmannyttiga
foretags fastigheter innebdr det, framhaller utredningen, ett kommunalt
intresse att dessa foretag forvaltas vil och underkastas en betryggande
revision. Aven staten har anledning intressera sig for hur férvaltning och
revision av dessa foretag fungerar. Visserligen iklider sig kommunen ett
visentligt ansvar for férluster, men belaningen till en hég 6vre griins inne-
bar enligt utredningen ett sadant risktagande fran statens sida, att det for
staten ar ytterst angelidget, att foretagen foérvaltas med all tinkbar omsorg
och fértanksamhet.

En pa utredningens initiativ foretagen enkét bland férmedlingsorgan,
foretagsledningar och revisorer visar att i manga fall varken férvaltningen
eller revisionen av hir ifrdgavarande foretag fyller de ansprak som savil
staten som kommunen har anledning att stilla. I utredningen anféres hirom
vidare foljande.

Atskilliga foretags forvaltningsledning — och detta giller icke blott de
mindre foretagen — saknar uppenbarligen tillrdcklig erfarenhet av fastig-
hetsforvaltningsfragor och i manga fall synes det ocksid vara klart, att
visentliga ekonomiska problem i samband med fastighetsférvaltningen icke
agnas tillricklig uppmaéarksamhet. Det dr likasd uppenbart, att revisionen
i manga fall icke ir tillfredsstidllande ordnad. Det &r alltfér vanligt, att
revisionen helt overlates at fortroendevalda revisorer utan sirskild utbild-

ning for sin uppgift. Detta maste anses otillfredsstiallande med héansyn till
de virden som har star pa spel.

Utredningen diskuterar olika mojligheter att fa till stind en effektivise-
rad tillsyn av kommunala, allmidnnyttiga och kooperativa bostadsféretag
och uttalar sig bl. a. fér att fortbildningskurser samt radgivning och upp-
lysning i annan form anordnas for féretagens forvaltningsorgan och deras
revisorer. Utredningen yttrar vidare, att det fortjinar 6vervigas om inte
vissa kompetenskrav for revisorerna borde uppstillas som villkor for lan
till har ifragavarande foretag.
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Enligt utredningens uppfattning kan emellertid atgirder av dessa slag
inte vantas fa full effekt, savida de inte inordnas som ett led i en fort-
l6pande 6vervakning av och radgivning till foretagen genom ett centralt
tillsynsorgan. Utredningen framhaller vidare, att en centralisering av rad-
givning och Gvervakning till ett tillsynsorgan skulle mojliggora ett effek-
tivt utnyttjande av tillginglig expertis och en dndamalsenlig bearbetning
och spridning av de erfarenheter i forvaltningsfragor, som efter hand
vinnes i de skilda foretagen.

Utredningen foreslar, att sdsom villkor for tertidrlan till hogre belanings-
grins an som tillimpas fér enskilda foretag skall foreskrivas skyldighet att
anlita av bostadsstyrelsen auktoriserat tillsynsorgan med huvuduppgift att
ge rad i fastighetsekonomiska fragor och att sakgranska foretagens forvalt-
ning ur teknisk-ekonomiska synpunkter. Den l6pande revisionen och bok-
slutsrevisionen skall liksom hittills utféras av féretagens egna revisorer eller
av de yrkesrevisorer och sammanslutningar, som féretagen redan nu anlitar.
Tillsynsorganet bor emellertid évertyga sig om att revisorerna fyller de kom-
petenskrav, som i varje sirskilt fall skiligen bor stillas.

De uppgifter, som utredningen féreslar béra ankomma pa ett tillsyns-
organ, skulle sammanfattningsvis bli i stort sett f6ljande:

1. Tillsynsorganet skall overtyga sig om ait den allméinna revisionen ar
tillfredsstallande ordnad och att revisorerna fyller de kompetenskrav, som
det skiligen kan finnas anledning att uppstalla.

2. Tillsynsorganet skall ge rad och anvisningar betriffande uppligg-
ningen av foretagens bokforing samt betriffande normer och principer for
avskrivning och fondavsittning.

3. Foretagens nyproduktion bor dgnas viss allmin dvervakning, framst
med avseende pa fragor rérande upphandling, organisation av byggnads-
ledning och byggnadskontroll.

4. Tillsynsorganet bér ge allminna rad betriffande organisationen av
foretagens forvaltning, deras struktur och arbetsformer.

5. Tillsynsorganet skall analysera statistiska uppgifter och rapporter
fran foretagen avseende fastighetsekonomiska fragor och bér ha full insyn
i foretagen samt dga ritt att infordra de rapporter, som kan erfordras for
att bedoma foéretagets forvaltning.

Roérande organisationsformen for tillsynsorganet anfér utredningen fol-
jande.

Di det giller att finna ett lampligt organ for tillsyn av de allménnyttiga
och kooperativa foretagen #r flera alternativ tinkbara. En méjlighet ar
att i detta syfte forstirka bostadsstyrelsen, en annan att bilda ett nytt
organ antingen helt fristaende eller anslutet lill nigon redan befintlig orga-
nisation eller myndighet. En tredje mojlighet ar slutligen att dverlata den
diskuterade uppgiften at sammanslutningar och organisationer som redan
forut har uppgifter med anknytning Lill forvaltningen av bostadsforetag.

r

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 119
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Utredningen fdreslér, att organisationsfragan 13ses enligt det sist angivna
alternativet. De organisationer som i férsta hand skulle komma i friga ar
enligt utredningen Sveriges allmannyttiga bostadsféretag (SABO), Hyres-
gisternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksférbund (HSB) och Sven-
ska riksbyggen. Foretagen skulle ha frihet att sjilva vilja vilken organisa-
tion de vill anlita. Utredningen diskuterar fiven méjligheten att som till-
synsorgan auktorisera Sveriges kommunalekonomiska férening och Svenska
landskommunernas férbund men anser detta béra komma i fraga endast om
de nimnda organisationerna till sig knyter expertis pa fastighetsforvalt-
ningsfriagor. Utredningen framhaller emellertid som synnerligen o6nskvirt
att sistnimnda organisationer i okad utstrickning atar sig allmin revision
av allminnyttiga och kooperativa féretag.

Utredningen foreslar att, om den centrala overvakningen av de allmin-
nyttiga bostadsféretagen organiseras pa angivet sitt, bostadsstyrelsen skall
fungera som samordnande organ. Styrelsen forutsittes aga befogenhet att
auktorisera limpligt tillsynsorgan och att, nir skil dirtill foreligger, upp-
héva auktorisationen. De skilda tillsynsorganen bér i sa fall vara skyldiga
att till styrelsen rapportera férhallanden av visentlig betydelse for bedom-
ning av féretagens ekonomi, speciellt d4 foretagen icke vidtagit de atgirder,
som tillsynsorganen rekommenderat. Nir tillsynsorganets erinringar inte
beaktats skulle det linebeviljande organet kunna ingripa, i svarare fall
genom uppsigning av lan.

Yttranden

Det stora flertalet remissorgan bitrider utredningens uttalande om 6nsk-
virdheten av effektiviserad tillsyn av kommunala, allminnyttiga och koope-
rativa bostadsféretag.

Ett antal remissorgan framhaller dock betinkligheter mot utredningens
forslag betriffande formerna fér denna tillsyn. Salunda papekas bl. a.
nodvindigheten av att skilja pA den radgivande verksamheten och den
reviderande. Sveriges kommunalekonomiska forening framhaller, att det ar
av avgorande betydelse att klart avskilja fragestillningarna angaende effek-
tivisering av foérvaltningen och av revisionen. Det ir nimligen icke mdjligt
att 16sa effektiviseringen av tvd si skilda arbetsuppgifter genom samma
atgirder eller i samma organ.

Svenska stadsférbundet, som finner att en effektivare tillsyn 6ver foreta-
gens forvaltning ir angeligen, kan icke heller ansluta sig till utrednings-
mannens férslag betriffande arten och omfattningen samt utformningen
av den utokade tillsynsverksamheten. Hirom anfér férbundet vidare fol-
jande.

Med tanke pa det materiella innehallet i tillsynsverksamheten vill sty-
relsen ifragasitta, om det inte vore mest dndamdalsenligt, att man soékte

astadkomma en effektivisering av revisionen pa det lokala planet genom
att infora krav pa sadan speciell sakkunskap i denna revision, att man
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dirmed dven kunde tillgodose behovet av en teknisk-ekonomisk kontroll
av bostadsforetagens forvaltning och pa sammua gang fa en mera betryg-
gande arlig rikenskapsgranskning. Utredningsmannen berér sjilv fragan
om sirskilda kompetenskrav fér de lokala revisorerna men avstar fran att
pa denna punkt framlagga nigot konkret forsiag. Savitt styrelsen kan se
skulle det dock fran kommunalt hall knappast kunna resas nigra befogade
invindningar, direst det i lanevillkoren eller i annan ordning infordes
foreskrift om sidrskilda kompetenskrav for medverkande i den revision
betriffande bostadsforetagen, som ankommer pa kommunalvalda revisorer.
Ej heller skulle detta sakligt sett behdéva bli alltfér betungande for kom-
munerna, enir man vid bestdmningen av kompetenskraven torde kunna
utga fran att kommunerna skulle ha moéjlighet att fa dem tillgodosedda
genom att anlita Sveriges kommunalekonomiska férening, Landskommu-
nernas férbunds kommunalekonomiska avdelning eller andra, i férhillande
till byggnadsforetagarintressen helt fristidende revisionsinstitut med aukto-
riserade revisorer.

Liknande synpunkter anfoéres av statskontoret och stadsfullmdktige i
Lulea.

HSB, som i princip delar utredningens uppfattning om behovet av f6r-
bittring av férvaltningsapparaten och revisionsférfarandet i allmidnnyttiga
och kooperativa bostadsforetag, framhaller, att detta behov féreligger icke
endast fér de allminnyttiga och kooperativa bostadsforetagen utan med
samma angelidgenhetsgrad for alla bostadsforetag, saledes dven de enskilda.
En tillsyn och kontroll som skall bevaka, att syftet med den statliga langiv-
ningen fullféljes, dvs. att bostadsféretagen forvaltas pa ett foredomligt satt
och att de boende fa alla de féormaner som den statliga langivningen avser,
maste sittas in 6ver samtliga byggnadsforetag som uppforts med statliga 1an.

En liknande installning redovisas av Hyresgdsternas riksforbund.

Nigra remissorgan, som delar ulredningens principiella synpunkter,
framhaller betinkligheter mot den foéreslagna formen for tillsynsorganet.
Till dem hor stadskollegiet i Stockholm, som i denna fraga anfér i huvud-
sak foéljande.

Det maste anses vara principiellt oriktigt, att ett foretag gives en saddan
stillning att det har att officiellt utéva kontroll éver den verksamhet som
ligger inom foretagets eget intresseomrade. Detta skulle tydligen bliva
fallet i friga om exempelvis de till HSB och Rikshyggen anslutna fore-
tagen, da det knappast kunde forutsiittas, att dessa foretag skulle vilja
en »frimmande» organisation som kontrollorgan. Hirjamte kunde icke
bortses fran det forhallandet, att ett foretag helt naturligt i vissa fall vore
obeniiget att direkt fér en »konkurrerande» organisation redovisa egna
interna initiativ och metoder. Det av utredningsmannen aven overvigda
alternativet att anordna elt tillsynsorgan inom bostadsstyrelsen borde i
férsta hand komma i fraga. En sddan l6sning behovde icke medféra sd
stora krav pa personell utékning for bostadsstyrelsen som utrednings-
mannen befarat, bl. a. behévde Gvervakningen icke innebiira nagon mer
betydande fortlopande verksamhel, di det gillde de slérre kommunerna.
Vissa uppgifter kunde ocksia ankomma pa de siyrelsen understillda lins-
bostadsnimnderna.
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Stadsfullmdiktige i Boras 6verlamnar yttrande av dritselkammaren, vari
foljande anfores i fraga om formerna for tillsynen.

Vid overviagande av de tre alternativen — anlitande av redan befintliga
organisationer och sammanslutningar eller anordnande av en sirskild av-
delning inom bostadsstyrelsen eller uppbyggandet av ett fristaende tillsyns-
organ — har dritselkammaren i motsats till utredningsmannen i férsta
hand stannat fér anordnandet av en sirskild tillsynsavdelning inom bo-
stadsstyrelsen. Kammaren har ett bestimt intryck av att tillsynen skulle
vinna i auktoritet och dessutom kunna férenklas om densamma utdvades
av bostadsstyrelsen. — — ——

I andra hand vill driatselkammaren rekommendera anlitandet av de med
kommunal medverkan redan fungerande organen Sveriges Kommunaleko-
nomiska Foérening och Landskommunernas Foérbund. Dessa institutioner
ha en redan uppbyggd organisation, som dock torde behdva kompletteras
med dven byggnadstekniskt erfaren personal.

En kritisk hallning till utredningens férslag intages av Svenska landskom-
munernas férbund, som bl. a. anfér f6ljande.

Vill man rationalisera och effektivisera férvaltningen av de allmannyt-
tiga bostadsforetagen synes fér de mindre foretagens del avseviart kunna
vinnas genom att kommunerna beredes majligheter att i egen regi forvalta
foretagen. Den sakkunskap och erfarenhet i fastighetsférvaltningsfragor,
som kommunerna férfogar éver, kan dérigenom littare tillgodogéras bo-
stadsféretagen, och kommunerna far dessutom en fortidpande direkt insyn
1 forvaltningen och ett mera omedelbart ansvar for bostadsféretagens
skotsel.

Aven om kommunerna i fortsédttningen liksom hittills kommer att vara
forhindrade att sjalva forvalta bostadsforetag, synes det dock ligga nér-
mast till hands att kommunerna, som ju har ett betydande ekonomiskt
ansvar fér de allmidnnyttiga bostadsféretagen, utévar den direkta tillsynen
over dessa. Harvid kan landskommuner och képingar erhilla bitride ge-
nom férbundets kommunalekonomiska avdelning, till vilken fér nérvarande
26 konsulenter ar knutna. Det synes mest dndamalsenligt att denna redan
utbyggda organisation utnyttjas foér arlig éversyn och granskning dven av
de allmannyttiga bostadsféretagens forvaltning.

Nagon ny eller nagra nya tillsynsmyndigheter 4 det bostadspolitiska om-
radet utéver dem som redan finns anser styrelsen inte erforderlig. Styrelsen
avstyrker darfor utredningens férslag hirom.

Departementschefen

Det ar angeliget bade att garantier skapas for en effektiv revision av de
allménnyttiga bostadsforetagen och att forefintliga mojligheter till rationa-
lisering av fastighetsférvaltningen blir tillvaratagna. I syfte att tillgodose
dessa 6nskemal i1 fraga om kommunala, allminnyttiga och kooperativa
bostadsforetag har utredningen foéreslagit, att tertidrlan till sidana féretag
skall férbindas med villkor att féretaget anlitar nagot av bostadsstyrelsen
auktoriserat tillsynsorgan med huvuduppgift att ge rdd i fastighetsekono:
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miska fragor och att granska foretagens forvaltning fran teknisk-ekono-
miska synpunkter. Utredningen har tidnkt sig, att tillsynsfunktionerna
skulle utévas av befintliga organisationer med anknytning till forvalt-
ningen av bostadsféretag.

Onskvirdheten av en effektiv tillsyn 6ver allménnyttiga och koopera-
liva bostadsféretag har allmint vitsordats vid remissbehandlingen, under
det att detaljutformningen av tillsynsverksamheten har blivit foremal for
kritiska omdémen fran skilda synpunkter. I huvudsak har mot de fore-
slagna Atgirderna anférts, att dessa #r onddigt langtgaende och ali revi-
sionsuppgiften och den teknisk-ekonomiska radgivningen ej ldmpligen
later sig forena inom ramen for en och samma organisation.

Vid oévervigande av utredningsforslaget har jag sjilv, vad revisions-
fragan angar, kommit till den uppfattningen, att en centraliserad tillsyns-
verksamhet knappast ir erforderlig for att astadkomma den o6nskvirda
effektiviseringen av de allmiinnyttiga bostadsféretagens revision. Det torde
vara tillfyllest att i detta syfte vidtaga atgirder for en skirpning av den
lokala revisionen. Sadan effekt synes enklast kunna ernés dirigenom att
man stiller sirskilda kompetenskrav pa de revisorer, vilka skall granska
ifragavarande bostadsforetags forvaltning. 1 denna fraga far jag vidare
anfora foljande.

De allminnyttiga féretag som har aktiebolagsform ir underkastade
aktiebolagslagens bestimmelser om revision. Innebérden hérav ir att aktie-
bolags rikenskaper skall granskas av en, eller om aktiekapitalet eller
maximikapitalet enligt bolagsordningen &verstiger 500 000 kronor, minst
tva revisorer. Revisor skall ha den erfarenhet betriffande bokféring och
insikt i ekonomiska forhdllanden, som med hinsyn till bolagets verksamhet
erfordras {6r uppdraget. Ytterligare foreskrives, att om aktiekapitalet eller
maximikapitalet enligt bolagsordningen uppgar till tvd miljoner kronor
eller darover eller om bolagets aktier eller av bolaget utgivna obligationer
ir foremdal for notering a fondbdrs inom riket, minst en av revisorerna
skall vara auktoriserad revisor. Vidare stadgas, att auktoriserad revisor
eller godkind granskningsman skall utses, diar det dr foreskrivet i bolags-
ordningen eller begires av aktieigare med ett sammanlagt aktiebelopp om
minst cn tiondel av hela aktiekapitalet. I detta sammanhang bér vidare
namnas, att i de av bostadsslyrelsen faststillda normalstadgarna for all-
minnyttiga bosiadsforetag i savél aktiebolags- som stiftelseform {innes
{oreskrivet, alt minst tva revisorer skall deltaga i rikenskapsgranskningen,
oavsett foretagels storlek.

Det synes med hinsyn till nyssndmnda bestimmelser limpligt aft i
fraga om allmannyttigt bostadsféretag, som inte ir aktiebolag och som
har ett grundkapilal pa tvd miljoner kronor eller dardver, sasom villkor
for tertiarlan och tilliggslan foreskriva alt minst en av revisorerna skall
vara aulktoriserad revisor. For foretag, vars grundkapital dr mindre an
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tva miljoner kronor bér, likaledes i anslutning till aktiebolagslagens be-
stammelser, kridvas att revisor skall ha den erfarenhet betriffande bok-
f6ring och insikt i elkonomiska forhallanden, som med hinsyn till bostads-
foretagets verksamhet erfordras fér uppdraget.

Aven om sistndmnda krav ir allmént hallet och dirfér naturligen ganska
elasiiskt, d4r det synnerligen viktigt att samtliga forelag utser kompetenta
revisorer. Utdver auktoriserade revisorer och godkinda granskningsmin
hér forelagen kunna anlita revisorer, anstillda av kommun med egen
revisionsavdelning, konsulenter hos Landskommunernas férbund och revi-
sorer hos Kommunalekonomiska fdreningen.

Jag foreslar den kompletteringen av gillande regler for tertifirlan och
tillaggslan, att sidana kompetenskrav fér revisorer som jag nyss har an-
givit infores som villkor fér lan {ill allminnyttiga féretag. Motsvarande bor
i tillampliga delar géilla nir kommun star som lantagare. I fraga om koo-
perativa foretag ir jag ej beredd att nu foresld nigra sirskilda regler for
revisionen. Jag forutsitter emellertid, att kommunerna vid utseende av re-
visor for sidant foretag enligt didrom gillande féreskrifter skall beakta
angeliigenheten av att uppdraget limnas till kompetent revisor.

Vad hirefter angar atgirder fér frimjande av en rationell fastighets-
férvalining ir det tydligt, att sidana atgirder dr synnerligen angeligna.
En forbéttrad fastighetsférvaltning kan medféra, att hyrorna kan hallas
vasentligt ligre 4n eljest. P4 lingre sikt kan rationaliseringsatgirder pa
fastighetsférvaltningens omrade fa mycket stor betydelse for hyressitt-
ningen.

Av yltrandena 6ver utredningens forslag framgar, att olika organisa-
tioner, sisom SABO, HSB och Svenska riksbyggen, férfogar over virde-
fullt erfarenhetsmaterial rérande fastighetsomkostnaderna, vilket de &r
beredda att stilla till bostadsforetagens férfogande. Man synes kunna
rikna med alt nimnda sammanslutningar idven framdeles skall vara
beredda att gi bostadsforetagen till handa med alla de rad och upplysningar
i faslighetsekonomiska fragor, som de har mgjlighet att ge. Det bor
ocksd kunna férutsittas, att hostadsforetagen 6verlag skall vara intres-
serade av att utnyttja dessa moéjligheter. Hirigenom skapas underlag for
ett omsesidigt utbyte av erfarenheter pi omrédet, som bor verka stimule-
rande pa rationaliseringsarbetet. Jag vill dven framhalla, att undersékningar
rorande rationalisering av fastighetsférvaltningen hor till de arbetsuppgifter,
som statens ndmnd fér byggnadsforskning har upptagit pa sitt program.

Med hinsyn till det sagda synes f. n. ytterligare atgirder fran statsmak-
ternas sida i den berérda fragan inte erforderliga. Utvecklingen pa omradet
bor emellertid f6ljas med uppmirksamhet. Om det framdeles skulle visa sig,
att en onskvird och méjlig rationalisering av fastighetsforvaltningen kraver
sarskilda insatser fran statsmakternas sida, bér fragan tagas upp till for-
nyat overviagande.
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I detta sammanhang bor vidare nidmnas, att utredningen om allmén-
nyltiga och kooperativa bostadsféretags forvaltning m. m. dven behandlat
fragan om fordelningen mellan stat och kommun av {orluster, uppkomna
vid forvaltningen av kommun eller allménnyttigt bostadsforetag tillhorigt
flerfamiljshus. Utredningen anser, att en dndring av den i 33 § tertiéirlane-
kungorelsen stadgade fordelningsregeln — enligt vilken staten under vissa
forutsattningar skall svara fér fyra femtedelar av uppkomna forluster —
kan Gverviigas men att provningen av denna friga bér anstd. Utredningen
foreslar emellertid viss omformulering av 33 § i syfte att fragor rdorande
statens ansvarstagande for forluster inte skall kunna goéras till foremal
f6r domstols prévning. Vid remissbehandlingen har framférts forslag om
andringar av 33 § dven i andra hinseenden. For egen del &r jag inte nu
beredd att ta stillning till frigan om éndrade grunder for férlustfordel-
ningen. Vid sadant férhallande synes dven Ovriga stadganden i nimnda
paragraf bora tills vidare bibehillas oférindrade.

Grunderna for finansiering av allminnyttigt bostadsforetags grund-
kapital

Bostadsstyrelsens forslag

Bostadsstyrelsen har (skr. 2/10 1957) behandlat grunderna fér finansie-
ring av allménnyttigt bostadsforetags grundkapital. Med erinran om att
dylikt féretags grundkapital skall uppga till belopp, som motsvarar minst
en procent av det av foretaget forvaltade fastighetskapitalet, framhaller
styrelsen, att fraga vid skilda tillfillen uppkommit betrdffande medgivande
att viss del av det salunda erforderliga grundkapitalet tillskjutes av annan
in vederborande kommun. I vissa fall har styrelsen godtagit en dylik ord-
ning. Styrelsen anser att ridande praxis bor bibehéllas, men denna stand-
punkt har intagits under viss tvekan och styrelsen ir inte enhiilig.

Bostadsstyrelsen ar likvil ndrmast bojd for att medgiva att de koopera-

tiva organisationerna HSB och Svenska riksbyggen —- si lange represen-
tanter for dem godkinnes att ingd sdsom minoritet i ett allminnyttigt
foretags styrelse —- bidrager i friga om anskaffning av erforderligt grund-

kapital savil vid féretagets bildande som framdeles i samband med even-
tuell utékning av kapitalet. Styrelsen foérutsitter dock, att bidraget utgar
med hogst det belopp, som motsvarar férhillandet mellan organisationens
och kommunens representanter i foretagets styrelse och att kommunen
i fraga om aktiebolag medgives ritt till inlosen av aktierna.

Vidare férklarar sig styrelsen beredd att i den min andra intressenter
av icke spekulativ art dn HSB och Svenska riksbyggen, t. ex. ideella orga-
nisationer och vissa industrier i deras bostadsanskaffning for anstillda,
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tillika vill deltaga i finansiering av grundkapital, fran fall till fall avgéra
frigan om erkinnande av féretaget siasom allminnyttigt.

Vid arendets handliggning inom bostadsstyrelsen har avvikande mening
anforts av byrachefen Bernhard, som anser, att utvecklingen bér paverkas
i den riktningen att grundkapitalet helt tillskjutes av kommunen.

Yttranden

Over bostadsstyrelsens forslag har yttranden avgivits av statskontoret,
Svenska stadsférbundet och Svenska landskommunernas férbund.

Statskontoret anser, att utvecklingen bér paverkas i den riktningen att
grundkapitalet i allmannyttiga foretag helt tillskjutes av kommunen. Stads-
forbundet framhaller, att den nu férefintliga maojligheten fér kommuner
som sd onskar att lata de kooperativa organisationerna HSB och Svenska
riksbyggen medverka i allménnyltiga bostadsféretag genom att tillskjuta
viss del av grundkapitalet nirmast synes vara att anse som ett praktiskt
arrangemang, som bide befrimjar tillkomsten av nya allminnyttiga fore-
tag och underlittar fér vederbérande kommun att 16sa de med féretagets
administration férenade fragorna pa det sitt kommunen finner lampligt.
Fran kommunal synpunkt finner darfoér stadsforbundet att nagra erin-
ringar inte behéver géras mot att nu rddande praxis far bibehallas. Fér-
bundet anser ockss, att en idndrad praxis svirligen kan genomféras sa
linge 2 § gillande tertidrlanekungorelse inte foreskriver, att samtliga leda-
moéter i ett allminnyttigt foretags styrelse skall utses av kommunen. Tva
ledaméter av férbundets styrelse har anfért avvikande mening och av-
styrkt bostadsstyrelsens ifragavarande forslag. Landskommunernas for-
bund har inte funnit anledning att payrka nagon indring av bostadssty-
relsens praxis di det giller att medgiva annan &n kommun ritt att bidraga
vid anskaffningen av erforderligt grundkapital.

Departementschefen

Vad bostadsstyrelsen anfért rérande grunderna for tillskott fran annan in
kommun till allminnyttigt féretags grundkapital kan jag godtaga.

Avskrivning av statsbidrag till pensionirshem m.m.

Bostadsstyrelsens forslag

Bostadsstyrelsen har (skr. 7/11 1956) framlagt forslag till bestimmelser
angdende ratten att aterkriva statsbidrag till pensionirshem och lantar-
betarbostadsbidrag.



Kungl. Maj:ts proposition nr 119 dr 1958 73

Styrelsen erinrar om att varken kungorelsen om statsbidrag till anord-
nande av pensionirshem eller kungorelsen om lantarbetarbostadslan och
lantarbetarbostadsbidrag innehaller bestimmelser om avskrivning av ifraga-
varande bidrag.

Vad géller pensionidrshem framhaller styrelsen, att kommun eller bostads-
foretag, som erhallit bidrag for anordnande av pensionirshem, méste un-
derkasta sig statlig inspektion med avseende pa hemmet. Denna bestim-
melse i kungorelsen finner styrelsen syfta till att ge staten mdjlighet att
tillse, att pensionirshemsbyggnaden anvindes f6r det avsedda &dndamalet
och foélja handhavandet av hemmet i évrigt.

Bostadsstyrelsen anser det rimligt, att den statliga 6versymen i fore-
varande hinseende begriansas att omfatta viss tid, férslagsvis 30 ar. Sagda
tid torde vara tillfyllest for att ge garanti fér att pensionadrshemmet for-
valtas pa sitt som utgjort forutsiattning for statsbidraget. Styrelsen fram-
haller i anslutning hirtill, att styrelsen dittills icke haft anledning att in-
gripa mot vanvard eller annat missbruk av pensionirshem.

Styrelsen foreslar darfér, att ritten att aterkriva statsbidrag till anord-
nande av pensionirshem skall upphéra inom 30 ar fran det bidraget i sin
helhet utldmnades.

Vad angéar lantarbetarbostadsbidragen framhaller bostadsstyrelsen, att den
tillsyn, som mottagare av dylika bidrag ar underkastad i fraga om lant-
arbetarbostaden, avser att férebygga vanvard av lagenheten eller ett med
bidragets dndamal oforenligt utnyttjande av den.

Betraffande de nuvarande mojligheterna att aterkriva lantarbetarbostads-
bidrag framhaller styrelsen féljande.

Sikerheten for s. k. separata bidrag utgores sa gott som undantagslost
av borgen av fysiska personer. Detsamma giller i friga om bidrag med i
fortid inlost 1an. Endr den aterkravsritt, som under vissa omstindigheter
kan goras gillande, ej ir skyddad av inteckning féljer hirav, att den ej
utan vidare foreligger gentemot nya #4gare eller brukare av fastigheten.
Skyldighet foreligger icke heller for bidragstagaren att vid fastighetens
6verlatelse gora forbehall, att den nye agaren eller brukaren skall dvertaga
den hypotetiska aterbetalningsskyldigheten.

For att vidmakthalla savil bidragstagarens som borgensménnens forplik-
telser ankommer det pa styrelsen att i enlighet med bestimmelserna i for-
ordningen om tiodrig preskription erinra dem om skulden. Arbetet hirmed

ir betungande. Det vore en littnad, om bidragen finge avskrivas inom sadan
tid, att preskriptionsavbrott icke erfordras.

I anslutning hirtill erinrar bostadsstyrelsen om att Kungl. Maj:t genom
beslut den 17 juni 1955 foreskrivit, att krav pa Alerbetalning av forbéiti-
ringsbidrag enligt 21 § kungoérelsen den 22 juni 1939 om forbittringsbi-
drag samt nybyggnads- och forbittringslan for bostadsbyggnadsféretag pa
landsbygden inte skall framstillas beiriffande dels bidrag, som uppgar till
hogst 500 kronor, dels bidrag, som overstiger nimnda belopp men inte
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aterkrivts inom tio ar fran det bidraget i sin helhet utlimnades. Vidare
framhéller styrelsen, att enligt 22 § kungérelsen om egnahemslan och for-
battringslan rantefritt stdende forbéttringslan eller rintefri stiende del av
sddant lan i sin helhet skall avskrivas efter tio ar fran utlimnandet, om
det inte dessférinnan uppsagts till aterbetalning.

Bostadsstyrelsen anser, att lantarbetarbostadsbidragen i atskilliga hiin-
seenden ir lika forbattringsbidragen och forbattringslanen, varfér styrelsen
finner det riktigt, att lantarbetarbostadsbidragen ma kunna avskrivas efter
samma tidrymd som nyss sagts. Med anledning héarav féreslar styrelsen, att
ritten att dterkrdva lantarbetarbostadsbidrag skall upphéra inom tio ar
fran det bidraget i sin helhet utlimnades.

Yttranden

Over bostadsstyrelsens forslag har efter remiss utlatanden avgivits av
statskontoret och riksrikenskapsverket.

Vad angédr frdgan om avskrivning av statsbidrag till anordnande av pen-
siondrshem har statskontoret erinrat om vissa avskrivningsregler betrif-
fande sjukhusanlidggningar o. dyl. samt understéd frin allminna arvsfon-
den. Statskontoret har anfért, att samma regler bor gilla fér aterkrav av
statsbidrag till pensionirshem. Med hinvisning till att bostadspolitiska ut-
redningen enligt det utredningen givna uppdraget skulle komma att prova
frdgan om statens understéd till pensionirshem, har emellertid dmbets-
verket — vars yttrande avgavs innan bostadspolitiska utredningens slut-
betinkande framlagts ansett, att bostadsstyrelsens forslag i denna del
inte borde féranleda nigon atgird. Statskontoret har diremot intet att
erinra mot ett tillmétesgdende av forslaget i vad det giller lantarbetarbo-
stadsbidrag.

Riksrikenskapsverket tillstyrker bostadsstyrelsens forslag. Tillika anser
ambetsverket, att vid aterbetalning av statsbidrag till pensionirshem det
erhéllna bidraget f6r varje 4r byggnaden anvints for sitt indamal bér ned-
riknas med en trettiondel.

Departementschefen

Jag bitrader bostadsstyrelsens férslag att krav pa aterbetalning av pen-
sionidrshemsbidrag och lantarbetarbostadsbidrag icke ma framstillas sedan
30 resp. 10 ar forflutit sedan bidraget i sin helhet utlimnades. I de fall da
pensioniirshemshidrag aterkréves, bor, sdsom riksrikenskapsverket foresla-
git, det erhéllna bidraget riknas ned med /5 fér varje ir som byggnaden
anvints for sitt Andamal.
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Medelsbehovet for lane- och bidragsverksamheten

Bostadsstyrelsens forslag till anslagsiiskanden for budgetaret 1958/59

Bostadsstyrelsen har (skr. 29/8 1957) framlagt forslag betraffande an-
slagen till férbattrande av bostadsférhallandena. Sedermera har styrelsen
(skr. 14/11 1957) redovisat vissa férnyade berikningar angdende ifraga-
varande anslag. I statsverkspropositionen upptogs hir ifrdgakommande
anslag med endast preliminart berdknade belopp, enir, sisom foérut an-
forts, slutlig stillning da inte tagits till av bostadspolitiska utredningen och
byggnadslaneutredningen framlagda betidnkanden angiende bostadspoliti-
ken och den bostadspolitiska organisationen. Sistnimnda belopp framgar
av sammanstillningen pa sid. 3. Jag ber att nu fa limna en redogérelse for
bostadsstyrelsens anslagsberikningar i vad desamma avser anslag till lane-
och bidragsverksamheten pa bostadsomradet.

Vad férst angdr anslaget till kapitalmedelsforluster och rdnteeftergifter
d vissa bostadsbyggnadslin framhaller styrelsen, att tillgodoforingen av
rinteeftergifter under budgetiret 1958/59 kommer att avse perioden 1 juli
1957—30 juni 1958. Styrelsen erinrar om den hdjning av den garanterade
rantan med en halv procent riknat foér flerfamiljshus fr. o. m. den 1 juli
1957 och foér smahus fr. o. m. den 1 januari 1958, varom beslut fattades
av 1957 ars riksdag. Vid oférindrat rantelidge skulle, anfér styrelsen, pa
grund av den beslutade héjningen av den garanterade rintan utgifterna
for rianteeftergifter under budgetiret 1958/59 ha blivit av i stort sett samma
storlek som under innevarande budgetér, dvs. ha uppgatt till ca 90 000 000
kronor.

De till £61jd av diskontohéjningen i juli 1957 uppjusterade lAnemarknads-
rantorna beriaknas av bostadsstyrelsen foéranleda en 6kning av utgifterna
for ranteeftergifter med for flerfamiljshus ca 45 000 000 kronor och for
smahus 20 000 000 kronor. Med anledning hirav beriiknar styrelsen utgif-
ferna for rianteeftergifterna under budgetaret 1958/569 till (90 000 000 +
45 000 000 + 20 000 000) 155 000 000 kronor. Styrelsen framhaller vidare,
att fran anslaget liksom under innevarande budgetar torde f4 bestridas upp-
kommande forluster pa forskotterade projekteringsarbeten enligt 30 § kun-
gorelsen om egnahemsldn m. m.

I fraga om anslaget till bostadsrabailer anfor styrelsen, att de av 1957 ars
riksdag beslutade iindringarna i villkoren fér familjebostadsbidrag avsag
savil hojningar av bidragsheloppen och justering av inkomstgrinser som en
utvidgning av bidragsgivningen dven lill ettbarnsfamiljer med ldga inkoms-
ter. Innan niirmare erfarenhet vunnits om effekten av dessa dndrade be-
stiimmelser anser styrelsen att berdkningar av de dirav betingade utgifterna
miste bli osikra. Styrelsen beriknar emellerlid nettoutgifterna fir éinda-
méalet under budgetaret 1958/59 vid oforindrade inkomstforhallanden till
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162 000 000 kronor och anser att den pagaende inkomsthdjningen bér féran-
leda att beloppet avrundas nedat till 160 000 000 kronor.

Styrelsen berdknar vidare, att under budgetaret 1958/59 kommer att ut-
betalas pensionérsbostadsbidrag till ett belopp av ca 500 000 kronor. Styrel-
sen anfor att detta belopp inte ar sa stort att det bor paverka anslagsbe-
rakningen.

Betraffande anslaget till bidrag till viss bostadsférbdttringsverksamhet
erinrar styrelsen om att fran anslaget bestrides utgifterna for forbéttrings-
lan i den man de &r rinte- och amorteringsfria, statsbidrag till fiskar-
bostader samt forvaltningsbidrag till formedlare av bostadsegnahemslan.

Angdende langivningen under budgetaret 1956/57 lamnar styrelsen bl. a.
foljande uppgifter.

Under budgetaret meddelades 9 274 preliminira beslut om férbattrings-
lan jamfort med 9 311 under foregaende budgetar. Det preliminért beviljade
beloppet 6kade med 11 procent och uppgick till 43 202579 kronor, varav
26 464 284 kronor utgjorde rantefria lan. Under budgetaret 1956/57 dispo-
nerades totalt, inkl. héjningar av lan i samband med slutligt beslut och
exkl. atertagna lan, 26 327 322 kronor for rintefria forbattringslan, en ok-
ning med 3,2 procent jamfoért med narmast foregaende budgetar.

Den forsoksbetonade forbéttringslangivningen avseende hus med tre eller
flera lagenheter hade under férra budgetaret ringa omfattning. Under bud-
getaret disponerades for lantarbetarbostadsbidrag 30 000 kronor, for stats-
bidrag till fiskarbostider 25 400 kronor samt for forvaltningsbidrag 71 312
kronor.

Vid ingdngen av budgetaret 1957 58 kvarstod enligt vad styrelsen upplyser
ett frin foregaende budgetar odisponerat belopp av ca 7 950 000 kronor,
vilket med det for budgetiret anvisade anslaget pa 20 000 000 kronor ger
ett disponibelt belopp av i runt tal 27 950 000 kronor.

For budgetaret 1957/58 beriaknar styrelsen att ett belopp av 30 000 000
kronor erfordras for forbattringslan, att statsbidrag till fiskarbostider skall
beviljas med 48 500 kronor och att till férvaltare av bostadsegnahemslan
skall utbetalas 69 000 kronor.

Enir det for budgetaret disponibla beloppet uppgar till i runt tal
28 000 000 kronor berdknar styrelsen, att balansen av obehandlade drenden
vid innevarande budgetars slut sannolikt kommer att vara stdérre dn vid
budgetarets ingang.

Styrelsen beriknar medelsbehovet under budgetaret 1958/59 till i runt tal
30 000 000 kronor.

Vad hirefter angar anslaget till bidrag till inrdttande av pensiondrshem
framhaller bostadsstyrelsen, att pa grund av bidragsramens begriansning
beloppet av inneliggande vid utgangen av budgetaret 1956/57 icke avgjorda
ansOkningar avsig ett bidragsbelopp av 14 077 391 kronor, varav fér hoj-
ningar av tidigare beviljade bidrag 1070 240 kronor. Motsvarande tal vid
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utgangen av budgetaret 1955/56 var 10 543 194 kronor. Betrdffande den
framtida bidragsgivningen framhaller styrelsen foéljande.

Den for budgetaret 195758 faststillda ramen fér beslut om bidrag —
10 000 000 kronor — medger alltsa icke att beslut om bidrag lamnas till
mer dn en del av de kommuner som ansokt hirom redan fére budgetarets
ingang. I sin skrivelse den 30 augusti 1956 foreslog styrelsen pa i skrivelsen
anférda skal att ramen for bidragsgivningen for savil budgetaret 1956/57
som 1957/58 faststilldes till 15 000 000 kronor. Om ramen for bidrags-
givningen under innevarande budgetar icke utékas, innebir detla att ett
antal kommuner maste viinta over ett ar pa att fa sina ansokningar pré-
vade. Styrelsen hemstiller for den skull att ramen for beslut om bidrag for
innevarande budgetir 6kas med 5 000 000 kronor och siledes faststilles
till 15 000 000 kronor. Fér budgetaret 1958/59 bor medelsramen faststillas
till likaledes 15 000 000 kronor.

Vad giiller utbetalningen av beviljade bidrag framhaller bostadsstyrelsen,
att under budgetaret 1956/57 bidrag utbetalades med tillhopa 8 005 008 kro-
nor. A anslaget fanns vid ingingen av budgetaret 1957/58 ett disponibelt
belopp av 11721 500 kronor. Styrelsen beriaknar att detta belopp i stort
sett kommer att tagas i ansprdk foér utbetalningar under budgetéret. For
budgetaret 1958/59 berdknar styrelsen anslagsbehovet till 10 000 000 kronor.

I fraga om anslaget till bidrag till viss upplysningsverksamhel rérande
byggnadstekniska fragor framhaller styrelsen, att vid utgingen av budget-
dret 1956/57 reservationen & anslaget uppgick till 35 400 kronor. Betréffan-
de anslagsbelastningen under budgetaret 1957/568 framhaller styrelsen fol-
jande.

Under innevarande budgetir beriknas anslaget komma att disponeras
genom ytterligare utgifter for de i samarbete med Kommunskolan bedrivna
instruktionskurserna rérande byggandet av enfamiljs- och tvafamiljshus.
Dessa kurser har nu pagatt sa linge att flertalet kommuner i landet haft
tillfalle att lata en eller flera representanter deltaga i nagon kurs. En viss
omliggning av programmet planeras darfor betraffande de kurser som &r
avsedda att komma till stind under varen 1958.

Vidare beriknas anslaget komma att disponeras foér kostnader i sam-
band med nytryckning av ett flertal av styrelsens under senare ar utgivna
publikationer.

I styrelsens skrivelse den 30 augusti 1957 med anslagsberikningar for
budgetaret 1957/58 beridknade styrelsen att anslaget under 1956/57 skulle
komma att belastas med utgifter fér utgivande av fyra nya broschyrer. Av
olika skil kunde dessa icke firdigstillas under nimnda budgetir men sty-
relsen beriknar att kunna fardigstilla dem eller nagra av dem under inne-
varande budgetar. Aven kostnaderna for dessa beriknas belasta anslaget
under budgetaret 1957/58.

Utgifterna fér ovannimnda dndamal, om vilka styrelsen har for avsikt
att —— i den man sa icke redan har skett — i sarskild ordning goéra fram-
stallning till Kungl. Maj:t, kan viintas bli av sadan storleksordning alt det
f6r innevarande budgetiret & anslaget disponibla beloppet — uppgaende
till 60 000 kronor - blir i det nirmaste helt utnyttjat.
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For budgetaret 195859 beriknar styrelsen medelsbehovet till 50 000 kro-
nor. Under budgetiret kommer anslaget att tiliféras ett belopp avseende
forsadlda publikationer. Styrelsen anser att varken detta belopp eller den &
anslaget forefintliga reservationen kan berdknas bli av nidmnvird stor-
leksordning, varfor styrelsen uppskattar anslagsbehovet till 50 000 kronor.

Betriffande ldnefonden fér bostadsbyggande, fran vilken utbetalas ter-
tidarldn samt ridntebdrande egnahemslian och férbattringslan, ldmmnar sty-
relsen en beridkning av den preliminédra langivningen under nista budgetar
med utgingspunkt fran antagandet om igdngsiittning under budgetaret av
sammanlagt 60 500 statsbelanade ldgenheter, varav 42 000 i flerfamiljshus
och 18 500 i smahus. For ifragavarande berikning lamnar styrelsen i huvud-
sak foljande redogoérelse.

Under budgetaret 1958/59 erfordras preliminéra beslut om tertidrlan for
ett antal ligenheter motsvarande antalet ligenheter i1 de foretag som &r
avsedda att igAngséttas under budgetaret, vilket i enlighet med i annat sam-
manhang gjorda antaganden kan beriknas uppga till 45 000 varav 42 000 i
tertiirbeldnade foretag. Genomsnittsbeloppet per ligenhet har fér inneva-
rande budgetdr beridknats till 9 200 kronor. Aven om en fortsatt okning
av genomsnittsbeloppet icke ar osannolik, anser sig styrelsen for narvarande
sakna skal att for budgetaret 1958/59 riakna med hogre belopp per ligenhet.
Den totala ramen fér preliminira beslut om tertiirldn under budgetéaret
1958/59 beriknar styrelsen saledes till (42 000 x 9 200) 385 000 000 kronor.

Antalet ligenheter i nybyggda enfamiljs- och tvafamiljshus har antagits
komma att uppga till 20 000, varav 18 500 i forelag finansierade med egna-
hemslan. Det genomsnittliga egnahemslinebeloppet per ligenhet har berik-
nats bli oférdndrat jimfort med innevarande budgetar eller 22 000 kronor.
Detta forutsitter att fordjupningen av egnahemslan icke behéver okas.
For egnahemslén till nybyggnad beriknas siledes ett belopp av 405 000 000
kronor, varav for rintefri stiende del 70 000 000 kronor. Fér egnahemslan
till ombyggnad och rintebidrande forbéttringsldn beridknar styrelsen
60 000 000 kronor, varav for riantefri staende del av egnahemslan 10 000 000
kronor.

P4 grundval av ifrigavarande berdkningar uppskattar bostadsstyrelsen
den preliminira lingivningen under budgetiret 1958/59 till (385 000 000 4
405 000 000 — 70 000 000 -+ 60 000 000 — 10 000 000) 770 000 000 kronor.

I anslutning hirtill erinrar styrelsen om att med nuvarande linebestam-
melser rad- och kedjehus, beroende pa vilken férvaltningsform som viljes,
kan finansieras antingen med egnahemslan eller med tertiirlan. Om inom
den totala medelsramen fér beslut om lan fran lanefonden foér bostadsbyg-
gande 6kat utrymme skall ges for egnahemslanen kan — framhaller sty-
relsen — vid rad- eller kedjehusbyggandet valet av férvaltningsform komma
att paverkas av méjligheterna att fa 1dn inom géllande medelsramen. Trots
att lanebeloppet per ligenhet vid finansiering med egnahemslan blir ungefar
dubbelt sa stort som vid finansiering med tertidrlan kan det komma att
visa sig bli littare att f4 lan -— och dirmed att komma igang med fore-
taget — om egnahemslineformen viljes. D4 denna laneform ofta har ofér-
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ménliga konsekvenser i friga om fastighetsbildning och férvaltningsform
finner styrelsen detta irrationellt. Styrelsen foreslar darfér, att den totala
medelsramen for lan fran linefonden for bostadsbyggande fordelas pa en
ram avseende tertidrlan for flerfamiljshus och en ram avseende tertidrlan
for rad- och kedjehus samt riantebirande egnahemslan och férbattringslan.
Styrelsen anser, att i sa fall den av styrelsen beriknade ramen for ter-
tidrldn for flerfamiljshus bér minskas med 10 000 000 kronor och siledes
faststiillas till 375 000 000 kronor och medelsramen for 1an till smihus dkas
med motsvarande belopp och siledes faststallas till 395 000 000 kronor. Sty-
relsen forutsitter att kravet pa igangsattningstillstind slopas fér rad- och
kedjehus avsedda att finansieras med tertidrlan i enlighet med vad som
redan giller for sidana hus avsedda att finansieras med egnahemslan.

I sin i det foregdende omnimnda fornyade berikning av langivningen
under nista budgetar (skr. 14/11 1957) har bostadsstyrelsen antagit, att
det genomsnittliga tertiirlanebeloppet per ligenhet kommer att ulgéra
9 400 kronor mot férut antagna 9 200 kronor.

Betriffande anslaget till lanefonden f6r bostadsbyggande for nasta bud-
getdr lamnar bostadsstyrelsen féljande berikning.

Under budgetaret 1958/59 kan utbetalningarna av tertiirlan antagas kom-
ma att avse 40 000 ligenheter. D4 genomsnittsbeloppet fér dessa kan berik-
nas till 10 000 kronor skulle utbetalningarna totalt komma att uppga till
400 000 000 kronor. Utbetalningarna av egnahemslan till nybyggnadsforetag
beridknas med hénsyn till den forutsatta 6kningen av egnahemsbyggandet
under innevarande budgetir komma att avse féretag med sammanlagt
18 000 lagenheter. Vid ett genomsnittsbhelopp per lidgenhet av 23 000 kronor
kan de totala utbetalningarna beriknas till 415 000 000 kronor. Utbetal-
ningarna av egnahemslan till ombyggnad och forbattringslan kan berdknas
till 80 000 000 kronor. Av utbetalningarna avseende egnahemslidn kan ett
belopp av 90 000 000 kronor beriknas motsvara rantefri stdende del. Amor-
teringar och inlésen av lan kan beriknas tillféra fonden ett belopp av
115 000 000 kronor. Sammanlagt skulle siledes nettoutbetalningarna av
lan  uppga till (400 000 000 + 415 000 000 + 80 000 000 — 90 000 000 —
115 000 000) 690 000 000 kronor.

Niagot belopp for utbetalning av forskott 4 tertiar- och tillaggslan berak-
nas icke. Det belopp av 10 000 000 kronor som kan utbetalas i dylika for-
skott under innevarande budgetar berdknas inflyta under budgetaret
1958/59. Betraffande férskottsgivningen avseende egnahemslan och forbatt-
ringslan antager styrelsen tills vidare att utbetalningar och inbetalningar
kommer att balansera varandra.

I anledning av denna berdkning uppskattar bostadsstyrelsen anslagsbe-
lastningen och tillika anslagshehovet for budgetaret 195859 till (690000000
— 10 000 000) 680 000 000 kronor.

Betraffande lanefonden for maskinanskaffning inom byggnadsindustrien,
fran vilken utlimnas lan till anskaffande av byggnadsmaskiner m. m.,
framhaller bostadsstyrelsen, att det med inriknande av det for budgetaret
1957/58 anvisade anslaget den 1 juli 1957 fanns ctt disponibelt helopp av
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1584 000 kronor. Vidare anfor styrelsen att amorteringstiden, som tidigare
utgjorde i genomsnitt 7 a 8 ar, numera ir kortare, fr. o. m. juni méanad
1957 hogst 4 ar. P4 grund harav kommer inkomsterna till fonden genom
amorteringar under de nirmaste aren att viixa nagot snabbare in hittills.
Styrelsen beriknar att dessa inkomster under innevarande budgetdr kommer
att uppga till ca 3 000 000 kronor. Jamte det férut angivna vid ingangen
av budgetaret disponibla beloppet av 1584 000 kronor skulle dirfor for
innevarande budgetar finnas disponibelt ett belopp av i runt tal 4 580 000
kronor.

Styreisen anser att sagda belopp inte kommer att ticka efterfrigan pa
l4n vid nuvarande ansékningsfrekvens och berdaknar medelsbehovet for
budgetaret 195859 till 6 000 000 kronor. Da inflytande amorteringar med
hinsyn till den kortare amorteringstiden, som numera tillimpas, av sty-
relsen beridknas till ca 4 000 000 kronor, uppskattar styrelsen anslagsbe-
hovet fér nasta budgetar till 2 000 000 kronor.

Vad slutligen angar anslaget till rdntefria lin till bostadsbyggande be-
riknar bostadsstyrelsen, att under budgetaret 1958/59 langivningen avse-
ende réntefria egnahemsldn kommer att uppga till ett belopp av 80 000 000
kronor. Tilliggslangivningen beraknas vid en igangséttning av 42 000 ligen-
heter i statsbelanade féretag och ett genomsnittligt tilliggslanebelopp —
riknat for samtliga ligenheter — av 1400 kronor komma att uppga till
60 000 000 kronor. P4 grund hérav foreslar styrelsen, att ramen for beslut
om rintefria lan for budgetaret 1958 59 faststilles till (80 000 000 +
60 000 000) 140 000 000 kronor.

I fraga om utbetalningarna av riintefria lan under budgetiret 195859
lamnar bostadsstyrelsen féljande berikning.

Utbetalningarna av tillaggslan under budgetaret 1958/59 berdknas komma

att motsvara utbetalningen av tertidrlan till foretag med 40 000 ligenheter.
Det genomsnittliga tilliggslanebeloppet per ldgenhet beriknas till 2 000
kronor och den totala utbetalningen av lan till 80 000 000 kronor. Utbetal-
ningarna av rantefria egnahemslan kan i enlighet med under lanefonden
for bostadsbyggande redovisade antaganden beriknas till 90 000 000 kronor.

Med anledning hérav berdknar styrelsen medelsbehovet for utbetalning
av rintefria 1ldn och didrmed anslagsbehovet for budgetiret 1958/59 till
(80 000 000 + 90 000 000) 170 000 000 kronor.

I sin férutndmnda nya berdkning av bostadslangivningen (skr. 14/11
1957) framhaller styrelsen, att antagandet om ett genomsnittligt tillaggs-
lanebelopp av 2 000 kronor per ligenhet kan komma att visa sig innebira
en underskattning, varfoér det for utbetalning av tilliggslan beriknade be-
loppet bor héjas fran 170 000 000 till 190 000 000 kronor.
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Yttrande

Statskontoret har icke velat motsitta sig den av bostadsstyrelsen begirda
upprikningen av anslaget till bidrag till viss upplysningsverksamhet ro-
rande byggnadstekniska fragor. Vad angar styrelsens berikningar rorande
lanefonden fér bostadsbyggande framhailler statskontoret, att styrelsen har
utgatt fran att medelsramarna for den preliminira langivningen skall be-
stimmas for en viss angiven maximiproduktion i stillet f{6r som nu i anslut-
ning till ett minimiprogram. Ambetsverket finner att, 4ven om en dylik om-
liggning skulle medféra vissa foérdelar, avgorande skil dock talar for ett bi-
behallande av nuvarande system, vilket befunnits vara den enda mojliga
utvigen. Betriffande lanefonden fér maskinanskaffning inom byggnads-
industrien ifragasitter statskontoret, om inte anslaget bér uppforas med
oforandrat belopp.

I fraga om &vriga anslag har statskontoret inte gjort nigra uttalanden.

Departementschefen

o

Forslagsanslaget till kapitalmedelsforluster och rdnteeftergifter d vissa
bostadsbyggnadslin har preliminirt upptagits med 155 000 000 kronor. Ok-
ningen i forhallande till det for innevarande budgetir anvisade anslaget
utgér 65 000 000 kronor och beror i forsta hand pa 1957 ars rdntehdjning.
Anslaget bor slutligt uppféras med det preliminirt upptagna beloppet,
155 000 000 kronor.

Fran forslagsanslaget till bostadsrabatter, vilket for innevarande budgetar
anvisats med 140 000 000 kronor, bestrides kostnaderna for dels familje-
bostadsbidrag jimte familjebidrag och brinslebidrag dels ock statsbidrag
till pensionirsligenheter, pensionirsbhostadsbidrag. Bostadsstyrelsen har
beriknat, att kostnaderna for familjebostadsbidrag m. m. skall stiga till
160 000 000 kronor under niista budgetar. Med hénsyn till den av inkomst-
utvecklingen betingade nedgingen av antalet bidragstagare finner jag det
inte sannolikt, att utgifterna kommer att uppga till hégre belopp én
150 000 000 kronor.

Kostnaderna fér pensionirsbostadsbidrag har av bostadsstyrelsen upp-
skattats till ca 500 000 kronor under nista budgetar. Den av mig i det fore-
gaende forordade omliggningen av stddet till byggandet av pensionirsbo-
stider kommer att leda till en 6kning av utgifterna under detta anslag
fr. 0. m. budgetaret 1959/60. Mot bostadsstyrelsens uppskattning av utgif-
terna under nasta budgetar har jag ingen erinran och anser liksom styrel-
sen, att beloppet ej bor paverka anslagsberikningen.

Anslaget till bostadsrabatter bér salunda uppféras med 150 000 000 kro-
nor, vilket innebir en minskning med 10 000 000 kronor jamfort med det
preliminirt upplagna beloppet.

6 - - Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 119
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Reservationsanslaget till bidrag till viss bostadsforbdttringsverksamhet
ar for innevarande budgetar uppfért med 20 000 000 kronor och har preli-
minért upptagits till samma belopp for nista budgetar. De av mig férordade
dndringarna i grunderna for bestimmande av rintefria stdende delar av for-
battringslan kan komma att féranleda en viss minskning av den genom-
snittliga storleken av dessa lanedelar. Anslagsbehovet foér nista budgetar
torde dock inte paverkas hirav. Anslaget bor uppforas med ett nagot hogre
belopp dn det preliminirt beridknade. Jag férordar, att 22 000 000 kronor
anvisas.

I den man bidrag fér specialinredning av invalidldgenheter i enlighet med
av mig forordade riktlinjer beviljas i samband med forbattringslan bér
bidragsbeloppet avféras fran ifrdgavarande anslag. Anslagsbelastningen
torde ej komma att réna nagon namnvird inverkan hirav. I Gvrigt bor
nimnda bidrag belasta anslaget till réntefria lan till bostadsbyggande.

Reservationsanslaget till bidrag till inrdttande av pensiondrshem har pre-
liminért beriknats till samma belopp som anvisats fér innevarande budgetar
eller 10 000 000 kronor. Under anslaget skall anvisas medel till utbetalning
under niista budgetar av tidigare beviljade bidrag. For nista budgetar synes
medelsanvisningen kunna minskas till 8 000 000 kronor. Vid bestimmande
av ramen for beviljande av pensionirshemsbidrag under niista budgetar
bor hinsyn tagas till att bidragsgivningen enligt mitt férslag skall upphéra
i sin nuvarande form med utgingen av 1958. Ramen bér alltsi avse endast
ett halvt ar. For innevarande budgetar har bidragsramen faststillts till
10 000 000 kronor. Bostadsstyrelsens forslag om en vidgad ram fér bidrags-
givningen kan jag inte tillstyrka. Jag foreslar dirfér, att bidragsramen
faststilles till 5 000 000 kronor.

Till bidrag till viss upplysningsverksamhet rérande byggnadstekniska
fragor har preliminirt beraknats ett reservationsanslag av 25000 kronor
eller samma belopp som anvisats fér innevarande budgetar. Jag foreslar,
att anslaget definitivt d4skas med detta belopp.

Vad hirefter angar ldnefonden for bostadsbyggande far jag anfora fol-
jande.

Till en bérjan vill jag erinra, att fragan om att i stérre eller mindre ut-
strackning ersétta den statliga bostadslangivningen med statlig garanti &
krediter lamnade av bankinrittningar tidigare i olika sammanhang varit
féoremal for diskussion. En av landshévdingen M. Lemne gjord utredning i
dmnet avlimnades ar 1955. Fragan har emellertid av olika skil ansetts
sakna aktualitet. Det synes finnas anledning anta, att férutsitiningarna
numera ir gynnsammare #dn tidigare och att det dirfor inte ar uteslutet
att ett kreditgarantisystem kan genomféras atminstone i friga om en be-
grinsad del av bostadslangivningen. Med hiinsyn till de administrativa och
andra fordelar som skulle kunna vinnas vid en tillimpning av kreditgaranti-
systemet dr det min avsikt att nirmare underséka denna fraga. Jag riknar
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inte med att resultaten av dessa undersékningar kan foéranleda forslag till
riksdagen under innevarande vérsession och beriknar i det féljande medels-
behovet for niéista budgetir pa grundval av oférindrade férutsattningar i
ifrdgavarande hinseende.

Jag vill hir dven berdra fragan om konstruktionen av det hégsta bela-
ningsvirdet. Byggnadslidneutredningen har i sitt nyligen avgivna betidn-
kande, vars huvudinnehill jag senare skall redogéra fér, foreslagit att det
hégsta belaningsvirdets konstruktion skall dndras, bl. a. fér att lansékan-
dena i forvag skall kunna gora erforderliga berikningar av de ekonomiska
férutsattningarna fér byggnadsprojektens genomférande. Forslaget innebir
i huvudsak, att belaningsvirdet skall uppdelas i tomtkostnad och byggnads-
kostnad, den senare beriknad pa grundval av ett enhetligt stompris samt
utrustningstilligg, samt att det skall justeras med héansyn till férandring-
arna i bostadsstyrelsens byggnadskostnadsindex och till den beriknade
takten i byggnadsrationaliseringen.

Innan verkningarna av de nu gallande bestimmelserna om hogsta bela-
ningsvirde har kunnat studeras nirmare anser jag det inte lampligt att
vidtaga sa vittgdende andringar i maximeringsreglernas konstruktion som
byggnadslaneutredningen foreslagit. Jag har emellertid for avsikt att prova
om det 4r mdéjligt att utan sidana dndringar astadkomma férenklingar i
bestimmelserna.

Vid anmilan av &rets statsverksproposition, bil. 26, p. 5, och av proposi-
tionen 1958: 2, bil. 12, p. 3, har jag behandlat bostadsbyggandets omfattning
under innevarande och nista budgetar. Jag har dirvid anfért, att tillskottet
av bostdder utgjort omkring 58 000 ligenheter ar 1954 och 57 000 ligen-
heter savil 1955 som 1956. For 1957 beriknade jag, att antalet fardigstillda
lagenheter uppgatt till minst 62 000. Antalet pabérjade ligenheter var ett-
vart av dren 1954—1956 ca 60 000 och jag uppskattade antalet under 1957
till likaledes 60 000. Jag har vidare anfért, att medelsramarna for bostads-
langivningen bor faststiillas frdn den utgangspunkten, att man efterstrivar
ett bostadsbyggande av den nu uppnidda omfattningen. I enlighet hirmed
har jag for nista budgetir preliminirt beriknat medelsramen for lan som
skall utga fran linefonden till bostadsbyggande — tertiirlain samt rinte-
biarande egnahems- och foérbittringslan — till 690 000 000 kronor. Harvid
har jag utgitt ifrAn att en igdngsittning av minst 62 000 ligenheter, varav
minst 4 000 privatfinansierade, erfordras for att nyss angivna mal skall
uppnas.

I nyssnimnda sammanhang har jag ocksa framhallit, att berikningarna
i friga om medelsramen och bostadsbyggandets storlek grundar sig pa delvis
osdkra faktorer. Jag anférde salunda, att det inte 4r mojligt att exakt ange
hur stor bostadsproduktion som kan astadkommas t. ex. under 1958 eller
1959. Relativt smé fordndringar i den genomsnittliga byggnadstiden paverkar
arstillskottet ritt mycket. Forandringar i fraga om savil liigenheternas stor-
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lek som andelen i bostadshus ingédende lokaler paverkar lanebeloppens stor-
lek per ligenhet. Vad en viss medelsram motsvarar i nya bostadsligenheter
kan darfor inte exakt beraknas. Aven forskjutningar i igAngsattningen fran
en del av aret till en annan paverkar pa kort sikt ligenhetstillskottets stor-
lek. Det ir vidare ovisst, hur stort det privatfinansierade bostadsbyggandet
blir.

Enligt nu féreliggande uppgifter uppgick tillskottet av bostadsligenheter
ar 1957 till ca 64 000. Fardigstillandet blev oparidknat stort under arets sista
del. Antalet pabérjade ligenheter var under aret ca 65 000. Med hénsyn till
forut anforda omstindigheter anser jag det vara mest realistiskt att bibe-
halla den forut ndmnda utgangspunkten vid beriakningen av medelsramarna
for nista budgetar.

I forendimnda sammanhang (prop. 1958: 2, bil. 12, p. 3) understrék jag
sirskilt, att en tendens till 6kning av lanebeloppet per ligenhet i flerfamiljs-
hus forelegat, vilken i forsta hand sammanhangt med en successiv 6kning
av ligenheternas storlek. Samtidigt framhéll jag emellertid, att den allt
overskuggande uppgiften pa bostadsomradet ar att komma till riatta med
bostadsbristen, varfér man kan férutsitta att kommunerna och byggnads-
foretagen ar installda pa att inom den ram foér bostadsbyggandet som den
statliga langivningen utgor, astadkomma ett s stort antal ligenheter som
mojligt. Av samma skél ansig jag det kunna antagas att restriktivitet i
fortsittningen skall iakttagas, da det giller att i statsbeldnade bostadshus
anordna butiker, kontorslokaler och dylikt.

Den tendens till 6kning av lanebeloppet per ligenhet som jag silunda ta-
lade om har férstiarkts. Under det att beriakningarna av medelsramen f6r be-
viljande av tertidrlan for innevarande budgetar och motsvarande preliminart
beriknade ram for ndsta budgetar bygger pa forutsittningen att medel-
beloppet per ligenhet skall utgéra 9 000 kronor, har i verkligheten medel-
beloppet per ligenhet under manaderna juli——januari, for vilka uppgifter
nu ar tillgingliga, uppgatt till ca 9 500 kronor. Det synes ofrankomligt, att
en viss hinsyn tages till denna utveckling. Jag anser likvil, att berik-
ningarna av ramen bér grundas pa antagande om endast en mindre hoj-
ning av lanebeloppet per ligenhet. D4 det numera endast 4r medelsramarna
som reglerar bostadsbyggandets omfattning, ar det kommuner och bygg-
nadsforetagare som pa det lokala planet har att genom sin planering av
bostadsbyggandet avgéra hur stort antal ligenheter, som skall astadkom-
mas med hjilp av lan inom de for langivningen faststillda ramarna. Man
far darfor forutsitta, att de vid den lokala planeringen tar hénsyn till ange-
lagenheten av att snabbt avveckla bostadsbristen.

1 detta sammanhang vill jag erinra om att min foéretridare i forra
arets proposition angaende bostadsforsérjningen (prop. nr 100) anmélde,
att en mera langsiktig planering av bostadsbyggandet borde komma till
stdnd. Det forutsattes att bostadsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen
skulle taga de initiativ, som i anledning hirav erfordrades.
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Enligt vad jag erfarit har bostadsstyrelsen anhallit om uppgifter fran
olika kommuner om bostadsbehovet och produktionsmdéjligheterna under
de nirmaste dren. Sedan dessa uppgifter lamnats samt bearbetats av bo-
stadsstyrelsen kommer ett sikrare underlag féor beddmningen av bostads-
byggandet pa nagot lingre sikt att foreligga. Det blir dd ocksd mdjligt
att battre an hittills ange inte endast hur stort bostadsbyggandet bor vara
utan ocksd vilken foérdelning av bostadsbyggandet pa olika omraden och
orter i landet som bor efterstravas for att underskottet pa bostider skall
kunna snabbt tickas.

Genomforandet av en flerarsplanering av bostadsbyggandet bér ocksa
kunna verksamt bidra till en jimnare sysselsidttning for byggnadsarbetarna
over hela aret. For att framja sysselsidttningen bland byggnadsarbetarna
under nista vinter har arets riksdag efter forslag av Kungl. Maj:t beslutat
om en relativt betydande utoékning av ramarna foér den statliga bostads-
langivningen under innevarande budgetar. Framférallt har hirmed Aasyf-
tats att astadkomma en omfattande igdngsiattning av bostadsbyggnads-
foretag under andra kvartalet i ar. For att sidkerstilla sysselsattning for
byggnadsarbetarna néasta vinter riknar jag med att av medelsramarna
for nésta budgetar en stor del skall disponeras for foretag, som ir avsedda
att paborjas redan under tredje kvartalet i ar.

Det ligger i sakens natur att slutlig stillning inte redan nu kan tas till
den lampliga omfattningen av igingséttningen under 1959. Detta far ske
langre fram med beaktande av det ekonomiska liget och de praktiska
mojligheterna i évrigt att 6ka produktionen.

For budgetaret 1958/59 beraknar jag, att 41 500 ligenheter i tertidrbela-
nade flerfamiljshus samt rad- och kedjehus skall pabérjas. Jag inrdknar
hiri ca 500 ligenheter i pensionidrshem. Samtidigt ridknar jag med att anta-
let ligenheter, som paboérjas i pensioniarshem for vilka statshidrag i enlighet
med hittills gallande villkor beviljas, skall begriansas till 500. Antalet ldgen-
heter i egnahemsbeldnade hus uppskattar jag till 16 000.

Fran dessa utgdngspunkter beriknar jag for beviljande av tertiiirlan ett
belopp av 380 000 000 kronor och for beviljande av egnahemslan fér nybygg-
nader 345 000 000 kronor. Jag har dirvid, pa grundval av uppgifter om egna-
hemslanets storlek per lagenhet under det senaste aret, antagit ett nigot ligre
lanebelopp per lagenhet dn det som ligger till grund for berdkningen av inne-
varande budgetars egnahemslaneram. For egnahemslén till ombyggnadsfore-
tag och for rintebarande forbittringslan beriknar jag ofériandrat 45 000 000
kronor. Langivningen kan alltsa uppskattas komma att avse ett helopp av
tillhopa (380 000 000 + 345 000 000 + 45 000 000) 770 000 000 kronor. For
rintefria stiende delar av egnahemslan beriknar jag 70 000 000 kronor. Me-
delsramen for tertidrlan samt rintebirande egnahemslidn och férbattrings-
lan bor dirfor faststallas till (770 000 000 — 70 000 000) 700 000 000 kronor.

Bostadssiyrelsen har beriiknat ramen till 770 000 000 kronor. Skillnaden
sammanhiinger 1 huvudsak med att styrelsen forutsatt en igdngsittning av
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65 000 lagenheter, berdknat hogre belopp per lan samt férutsatt att for
egnahemslan till ombyggnadsforetag och rantebirande forbittringslan skulle
beriknas 60 000 000 kronor.

Styrelsen har foreslagit, att lan fér rad- och kedjehus bér avraknas fran
en och samma lineram, oavsett vilken laneform som viljes for f6retaget,
enir det eljest kan hinda att detta val irrationellt paverkas av ulrymmet
inom en ram. Detta 6nskemal bor beaktas, nir Kungl. Maj:t utfirdar fore-
skrifter angdende laneramarna,

I detta sammanhang far jag anmaila f6ljande. Vid inférande av méjlig-
heten att utlimna tertiirlan och tilldggslan till studentbostider férutsattes,
att vederborande kommun skulle tillhandahalla erforderlig tomtmark utan
kostnad (jfr prop. 1950: 99, s. 70). Syftet hirmed var nirmast, att sadan
tomtsubvention skulle utgéra ersidttning fér det kommunala bidrag, som
eljest gillde sasom forutsiattning for tilliggslan. Angivna villkor har inte
ansetts utgora hinder for att vissa tomtkostnader fatt inrdknas i produk-
tionskostnaden vid statlig belaning da fraga varit om lagestillagg f6r sirskilt
vilbeligen tomtmark eller kostnader for grundférstirkning. Med hiinsyn till
den ringa tillgdngen pa outnyttjad tomtmark i Stockholm har det emellertid
overvigts att uppfora studentbostadshus i férortskommuner. I sadant fall
kan knappast forvintas att kommunen skall vilja géra en ekonomisk insats
motsvarande den som forutsatts i féorendmnda proposition. Med hinsyn hir-
till utgar jag ifran att Kungl. Maj:t, om ej riksdagen har nagot att erinra
diremot, i angivna fall skall 4ga gora avsteg fran férenamnda krav pa kom-
munal subvention. I den man si sker bor tomtkostnad givetvis kunna in-
riknas i produktionskostnaden vid statlig belaning.

Anslaget till linefonden for bostadsbyggande foér nista budgetar har pre-
liminirt berdknats till 600 000 000 kronor. Da det ej finns anledning att
fringa forutsittningarna for denna berdkning, bér anslaget slutligt upptagas
med det preliminart beraknade beloppet.

Vad angar ldnefonden fér maskinanskaffning inom byggnadsindustrien
utgdr jag fran, att de medel som under budgetaret 1958/59 kommer att in-
flyta pA fonden i form av kapitalavbetalningar skall riacka till f6r utbeta-
lande av 1&4n under budgetaret. Jag kan alltsa inte tillstyrka bostadsstyrelsens
forslag att nya medel skall tillféras fonden utan foreslar att anslagel uppta-
ges med ett formellt belopp av 100 kronor.

Vad slutligen betraffar rdntefria ldn till bostadsbyggande har jag férut
beridknat, att under nasta budgetar beslut om rintefria stiende delar av
egnahemslan kommer att meddelas intill ett belopp av 70 000 000 kronor.
Den preliminira tillaggslangivningen till flerfamiljshus uppskattar jag till
60 000 000 kronor. Medelsramen for nista budgetar bor alltsa faststallas till
(70 000 000 + 60 000 000) 130 000 000 kronor.

Anslaget till rantefria 1an till bostadsbyggande har preliminéirt berdknats
till 180 000 000 kronor, vilket belopp bor upptagas slutligt.
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Fran forevarande anslag bor avforas belopp som utbetalas sisom bidrag
for specialinredning av invalidligenheter och som inte, i enlighet med vad
jag forut foreslagit, skall belasta anslaget till bidrag till viss bostadsforbitt-
ringsverksamhet. Berdkningen av anslagsbehovet torde inte padverkas hirav.

Den bostadspolitiska organisationen

Byggnadslineutredningens betinkande

Bostadsstidets former, organisation och omfattning

Efter en inledande redogorelse for sitt uppdrag, vilket avsett utredning
om provningen av ansdkningar om tertidrlan och tilliggsldn samt darmed
sammanhingande frigor, har byggnadslaneutredningen i det forsta kapit-
let av sitt betinkande behandlat bostadsstodets former och omfattning.

Byggnadslaneutredningen erinrar, att formerna for det statliga stodet till
bostadsforsorjningen utgores av tertidrlan och tilliggslan, egnahemslén,
ranteeftergift, forbattringslan, familjebostadsbidrag, statsbidrag till an-
ordnande av pensionirshem, pensionéirsbostadsbidrag samt statsbidrag till
fiskarbostidder. Utredningen framhaller, att av de uppriknade stédformerna
saknar de tre sistnimnda bidragen samband med utredningsuppdraget.

Utredningen redogor hirefter for de i de statliga stodatgiarderna for bo-
stadsforsorjningen engagerade organen, vilka utgdres av bostadsstyrelsen
med ldnsbhostadsnimnderna samt de kommunala férmedlingsorganen.

Byggnadslaneutredningen redovisar i fortsattningen vissa statistiska upp-
gifter om bostadsproduktionen, vilka utredningen finner specieilt dgnade
att belysa med handliggningen av ldneirenden sammanhingande spérsmal.

Utredningen anfor, att enligt bostadsstyrelsens statistik over férdig-
stillda ligenheter den totala nyproduktionen av bostider under 1956 upp-
gick till 56 906 ligenheter, varav 53 976 ligenheter tillkommit med hjilp
av statliga 1an och bidrag och endast 2 930 ligenheter utan sidant stdd.
Enligt utredningen har andelen med statliga lan och bidrag nybyggda en-
familjs- och tvafamiljshus successivt stigit frin 64,8 procent ar 1949 till
91,8 procent ar 1956. For ovriga hus — flerfamiljshus — har en stegring
skett — med mindre nedgdngar under aren 1951 och 1955 — fran 82,8 pro-
cent till 95,9 procent. Sammantaget har den statligt stédda ligenhetspro-
duktionen stigit fran drygt 78 procent ar 1949 till att omfatta nira 95 pro-
cent av hela bostadsproduktionen ar 1956.

Utredningen redovisar hirefter vissa uppgifter i syfte att belysa for-
delningen pa olika féretagsformer av det med statliga 1dn bedrivna bostads-
byggandet. Utredningen konstaterar att de enskilda foretagens andel av an-
talet lagenheter i ansdkningarna sjunkit fran 32 procent budgetaret 1947/48
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till 24 procent budgetéret 1956/57. Utredningen anmirker emellertid, att om
hinsyn tages till de preliminira besluten enskilda féretag under ar 1956
torde ha svarat for inemot en tredjedel av det totala ligenhetsantalet. De
kooperativa foretagens andel har — med vikande tendenser i borjan av
perioden — successivt stigit fran samma andel som de enskilda, 31,9 procent,
till 37,3 procent budgetaret 1956/57, medan de allmédnnyttiga och kom-
munala féretagen steg fran 36,1 procent budgetaret 1947/48 till 50,3 procent
budgetaret 1949/50 foér att direfter minska till 38,7 procent budgetaret
1956/57.

P4 grundval av inom bostadsstyrelsen sammanstillda uppgifter redo-
visar utredningen vidare antalet preliminira ansokningar om tertidr- och
tilliggslan under budgetiret 1956/57 fordelat efter foretag och ligenheter,
vissa grupper av orter samt foretagets art. Utredningen framhaller, att enligt
sammanstillningen ej mindre én 62,6 procent av de enskilda foretag, som
omfattas av de inkomna preliminira ansékningarna, ar beldgna i stider med
6ver 10 000 invanare medan motsvarande procenttal for kooperativa foretag
ar 54,8 och for kommunala och allménnyttiga féretag 47,2. Foér ovriga kom-
muner uppgar procenttalen fér de tre grupperna till 37,4 resp. 45,2 och
52,8. Koncentrationen till de storre stiderna ar dn mera markant i fraga
om antalet ligenheter. Ej mindre 4n 78,4 procent av lagenheter i ansok-
ningar fran enskilda foretag ir beligna i stider med 6ver 10 000 invanare
medan motsvarande procenttal for kooperativa foéretag uppgar till 63,2 och
féor kommunala och allminnyttiga till 74,5.

For att belysa fordelningen av drenden rorande flerfamiljshus pi& kom-
muntyper har utredningen foretagit en undersékning av frekvensen av
preliminéra beslut om tertidr- och tilldggslan till dylika hus under ar 1956
i rikets samtliga kommuner. Med férdelning pa stiader, képingar och egent-
liga landskommuner visar denna undersékning att inget siddant &rende
forekom i 690 av rikets 1037 kommuner och att antalet kommuner med
endast ett drende utgjorde 169 samt antalet kommuner med tva &ren-
den 66. Prelimindra beslut om lan har under detta ar meddelats till bygg-
nadsféretag i 90 procent av samtliga stider, i 68 procent av landets ko-
pingar och i 20 procent av de egentliga landskommunerna. Under 1956 har
siledes 10 procent av stiderna, 32 procent av képingarna och 80 procent av
landskommunerna inte haft nagot preliminirt linebeslut avseende fler-
familjshus.

Betraffande familjebostadsbhidragen uppger utredningen, att det samman-
lagda antalet utgaende bidrag under budgetaret 1956/57 av bostadsstyrelsen
uppskattas till 160 000.

Slutligen ldmnas uppgifter angiende statens kapitalfordran vid olika tid-
punkter pi grund av bostadslangivningen. Av uppgifterna framgéar att den
utestiende kapitalfordran vid utgangen av budgetaret 1956/57 uppgick till
5 493 milj. kronor, férdelade pa ca 175 000 lan.
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I ett siarskilt avsnitt behandlas drendefordelningen mellan bostadssty-
relsen och linsbostadsnimnderna. Vad angar egnahemslangivningen erin-
rar utredningen, att denna langivning, med undantag fér Stockholms stad,
ar overford till linsbostadsndmnderna. Betriaffande langivningen till fler-
familjshus framhalles, att drenden rorande sidana lin i sdvil egentliga
landskommuner som képingar numera i stor utstrickning ar overforda till
linsbostadsnimnderna. Arenden rorande flerfamiljshus frin de storre sti-
derna — med det 6vervigande antalet sidana drenden — och drenden fran
vissa landskommuner handligges fortfarande i bostadsstyrelsen enligt
foljande.

Lan Kommuner
Stockholms stad Stockholm
Stockholms lin Botkyrka, Danderyd, Djursholm, Huddinge, Jarfilla, Lidings,

Nacka, Saltsjobaden, Sollentuna, Solna, Stocksund, Sundbyberg,
Sodertilje, Taby, Upplands-Visby, Visterhaninge, Osterhaninge

Uppsala Uppsala

Stédermanlands Eskilstuna

Ostergotlands Linkoping, Norrképing

Jonkopings Huskvarna, Jonkoping

Malméhus Hilsingborg, Landskrona, Lund, Malmé
Hallands Halmstad

Goteborgs och Bohus Géteborg, Molndal, Partille

Alvsborgs Boras, Trollhiattan

Varmlands Karlstad

Orebro Orebro

Viastmanlands Vasteras

Kopparbergs Borlinge, Falun, Ludvika stad, Ludvika landskommun
Gavleborgs Géavle

Allmiinna synpunkter pa mdjligheterna till férenklingar

I kapitel 2 av betéinkandet har utredningen lagt fram vissa allminna syn-
punkter pd mojligheterna att férenkla handliggningen av lane- och bidrags-
arendena.

Byggnadslaneutredningen anfor, att den statliga bostadspolitikens pri-
mira syfte dr att férbattra bostadsforsérjningen. Stodet it bostadsbyggan-
det synes emellertid ocksa ha haft och har stor betydelse for att motverka
arbetsléshet bland byggnadsarbetarna och foér att -— i kombination med
byggnadstillstindsgivningen — stédja strdvandena till sdsongutjamning
pa detta omriade av arbetsmarknaden. Den statliga byggnadsladngivningen
har dven varit betingad av 6nskemalet att halla hyrorna i nytillkommande
hus nere.

Utredningen betonar, att den statliga bostadslingivningen ekonomiskt
sett ir av mycket stor betydelse genom att ver 90 procent av bostadsbyggan-
det finansieras med hjilp av statliga lan. Mitt i pengar uppgick den samman-
lagda langivningen under budgetaret 1956/57 till 1 138 milj. kronor. Sam-
tidigt utbetalades i rinteeftergifter inkl. kapitalmedelsfoérluster 66 milj.
kronor.
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Sjalva tillkomsten av stédet for bostadsbyggandet har enligt utredningen
medfort vissa kostnader utéver de som foérekommer vid en byggnadsverk-
samhet utan statligt stéd. Merkostnaderna utgéres emellertid icke enbart
av de kostnader, som uppkommer i statens administrativa organ, utan
ockséa av sdidana merkostnader, som uppstar i kommunerna och hos projek-
toren, entreprenéren och byggherren, vilka speciellt i sin administration
men dven i verksamheten i 6vrigt far vissa med regleringen féljande kost-
nader. Utredningen anfér, att det ar angeléget att dessa merkostnader i sam-
hillsekonomin blir s& sma som mojligt och att man ser till att dubble-
ring av arbete undvikes. Maéjligheterna att astadkomma kostnadsbespa-
ringar genom forenklingar i fraga om handliggningen av atgirderna pa
bostadspolitikens omrade far bedémas med utgdngspunkt hirifrin. Man far
dessutom beakta det vixande antalet lan som skall férvaltas, om bostads-
stodet under ett antal ar framat skall ha samma omfattning som nu. Man
har di att rikna med att inom en period av 10—15 ir det totala antalet
l&n, som nu uppgar till 175 000, kommer att vixa till mellan 400 000 och
500 000 innan nagon del av det idldre lanebestindet blivit slutamorterat.

Utredningen beror hirefter frigan om kontrollen dver bostadsbyggandet
samt framhéller, att hittillsvarande system huvudsakligen har varit upp-
byggt pa att s6ka eliminera varje risk for staten och att kontrollen ocksa i
stor utstrickning varit dubblerad. Emellertid ifragasittes, om ens den mest
ingdende kontroll kan géra det mojligt att exakt faststilla kostnaderna pa
lanesidan. Enligt utredningen kan man rikna med att sammanlagt en
femtedel av produktionskostnaderna for ett bostadsbygge ar sddana kostna-
der, som ir svira att exakt faststilla. Hit hér projektering, konsultkostna-
der, administration, kontroll och rintor, teknisk ledning, foretagarersitt-
ning m. m. samt vissa kostnader pa arbetsplatsen. Men aven de fyra ater-
stdende femtedelarna av kostnaderna innehaller en del poster, dir variatio-
ner kan férekomma, t. ex. varurabatter i storre eller mindre omfattning.
Fordelningen av en del av dessa kostnader mellan olika objekt innebiir
ocksa speciella problem, vartill kommer siddana kostnader som betingas av
viderleksolikheter under byggnadstiden.

Om man saledes konstaterar, att det icke ar mdjligt att helt undvika
risker ens vid den nuvarande formen for detaljerad teknisk kontroll och
kostnadskontroll, blir fragan fér utredningen narmast den huruvida fér-
enklingar, som sambhillsekonomiskt betyder besparingar, kan godtagas
om de samtidigt kan medféra 6kade risker for staten som lingivare. Ut-
redningen hénvisar i detta sammanhang till flerfamiljshusproduktionens
fordelning pa olika foretagarekategorier samt erinrar, att de senaste arens
siffror visar att ligenhetsantalet i flerfamiljshusen férdelar sig med 68 a 70
procent pi kooperativa, kommunala och allminnyttiga foretag samt med
30 a 32 procent pa enskilda féretag. Utredningen anfér, att eftersom savil
de kooperativa som de allménnyttiga foretagen fatt fortroendet av fri hyres-
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sittning, det kan ifrigasittas om kostnadsgranskningen 6verhuvudtaget for
dessa foretag dr nodvandig.

Utredningen stéller hirefter fragan huruvida syftet att undvika dubbel-
arbete och att astadkomma en smidigare handliggning av drendena bist
uppnas genom en centralisering eller en o6verflyttning av arbetsuppgifter
pa de lokala organen. Utredningen anser, att vissa forvaltningsuppgifter i
fraga om langivningen bor handldggas centralt och att arbetet med dessa
pa grund av mojligheterna till maskinanviandning ytterligare bor centrali-
seras. Det giller nidrmast amorteringar, rintor och familjebostadsbidrag.
Overvakning av sidkerheter och liknande arbetsuppgifter kan man helt
decentralisera och visentligt minska dessa uppgifters omfattning. Léngiv-
ningen och det dirmed forenade arbetet med kostnadsgranskning, teknisk
kontroll och laneférberedelse bor man helt decentralisera till de kommu-
nala organen. Dessa bor handlidgga ifragavarande arbetsuppgifter efter di-
rektiv och normer som faststilles av bostadsstyrelsen, dock med den in-
skrinkningen, att de mindre kommunerna bor fa mojlighet att konsultera
lansbostadsnamnderna. De viktigaste skilen for en decentralisering ir att
kommunerna — for vars invanare det byggs — bor ha det primaira intresset
att de ekonomiska, planmaéssiga, tekniska, sociala och sysselsittningsmis-
siga synpunkterna i friga om bostadsbyggandet lokalt blir p4 bista sétt
tillgodosedda.

Mot en utflyttning av laneirendena kan, anfér utredningen vidare, invin-
das, att utflyttningen i ett stort antal kommuner skulle medféra svarigheter.
Enligt den undersékning som utredningen verkstallt ligger emellertid det
dominerande antalet — icke mindre dn 88 procent — av de firdigstillda
bostider av flerfamiljshustyp, fér vilka det lingivande organet i fortsatt-
ningen far faststilla hyra, i stider och kopingar. Dessa storre kommuner,
som till antalet utgér ca 200, bér ha forutsattningar att ha bra férmedlings-
organ, vil kvalificerade att overtaga alla uppgifter fram till ldneutbetal-
ningen. Foér de dvriga kommunerna, varav 690 icke hade nagot flerfamiljs-
husirende under 1956 och 169 kommuner hade hdgst ett sidant drende
under aret, bor mojlighet finnas att fa hjalp i arbetet frin linsbostads-
namnderna.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen, att man har att vilja mel-
lan tva olika system nir det giller langivningen till bostadsbyggandet och
handliggningen av lanefrigorna. Det ena dr det nu tillimpade med en
ingiende teknisk och ekonomisk detaljgranskning sivil i de kommunala
formedlingsorganen som hos den statliga langivande myndigheten. Det med-
for nagot stérre sikerhet, framst i fraga om den ekonomiska granskningen,
men betyder samtidigt tidsforluster och hoga kostnader direkt och indirekt
genom dubbelarbete och den linga behandlingstiden. Aven om en viss for-
battring av detta system kan ske genom en fortsatt decentralisering till
linsbostadsnamnderna, kommer kostnads- och arbetshesparingen dirige-
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nom att bli av begrinsad omfattning. Det andra systemet, som utredningen
vill fororda, innebér att de kommunala formedlingsorganen — som redan
nu utfér granskning — far ta ansvaret for detta arbete efter av bostadssty-
relsen utfirdade direktiv och att granskningen i den langivande myndig-
heten upphor.

Med de angivna huvudprinciperna kommer bostadsstyrelsen enligt ut-
redningen att i férsta hand bli en direktivgivande och 6vervakande myndig-
het, medan linsbostadsndmnderna far uppgiften att vara radgivande organ
nidrmast fér de mindre kommunerna och att besluta i bostadslaneirenden,
som angir dessa kommuner.

Handliiggningen av lanedrenden m. m.

Byggnadslaneutredningen framligger hirefter, i kapitel 3—11 och 14 av
betinkandet, detaljerade forslag i ett flertal fragor rérande handliggningen
av lanedrenden samt vissa med langivningen sammanhingande férvaltnings-
och kamerala uppgifter. En sammanfattande redogorelse limnas i det f6l-
jande foér huvuddelen av dessa férslag. Vidare redovisas i detta samman-
hang synpunkter och forslag, som utredningen i kapitlen 12 och 13 av be-
tinkandet framfért rérande forsknings-, konstruktions- och experiment-
verksamhet samt informations- och serviceverksamhet.

Teknisk granskning

Byggnadslidneutredningen redogér till en borjan fér nuvarande behand-
lingsgang vid den tekniska granskningen. Av redogérelsen inhimtas i hu-
vudsak foljade.

Den byggherre, som fér bostadsbyggande vill ha statliga lan och rinte-
eftergift, skall gora ansékan darom till det langivande organet — bostads-
styrelsen eller linsbostadsnimnden — genom det kommunala formedlings-
organet. Ans6kan skall upprittas pa formulér, som faststillts av bostadssty-
relsen. Formedlingsorganet skall till det lingivande organet skyndsamt
insdnda inkommen ansékan, med dirtill hérande handlingar, jamte eget
yttrande 6ver ansékningen. Till formedlingsorganets yttrande skall i fraga
om flerfamiljshusirenden fogas utlitande av byggnadsnimnd, huruvida
byggnadsritningar och byggnadsbeskrivning dr av sadan beskaffenhet att de
kan godkinnas.

Férmedlingsorganets yttrande forutsitter, att man i det kommunala or-
ganet genomfort en teknisk granskning av det tillimnade byggnadsforetaget.
Denna maiste vara si omfattande, att formedlingsorganet fatt en grundad
uppfattning om huruvida projektet kan godkinnas till erhallande av stat-
ligt lan.

Det lanebeviljande organet har — sedan handlingarna inkommit fran
formedlingsorganet — att meddela preliminirt beslut huruvida lan beviljas,
och i sa fall till vilket belopp, samt pa vilka villkor och férutsittningar lanet
d4 kommer att utgi. For arenden, som gar till linsbostadsnimnd fér preli-
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minart beslut, kan denna, om #rendet befinnes sarskilt svart att bedoma
eller om andra skal dartill finnes, understilla det bostadsstyrelsens prov-
ning och avgérande.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 16 december 1955 inférdes det s. k.
lanetaket, vilket innebidr att lanevirdet ej far bestimmas hogre én efter
vissa generella grunder. Enligt beslut av Kungl. Maj:t den 30 november
1956 skall vid prévning av ansokan angdende preliminirt beslut om lin
enligt kungoérelsen om tertiir- och tilliggslan for flerfamiljshus, beridkning
av byggnadskostnad, férvaltningsutgifter och hyror fér ligenheter i bygg-
nad, som avses med ansokningen, ej utforas av vare sig féormedlingsorganet
eller det lanbeviljande organet.

Sedan byggnadsforetaget fullbordats, har den som beviljats preliminirt
1an eller, om fastigheten dvergatt till ny édgare eller tomtritten till ny inne-
havare, denne att senast pA dag som det lanbeviljande organet bestam-
mer, till formedlingsorganet inge framstallning om slutligt beslut i laneédren-
det. Formedlingsorganet skall dirvid med eget bifogat yttrande snarast till
styrelsen eller linsbostadsnimnden, om namnden meddelat preliminirt
beslut, insinda framstillningen jimte dirtill hérande handlingar samt in-
strument 6ver den besiktning och virdering av byggnaden som det aligger
féormedlingsorganet att verkstilla.

Enligt byggnadslagen skall byggnadsnimnden tekniskt granska de hus,
som uppfores i kommunen. Rent formellt blir det s&lunda stadsarkitekt och
byggnadsnimnd, som i sista hand godkédnner utférandet av de bostadshus,
for vilka man soker lan.

I stor utstrickning sker férhandsgranskningen efter personliga besdok av
byggherren eller projektéren och efter diskussioner med tjénstemén 1 bo-
stadsstyrelsen eller linsbostadsnamnderna.

Utredningen anfér bl. a., att vid de kontakter som utredningen haft med
ett stort antal formedlingsorgan man i allménhet ansett, att det nuvarande
forfarandet med féorhandsgranskning och direfter ytterligare tvd gransk-
ningar, dels av férmedlingsorganet och dels av linsbostadsnimnd eller bo-
stadsstyrelsen, inneburit en onédig omgang. I varje fall de storre kommu-
nerna, diar som forut namnts mer dn tre fjardedelar av flerfamiljshusen
byggs, kan anses ha férutsittningar for att sjélvstiandigt foretaga den tek-
niska granskningen. Man har dock i allménhet klagat pa att mojligheterna
hartill f. n. forsvaras pa grund av bristfélliga informationer och svarighe-
ten att 6verblicka det material, som i form av cirkular och anvisningar
stalls till férmedlingsorganens foérfogande. Mojligheterna for en kvalifi-
cerad granskning har ocksa begransats av att féormedlingsorganen icke fatt
informationer i samma omfattning som lidnsbostadsndmnderna rdrande
granskningen.

Foér egen del anser utredningen det noédvindigt att en forenkling av den
tekniska granskningen sker och att kommunerna bor fa évertaga det fulla
ansvaret hiarfor. Bostadsstyrelsens riitt att granska férutsiittes kvarsta, men
méjligheterna hirtill anses endast bora utnyttjas genom stickprov.

En férutsittning fér éverflyttning av granskningen och ansvaret hir-
for pa kommunerna ar enligl utredningen, att kommuncrna har kompe-
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tenta befattningshavare fér uppgiften. Utredningen erinrar darvid om att
granskningen nu sker i de stérre kommunerna och att 78 procent av fler-
familjshusen och 86 procent av antalet ligenheter ir beligna i stider och
kopingar. En 4ndring, som medfor att ansvaret ligges pa kommunen, skulle
i arbetshinseende siledes icke innebiira nigon forindring pa det kommu-
nala planet. Betriffande de mindre kommunerna framhalles, att de skulle
kunna fa hjilp av bl. a. linsbostadsnimnderna. Vidare erinras, att varje
enskilt standardhus for egnahemsbebyggelse med nuvarande ordning blir
foremal for sirskild granskning. Sadana standardhus bér enligt utredning-
en kunna godkinnas generellt genom registrering, som kan aterkallas.
Detta skulle innebira, att sidana typhus, om ingen indring géres, skall god-
kinnas utan speciell granskning. Hirigenom skulle behandlingen av egna-
hemsirenden sérskilt i mindre kommuner underlittas.

Férutsittningen f6r att kommunerna skall kunna tillfredsstiillande klara
den tekniska granskningen ar emellertid, framhaller utredningen, att ge-
nerella direktiv och normer stilles till forfogande. For utfirdande av de
generella foreskrifterna bér endast en mindre stab kvalificerade befatt-
ningshavare finnas pa bostadsstyrelsen. Komplettering bor i stiillet ske med
sarskilda sakkunniga fér skilda tillfillen.

I likhet med vad 1951 ars byggnadsutredning anfort i sitt i juni 1957 av-
lamnade betinkande »Férenklad byggnadslagstiftning» (SOU 1957: 21, sid.
157—159) anser utredningen, att mdéjligheterna till en samordning av for-
medlingsorganens och byggnadsnimndernas verksamhet bor utnyttjas sa
langt som mojligt. Utredningen férordar for sin del, att bostadsstyrelsen
och byggnadsstyrelsen i samrad utarbetar niirmare riktlinjer for en sadan
samordning. Enligt utredningens mening bor fridgan i princip 16sas s4, att de
f6r bostadslanen i byggnadstekniskt hinseende erforderliga villkoren med-
delas kommunerna som kompletteringsféreskrifter till byggnadsstadgan.
Hirigenom skulle den tekniska granskningen bli en angeligenhet for bygg-
nadsnidmnderna. Betriffande sittet for samordningen av byggnadsnimn-
dernas granskningsarbete for byggnadslov och lanevillkor bér nirmare
anvisningar meddelas av byggnadsstyrelsen. De bada myndigheterna bér
aven dryfta, huruvida de nirmare tillimpningsanvisningar, som bostads-
styrelsen enligt utredningens uppfattning tid efter annan bér meddela till
stéd fér kommunernas byggnadstekniska lanegranskning, kan av bostads-
styrelsen limnas direkt till byggnadsniamnderna eller om de bir férmedlas
genom byggnadsstyrelsens forsorg.

Den bestimmelse i 21 § tertidrlanekungérelsen och 29 § egnahemslane-
kungorelsen, som medger linsbostadsnimnd ritt att »om drendet be-
finnes vara sirskilt svart att bedéma eller eljest skal dartill foreliggers
understilla detsamma bostadsstyrelsens provning, anser utredningen boéra
utgd. Den ndmnda understillningsritten innebér vid en decentralisering en
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svarbedémbar och for topporganisationen irrationell arbetsuppgift, som en-
ligt utredningens uppfattning méaste undvikas.

Byggnadskostnadsgranskning

I friga om nuvarande behandlingsging erinrar utredningen, att besikt-
ning och standardkontroll av fastigheten forrattas innan férmedlingsorga-
net vidarebefordrar slutlig lineansokan. Darefter foretages en kostnads-
granskning och en berikning av de slutliga byggnadskostnaderna. Samtidigt
granskas tomtkostnaden eller i forekommande fall tomtrittsavgilden. Se-
dan irendet inkommit till bostadsstyrelsen sker férst en granskning ur
juridiska synpunkter, varefter — om det ar friga om flerfamiljshus —
lanebyrans marksektion provar tomtpriset eller tomtrittsavgildens skalig-
het. Arendet gar direfter till lanebyrans flerfamiljshussektion, som anyo
gor en granskning av kostnaderna. Darvid beriknas dven avkastningsvir-
de och hyror for enskilda byggmastares fastigheter. Granskningen utfores
dessutom med hinsyn till vissa andra fragor, vartill utredningen &terkom-
mer i annat sammanhang.

Utredningen finner, att besparings- och férenklingsméjligheter i friga om
byggnadskostnadsgranskningen foreligger om denna granskning koncen-
treras enbart till féormedlingsorganen. Detta skulle undanréja dubbelarbete
och ge en smidigare handliggning av drendena. Det skulle ocksid medféra
bittre méjligheter till en med kostnadsgranskningen férenad bedémning av
kvaliteten.

De ca 200 kommuner, som svarar fér ungefir tre fjardedelar av bostads-
byggandet, bor enligt utredningen dven fa ansvaret for kostnadsgransk-
ningen direkt éverflyttat pa sig medan 6vriga kommuner, om de inte kan
anlita enskild expertis eller Landsbygdens byggnadsfoérening, bor ha mojlig-
het att fa hjilp av linsbostadsndmnderna. Egnahems- och férbéttringslane-
arenden bor dock helt handliggas av formedlingsorganen aven i de mindre
kommunerna.

I o6verensstimmelse med utredningens forslag rorande den tekniska
granskningen forutsittes hjilp vid speciell hogbelastning kunna erhdllas
fran bostadsstyrelsen eller linsbostadsnimnderna.

Utredningen har ocksa lagt fram vissa forslag angiende bestimmelserna
om hégsta belaningsvirden for bostadshus m. m. 1 denna del torde fa
hinvisas till vad som anférts vid behandlingen av frigan om medelsbehovet
for lane- och bidragsverksamheten.

Ldnebeslut och lineutbetalning
For den nuvarande bchandlingsgdngen vid lanebeslut och laneutbetal-
ning ldmnar utredningen féljande redogorelse.

Da en fastighet for vilken tidigare preliminirt ldnebeslut meddelats ar
fardig, inkommer sokanden till {ormedlingsorganet med slutlig laneansékan
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i tvd exemplar. Till denna ansékan skall vara bifogat intyg angaende er-
hallen eller utlovad bottenkredit, eventuella indringsritningar, registre-
ringsbevis, vissa andra handlingar samt i forekommande fall avskrift av
bolagsordning eller stadgar i kooperativt och kommunalt féretag.

Innan ansékan insindes till det langivande organet — bostadsstyrelsen
eller linsbostadsnimnden -— utfores besiktning och standardkontroll av
byggnaden genom férmedlingsorganct. Ansékningen, férsedd med even-
tuella erinringar mot utfoérande och standard, insindes hirefter av for-
medlingsorganet till det langivande organet.

Inom bostadsstyrelsen eller linsbostadsnimnden granskas de inkomna
handlingarna. Darvid kontrolleras om de ar fullstindiga, erforderlig kom-
plettering ombesérjes och i férekommande fall granskas bolagsordning och
stadgar. Om bostadsstyrelsen vid sin granskning finner, att byggherren
vidtagit dndringar av forut godkinda ritningar eller tekniska beskrivningar
eller att besiktningsmannen i nagot avseende gjort anmirkningar mot ut-
forandet, 6verlimnas arendet till tekniska byran for granskning och atgird.

Efter denna granskning gor lanebyrans marksektion en granskning av
det slutliga tomtprisets eller tomtrattsavgildens skilighet.

Sedan marksektionen slutfért sin granskning éverlimnas drendet — om
det dr friga om flerfamiljshus — till lanebyrans flerfamiljshussektion.
Tidigare i foérmedlingsorganet uppgjorda beridkningar granskas, varvid
korrigering eller omarbetning sker i mycket stor utstrickning. Om férsenad
avlyftning av byggnadskreditiv fororsakat extra kostnader, géres paligg
for dessa pa produktionsvirdet. Aven hir sker en granskning av att fragan
om underliggande krediter 16sts pa ett tillfredsstillande sitt.

Sedan denna granskning slutférts, upprittas forslag till slutligt lane-
beslut. Arendet Gverldmnas héarefter till juridiska sektionen, somr slut-
granskar detsamma. Dirvid justeras det av flerfamiljshussektionen upp-
rittade beslutsforslaget och lanevillkor samt lanegrinser faststiilles defi-
nitivt. En ny kontroll verkstilles om att underliggande krediter 15sts pa
ett tillfredsstdllande sitt.

Sedan édrendet hérefter blivit foremal for féredragning pa flerfamiljshus-
sektionen atergar det till juridiska sektionen, vilken utskriver lanebeslutet.

For flerfamiljshusirenden, som utflyttats till linsbostadsnimnderna, ir
behandlingsgingen ungefir likartad. Aven nir det giller egnahemslan in-
fordras intyg om erhéallen eller utlovad bottenkredit.

Sedan laneansokan beviljats insinder den lanesdkande pa faststillt for-
muldr en sirskild framstillning om utbetalning av lan till férmedlings-
organet, som efter genomging av handlingarna vidarebefordrar ansék-
ningen till bostadsstyrelsen eller linsbostadsndmnden. Med denna ansékan
bifogas reverser och inteckningshandlingar, pantférskrivningshandlingar,
gravationsbevis, avskrift av reverser till bottenldnekrediterna, slutbesikt-
ningsbevis, brandférsiakringsbevis och de oévriga handlingar som kan ha
toreskrivits i det slutliga lanebeslutet, registreringsbevis samt, i férekom-
mande fall, bolagsordning, stadgar, ekonomiska planer och uppgifter an-
giende férhandsteckning av bostadsriatt.

Efter kontroll av att alla begiirda handlingar insints och sedan dessa
granskats, upprittas amorteringsplan och beridkning av rinteeflergift. Sedan
arendet inforts i sirskild kontrolliggare uppféres det pa utbetalningsbe-
sked, som jamte ett exemplar av det slutliga lanebeslutet och amorterings-
planen é6verlimnas till kamerala sektionen. Brandforsikringsbeviset Gver-



Kungl. Maj:ts proposition nr 119 ar 1958 97

lamnas till brandfoérsakringsavdelningen, som registrerar det och fort-
I6pande bevakar att forsdkringspremierna betalas. Fran ombudsmanna-
sektionen erhéaller kamerala sektionen utbetalningsbesked, varefter lanet
genom kassans foérsorg utbetalas till vederbdérande féormedlingsorgan som
i sin tur utbetalar det till lantagaren.

For de flerfamiljshus- och egnahemslaneirenden, som behandlas pa lins-
bostadsnamnderna, sker motsvarande genomgang av drendena. Lansbostads-
nimnden utbetalar dock icke lanebeloppen utan insiinder. till bostadssty-
relsen forteckningar oOver utbetalningar som skall goéras,, varefter dessa
sker fran styrelsen.

.

Utredningen anser att formedlingsorganen pa basis av den granskning
som i det foregaende foreslagits skola ankomma pa dem, dven bor fa fast-
stilla beliningsvirdet och helt ta hand om de formaliteter som fram till
laneutbetalningen kan anses nédvindiga. Under forutsattning att foljande
betingelser foreligger, namligen att vid férmedlingsorganets beviljande av
det preliminédra beslutet besked av linsbostadsndmnden erhallits att medel
inom givna laneramar kan stillas till forfogande, att utfistelse om de
underliggande lanen foreligger, att bolagsordning och stadgar kan granskas
och godkannas lokalt samt att de forordade bestimmelserna i friga om
beldningsvirdet skall vara ulslagsgivande, finner utredningen att den nu-
varande ordningen i 6vrigt bér kunna ersiattas med enbart en av férmed-
lingsorganet avgiven deklaration, vilken bifogas ans6kningen om slutligt
lan och insdndes till linsbostadsnamnden. Denna deklaration skulle sam-
tidigt bli en rekvisition pa lanet. Till deklarationen skulle, férutom upp-
gifter betriffande produktionsvirde, underliggande lan m. m., endast be-
hova fogas gravationsbevis och inteckningshandlingar for det statliga lanet
jéimite uppgifter om vart pengarna skall sindas.

Samma indelning av kommunerna som foéreslagits betriaffande gransk-
ningen forutsitles gilla i fraga om lanebeslut och laneutbetalning. Detta
skulle innebara, att de storsta kommunerna, eller ca 200, helt skulle svara
fér handliggningen av lanebeslut och laneférberedelse saval i fraga om
flerfamiljshus som egnahemslan, medan for den till antalet storre gruppen
av kommuner, eller ca 850, som har ett mindre antal drenden, linsbostads-
namaden skulle svara {6r lanebesluten. Enligt utredningens mening vore
det Onskviirt, att man utan undantag kunde decentralisera beslulen i
laneitrenden till formedlingsorganen. Det anses dock icke mdojligt att nu
jimslilla den storre gruppen kommuner med den mindre kommungruppen.
Sa snart forutsdltningar hirfor kan anses foreligga bor en préovning ske
av frdgan om en successivt alltmera ulbredd decentralisering av beslu-
tanderillen till formedlingsorganen kan verkstillas.

Ombesikiningar

Enligt bade kungérelsen om egnahemslan m. m. och tertirldnekungérel-
sen aligges de kommunala formedlingsorganen att under lanetiden halla

7 Bihang tll riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 119
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uppsikt 6ver varden av belanade byggnader (31 § resp. 35 §). Bostads-
styrelsen kridver att samtliga belanade byggnader skall ombesiktigas vart
femte &r samt att besiktningsinstrument skall upprittas och insindas till
styrelsen. I bada kungdrelserna stadgas, att det lanebeviljande organet —
om byggnad pé4 grund av vanvard eller eljest forlorar i virde — ager upp-
sdga lanet helt eller delvis, omedelbart eller & viss dag (16 § resp. 35 §).

Utredningen anféor, att de obligatoriska femarsbesiktningarna innebir en
betydande arbetsbelastning. Detta giller i férsta hand féormedlingsorganen,
men forfarandet medfér dven ett omfattande administrativt arbete i bo-
stadsstyrelsen. Antalet besiktningar per ar utgér f. n. ca 30 000, men detta
antal kommer, om nuvarande bestimmelser dven skall galla i fortsatt-
ningen, att vixa till nirmare 40 000 inom de nirmaste Aren. Avisering om
att besikining skall foretagas sker genom skrivelse fran bostadsstyrelsen
till férmedlingsorganen. Enligt utredningen torde med den angivna be-
riakningsgrunden antalet skrivelser kunna uppskattas till omkring 75 000
per ar.

Utredningen konstaterar, att de ombesiktningar, som nu sker vart femte
ar, ir avsedda att vara en kontroll pa att sikerheten fér det statliga lanet
inte minskas. Utredningen anser emellertid, att riskerna for vanvard av
bostadshus, vilka forvaltas av kommunala och allmidnnyttiga foretag, i
realiteten 4r att anse som en kommunal angeligenhet. Betriffande bostads-
riattsféreningarna framhalles, att de kommunala representanterna i for-
eningarnas styrelser eller, om sadana icke ar utsedda, de kommunala
observatérerna, ger kommunen goda méjligheter att diven pé annat sitt dn
genom ombesikiningar folja foreningarnas vard av sina fastigheter. Aven
betriffande egnahemmen finner utredningen, att det kommunala engage-
manget liksom lokalkinnedomen utgér motivering nog for att &verlata
ombesiktningsverksamheten till kommunerna. Utredningen foreslar, att
de nuvarande av bostadssyrelsen aviserade och formedlingsorganen alagda
obligatoriska femarsbesiktningarna slopas och ersittes med besiktningar
endast i den utstrickning, som vederbérande férmedlingsorgan finner néd-
vandig med hinsyn till kraven pa lianesikerhet.

Undantag géres dock av utredningen fér de s. k. experimenthusen med
hiansyn till att ett speciellt intresse kan foreligga for bostadsstyrelsen att
tolja dessa hus efter firdigstillandet. Utredningen foéreslar darfor, att
besiktning av experimenthus i limplig omfattning skall kunna pafordras
genom bostadsstyrelsen.

Férsdkringskontroll

I savil kungérelsen om egnahemslin som kungérelsen om tertiéir- och
tilliggslan foreskrives, att det lanebeviljande organet dger uppsidga ute-
I6pande lan till inbetalning, om néjaktig brandforsikring ej langre fore-
ligger (24 § resp. 16 §). Uppsigningen kan enligt kungorelserna avse hela
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lanet eller del didrav och kan ske omedelbart eller 4 viss dag. Denna fore-
skrift har av bostadsstyrelsen intagits bland lanevillkoren i skuldférbin-
delserna. I villkoren stipuleras dven alt lintagaren skall ersitta all kostnad
for brandférsikring, som fordringsidgaren finner skdl att i hans stélle
teckna.

Inom bostadsstyrelsens kanslibyra finnes organiserad en sirskild arbets-
grupp, som har till uppgift att bevaka att férsdkringarna uppritthdlles.
Av utredningens redogorelse hirfor framgar i huvudsak foéljande.

Den nu namnda s. k. brandférsikringsavdelningen registrerar och sam-
lar dven de av vederborande forsikringsféretag utfirdade ansvarsférbin-
delser, som enligt bostadsstyrelsens foreskrifter skall medfdlja framstall-
ning om utfiende av beviljat 1an. Enligt dessa forbindelser kvarstar for-
sikringsforetagets ansvarighet gentemot langivaren under sex veckor rik-
nat fran den tidpunkt, di forsikringsforetaget limnat langivaren med-
delande om att brandférsidkring uppsagts, dndrats eller upphort eller att
premien ej betalts. D4 sddant meddelande inkommer fran forsdkrings-
foretag, anmodas vederbérande formedlingsorgan att tillse, att lantagaren
omedelbart vidtager sddana atgarder betriffande beldnade byggnader, att
desamma kan anses till betryggande virde forsikrade. Skulle lantagaren
icke félja denna anmaning, erligger bostadsstyrelsen premien till forsék-
ringsholaget och debiterar lantagaren kostnaderna harfér i samband med
aviseringen av forfallande annuiteter 4 lanet.

Brandforsikringsavdelningen har dven att registrera och samla de an-
svarsférbindelser, som av forsikringsféretagen meddelas vid hojning av
forsiakringsbelopp.

Den fortlopande 6vervakningen av att de belanade fastigheterna ér brand-
forsikrade till hetryggande virde sker genom férmedlingsorganen i anslut-
ning till de pabjudna s. k. feméarsbesiktningarna. Vid sddan besiktning sker
en vardering av fastigheten och i de fall férsikringen ej ticker ateranskaff-
ningsvirdet anmodar férmedlingsorganet lantagaren att héja sin forsikring.

Utredningen har ansett sig kunna konstatera, att bostadsstyrelsens och
formedlingsorganens kontinuerliga vervakning av att beldnade byggnader
under hela lanetiden ar férsdkrade till ateranskaffningsvirde ar forenat
med ett avsevirt arbete, vilket sirskilt fér férmedlingsorganens del ar
betungande. Kostnaderna fér denna overvakning kan enligt utredningens
mening icke anses sta i rimlig proportion till de risker staten i egenskap
av langivare skulle 16pa, om denna &évervakning upphorde.

Enligt utredningen kan det med fog hévdas, att den visentliga kontrollen
ur statens-lingivarens synpunkt gors vid langivningen genom att man da
tillser att forsakringen ticker byggnadsvirdet. Den hdjning av forsikrings-
beloppet, som direfter kan behova verkstillas pd grund av stigande bygg-
nadskostnader, bér di vara lantagarens ensak. Utredningen framhdller, att
med det intresse, som kommunerna har i de kommunala och allménnyttiga
foretagen, ar det knappast att vanta att nigon férsumlighet betraffande
forsikringar skall uppkomma i fraga om hus, som igs av sddana féretag.
Detta kan ej heller behova ske rorande hus, som iigs av bostadsrittsfor-
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eningar. Den risk, som i nagot enstaka fall kan férefinnas betridffande
enskilda fastighetsigare, motverkas enligt utredningen i hég grad av att
belaningsgrinsen i fraga om flerfamiljshus hir ligger vid 85 procent av
byggnadsvirdet och att densamma dven da det giller egnahem kan anses
vara férsedd med sikerhetsmarginal.

Efter att ha avvisat tanken pa att statsverket garderar sig mot riskerna
genom Aterforsikring, diskuterar utredningen Ziven den mdjlighet, som
numera finns att lill ett brandforsikringsavtal av gingse typ knyta en
sddan klausul, att skaderegleringen baseras pa ateranskaffningsvirdet —
nuvirdet utan hidnsynstagande 1ill fastighetens virdeminskning genom
alder och bruk (s. k. nyvirdesklausul). Hirvid erinras, att till denna for-
sikring dven kan knytas en klausul, innebirande att férsikringens belopp
automatiskt hojes i takt med byggnadskostnadernas stegring (s. k. virde-
stegringsklausul). Med hédnsyn till bl. a. premiekostnaderna har utred-
ningen kommit till den slutsatsen, att man icke bér belasta lantagaren med
krav pa obligatorisk tillimpning av de berérda klausulerna.

Utredningen framlagger i stillet foljande forslag i fraga om férsiakrings-
kontrollen. Den granskning, som utféres av férmedlingsorganen och bo-
stadsstyrelsen i samband med sjidlva langivningen, skall bibehallas och
avse, atl forsiakring till betryggande virde finnes foére lanets utbetalande.
Diremot skall den granskning av brandférsikringarna som nu sker under
lanens 16ptid slopas. Forsikringsbolagens nuvarande skyldighet att limna
meddelande betriffande dndringar i fraga om forsikringarna skall kvarsta
liksom bolagens nuvarande ansvarighet intill sex veckor efter det att lan-
givaren erhallit sidant meddelande. Erhaller lantagaren meddelande som
nyss sagts bor annan atgird ej vidtagas &dn att lantagaren underrittas om
sin skyldighet att halla fastigheten forsikrad till virde, som ticker de
statliga ldnen, och att linen kommer att uppsiigas, direst férsikringen
icke &terupplivas eller findras till ndmnda virde.

Berdkning av rdnteeflergifter

Av utredningens redogorelse f6r nuvarande metoder for eftergifternas be-
rikning inhdmtas i huvudsak foljande.

Betriaffande flerfamiljshus galler fr. o. m. den 1 juli 1957, ati staten pa
bottenlanen, i den man de beriknas belopa sig pa bostiider, i princip ga-
ranterar en hogsta rinta for lintagaren uppgiende till 4 procent pa pri-
mirlan i fastigheter firdigstillda fére den 1 januari 1951 och i friga om
senare firdigstillda fastigheter 3,5 procent. For sekundirlan garanteras
en hiremot svarande rinta, av bostadsstyrelsen bestiamd till 4,5 respektive
4 procent.

Om lantagaren férbundit sig att fér primir- och sekundiirlan erligga
hogre rinta dn det lanebeviljande organet provar mojlig att erhalla pa all-
minna ldnemarknaden skall — i stillet for den faktiska rintan — lane-
marknadsrantan laggas till grund {for bestimmande av eftergiftens storlek.
Motsvarande foreskrift géller for det fall att lAnemarknadsrintan sjunker
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och lantagaren underlater att vidtaga erforderliga atgirder for att komma
i 4tnjutande av den lidgre rintan, oaktat han har méjlighet hartill.

Rinteeftergiftens storlek péaverkas ocksd av om lanen ar bundna. Enligt
bestimmelserna paverkas rinteeftergiftens storlek ocksa av om amortering
sker pa bottenlan. I den man sadan sker minskar riinteeftergiften i mot-
svarande grad.

Det langivande organet ager faststilla ranteeftergiftens storlek for en
f6ljd av ar. Berikningen skall da grundas pa de uppgifter, som féreligger
vid en sadan tidsperiods borjan. Denna s. k. schablonmetod foér berikning
av ranteeftergifter till flerfamiljshus innebér endast, att eftergiften utriknas
individuellt for varje fastighet men skall utgi med oférandrat belopp under
en f6ljd av ir, forutsatt att amortering ej sker pa primérlan eller pd sekun-
darlan i snabbare takt an for det enskilda sekundérlanet giliande amorte-
ringsplan forutsitter och — da fraga ar om obundna l4n — att riintesatsen
ej {orandras.

For egnahem giller i princip samma bestimmelser angéende rinteefter-
gift som i fraga om flerfamiljshus. Eftergiften utgar hir dock med i fér-
fattningen angivna belopp. Dessa varierar i friga om nybyggnad mellan
300 och 820 kronor per ar samt i friga om ombyggnad mellan 180 och 490
kronor per &r. Schablonbeloppen for egnahem jamkas om férdjupning av
egnahemslénet skett. Aven foér egnahem sker en sankning av rénteefter-
giften, om amortering sker pa bottenlanen.

Efter forslag i proposition 100: 1957 har tills vidare som foérsoksverk-
samhet méjlighet oppnats att bevilja rinteeftergift for byggnadsforetag,
som icke finansieras med statliga lan. Dérvid har for egnahem faststillts
ett eftergiftsbelopp av 500 kronor fér enfamiljshus och 750 kronor fér tva-
familjshus.

Utredningen anfér, att utrikningen och tillgodoférandet av rinteefter-
gifter medfor ett omfattande arbete hos savil bostadsstyrelsen som ett stort
antal av férmedlingsorganen. Detta sammanhinger med géillande bestim-
melser, vilka gér det nédvindigt med en kontinuerlig individuell gransk-
ning under hela linetiden av forindringar genom amorteringar, genom
bindning av lanen samt genom konvertering av bundna 1an. Med det starkt
vaxande antalet 1an blir detta arbete mycket betungande.

Konstruktionen av det nuvarande systemet fér rinteeftergifternas be-
rikning medfor vidare enligt utredningens uppfattning, att vederbérande
lantagare icke kan ha ndgot intresse av att sdka pressa ned sina rénte-
kostnader. Om han genom bindning av lan eller p4 annat satt lyckas pressa
sina rintekostnader, medfor detta, att ranteeftergiften minskas i motsva-
rande min. Att anvinda sparmedel for att amortera pa bottenldn l16nar sig
sdlunda inte.

Utredningen anser, att reglerna for rinteeftergift bor utformas si att
lantagarna stimuleras att placera sina 1an till fordelaktigast mojliga ranta.
Ranteeftergiftens storlek bor darfér icke vara beroende av om ldnen ér
bundna eller obundna eller om eget kapital insiittes i stérre eller mindre
omfattning eller om amortering skett pi primérlinet och ej heller av om
storre amortering én den normalt faststiallda sker pa sekundirlinet. Enligt
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utredningen bor vidare lantagarna stimuleras till extra amorteringar pa ter-
tidrlan genom kompensation for rintebortfall.

Utredningen tianker sig sdlunda, att linemarknadsrinta skulle faststillas
dels med ett procenttal for primirlan, dels med ett procenttal fér sekun-
dérlin och i bada fallen galla lika f6r savil bundna som obundna lan. Dessa
faststillda lanemarknadsréintor skulle varieras med hinsyn till marknads-
rantans utveckling. Vid ranteeftergiftens berdkning skulle nigon hinsyn
ej tagas till lAntagarens faktiska rdntekostnad, utan eftergiften skulle utga
oavsett om eget eller lanat kapital helt eller delvis insatts i bottenlige och ej
paverkas av amorteringar pa sekundirlan.

En tillimpning av de nu angivna principerna skulle enligt utredningen
medféra en avsevird arbetsbesparing genom att nigon individuell detalj-
berikning ej skulle erfordras av den stora och starkt viixande lanestocken.
Omrikningar i samband med férandringar i det allminna rénteliget skulle
kunna ske helt tabellmissigt och med anvindande av arbetsbesparande
maskiner i betydligt storre utstrickning in f. n. Mojlighet skulle harigenom
erhéllas att uppriitta schabloner dven for eftergifter avseende flerfamiljs-
hus.

Utredningen f{éreslar, att at bostadsstyrelsen uppdrages att efter de av
utredningen angivna riktlinjerna utarbeta forslag till schabloner for rinte-
eftergifternas berikning.

Kamerala uppgifter m. m.

Utredningen behandlar bl. a. det kamerala forfarandet betriffande for-
skott pa egnahems- och férbdttringslin. Hiarvid erinras, att enligt gillande
bestimmelser férmedlingsorganet dger att efter medgivande av det lane-
beviljande organet, sedan lanebeslut fattats, utlimna foérskott &4 egna-
hems- och foérbéttringslén. Enligt praxis uppgar dessa forskott till hogst
50 procent av lanebeloppet. Forskott rekvireras av formedlingsorganen och
for samtliga forskott gar kommunen i borgen.

Enligt utredningen skulle bokféringen och utbetalning av férskott &
egnahemsldn visentligt forenklas hos bostadsstyrelsen om kommunerna
finge utbetala forskott enligt en av styrelsen pa forhand faststilld for-
skottsram, varvid kommunerna skulle avrikningsvis gottskrivas erhillna
forskottsmedel i samband med utbetalningen av resp. lan.

Betriffande bokféring av ldn, amortering och rdntor erinrar utred-
ningen, att bostadsstyrelsen beslutat Gverga till halkortssystem och att den
harfor bestillda maskinparken kommer att vara i full drift omkring den
1 juli 1958. D4 utredningen tinkt sig en centralisering till bostadsstyrelsen
av ett flertal kamerala uppgifter foreslar utredningen en utvidgning av
den bestillda maskinparken, innebirande en kostnadsékning med 65 000
kronor. Enligt utredningen kommer 6kningen att innebira méngdubbelt
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storre kostnadsminskningar ifrdga om personal, sirskilt hos férmedlings-
organen.

Utredningen anfor, att det kanske storsta kamerala arbetet inom bostads-
lingivningen bestdr av inkassering av amorteringar och rdntor. 1 inkasse-
ringsarbetet 4r f. n. samtliga instanser, alltsi bostadsstyrelsen, lansbo-
stadsnimnderna och férmedlingsorganen, engagerade. Varje atgird, som
kan vidtagas for att nedbringa detta arbete, far darfor stor betydelse. Ut-
redningen anser, att en visentlig rationalisering och férenkling kan ske
framfor allt i samband med den forutsatta overgangen till halkortsteknik,
vilken mojliggdér att avierna kan utskrivas helt p4 mekanisk vag. Den vik-
tigaste fordndringen betridffande avierna, som utredningen vill féresla, ar
att utsindandet av dessa sker direkt till lantagarna med férbigiende av
savil lansbostadsnidmnd som férmedlingsorgan.

Utredningen granskar vidare forfaringssittet vid utbetalning av familje-
bostadsbidrag och erinrar, att om en bidragstagare ir egnahemsigare och
samtidigt har statliga lan ett kvittningsférfarande tillimpas mellan bidrag
samt amorteringar och réntor. Denna kvittning sker genom férmedlings-
organets forsorg. Till annan bidragstagare dn egnahemsagare skall bidrag
dir sa kan ske, utgd genom avdrag pa hyra eller arlig avgift till bostads-
rittsférening. Detta innebir, att bidragen genom férmedlingsorganens for-
sorg utbetalas kvartalsvis till hyresvird, bostadsrittsférening eller annan
av formedlingsorganet bestimd mottagare. Bostadsstyrelsen ldmnar forskott
pa bidragsbeloppen, vilka foérskott redovisas av kommunerna vid varje
ars slut.

Utredningen anfér, att eftersom aviseringen angiende rintor och amor-
teringar enligt utredningens foérslag skall ske direkt fran bostadsstyrelsen
till vederborande lantagare, dven kvittningen maste ske hos styrelsen och
icke sasom nu genom vederbdérande kommuns férsorg. Genom utnyttjande
av halkortsanliggningens kapacitet kan vidare bostadsstyrelsen utféra detta
redovisningsarbete visentligt billigare och sikrare. I fraga om sadana bi-
dragstagare, som bebor egnahem utan statliga lan, bor enligt utredningen
utbetalning ske kontant till mottagaren. Aven betriffande sddana bidrags-
tagare, som bebor hyresliigenheter eller har bostadsritt, har utredningen
kommit till den uppfattningen, att familjebostadsbidragen liksom de flesta
6vriga sociala bidrag bér utbetalas direkt till bidragstagarna.

Med hinsyn till den ytterligare forenkling, som kan vinnas i friga om
utbetalning och vervakning av familjebostadsbidrag, féreslar utredningen
vidare, att 8 och 10 §§ kungorelsen om familjebostadsbhidrag dndras sa, att
nytt bidrag utgar fr. o. m. kvartalet efter det, under vilket bidragsvillkoren
blivit uppfyllda, resp. att bidrag upphér med utgdngen av det kvartal, under
vilket flyttning skett till ligenhet dir bidrag icke kan utga. T bida fallen
ar tidsperioden nu kalenderméanad.
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Utredningen berér i detta sammanhang #dven rutinerna fir berdkning av
rdnteeftergifter. Utredningen anfér, att i den mén utredningens forslag till
schablonmetoder vid utrikningen av rinteeftergifterna skulle vinna beak-
tande, detta kommer att innebdra liattnader for bostadsstyrelsen dven ur
rent kameral synpunkt. De enligt schablon beriknade rinteeftergifterna
kan nimligen intagas i ett halkortskartotek, vilket i stort sett oforindrat
kan anvindas for utbetalning av dylika eftergifter period efter period. I
detta fall kan en forhallandevis mycket stor vinst goras genom {$vergang
till halkortsmetoden.

Bland andra fragor som enligt utredningen har betydelse for det kame-
rala arbetet ir férfallodagarna fér de statliga lanen. Utredningen anfér, att
forfallodagarna enligt gillande kungérelser dr forlagda till halvarsskiftena.
Kring dessa tidpunkter koncentreras dven avrikning av rinteeftergifter
och tillgodoférande av familjebostadsbidrag till bidragstagare med statligt
belanade egnahem. Dessutom skall vid samma tidpunkter familjebostads-
bidrag utgi till andra bidragstagare.

Med hénsyn framfér allt till den beriknade tillvixten av lanestocken och
for att erna en samordning med férfallodagarna fér de 1an, som av kredit-
instituten limnas fér berorda fastigheter, féreslar utredningen, att for de
statliga linen skall gilla forutom nuvarande halvarsskiften iiven ovriga
kvartalsskiften.

I anslutning till sitt tidigare forslag att lanegranskningen skall full-
goras av de kommunala férmedlingsorganen férutsitter utredningen, att
de tekniska akterna dven skall arkiveras dar. De redan hos bostadsstyrelsen
och linsbostadsnimnderna arkiverade tekniska akterna anser utredningen
av lamplighetsskil alltjimt bora forvaras hos dessa organ.

Under erinran att utredningen #4ven féreslagit, att beslut om 1an skall
fattas av de stérre kommunerna och fér 6vriga kommuner av linsbostads-
namnderna, foreslir utredningen, att férvaringen av sikerhetshandlingarna
for linen koncentreras till niamnderna. Enligt utredningens mening bor
aven de hos bostadsstyrelsen kvarvarande sikerheterna fér tidigare be-
viljade 1an, utom savitt avser lantarbetarbostadslan, utflyttas till linsbo-
stadsndmnderna.

Slutligen torde i férevarande sammanhang en redogérelse fi limnas fér
utredningens férslag om inférande av en sirskild ldneavgift for tickande
av kostnaderna for den statliga bostadsorganisationen.

Enligt utredningen ingir i statens kostnader for subventioneringen av
bostadsbyggandet en icke obetydlig del av de for bostadsstyrelsen och liins-
bostadsndmnderna anvisade avlénings- och omkostnadsanslagen jamte pen-
sions- och lokalkostnader. De fér budgetaret 1957/58 anvisade avlénings- och
omkostnadsanslagen uppgar till sammanlagt 9,1 milj. kronor och de med
langivningen och ldneférvaltningen férenade kostnaderna svarar for storre
delen av detta belopp. For budgetiret 1958/59 har bostadsstyrelsen begirt
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anslag med sammanlagt 10,2 milj. kronor. Med den utformning, som den
bostadspolitiska organisationen erhaller vid ett gemomférande av utred-
ningens forslag, kan kostnaderna for langivning och férvaltning beriknas
minska hogst visentligt, men de torde i allt fall komma att uppgé till
minst 5 milj. kronor per ar.

Utredningen finner det angelédget, att den bostadslangivande och lanefér-
valtande organisationen ej ges stérre omfattning dn de aktuella arbets-
uppgifterna med tillimpande av rationella arbetsmetoder kriver. Kostna-
derna for den erforderliga organisationen synes utredningen béra tiackas av
Iintagarna genom en sirskild férvaltningsavgift. Avgiften bor darvid avvi-
gas sa att kostnadstickning i stort erhalles och diarmed varieras efter kost-
nadernas forindringar.

Vid sina 6verviganden har utredningen kommit till den uppfattningen,
att en férvaltningsavgift lampligast borde uttagas med ett engangsbelopp i
samband med utbetalningen av lanet. Utredningen finner, att en engings-
avgift p4 0,5 procent skulle ticka berdknade line- och forvaltningskost-
nader i bostadsstyrelsen och linsbostadsnidmnderna efter den féreslagna om-
organisationen och foreslar, att en siddan avgift uttages.

Forsknings-, konstruktions- och experimentverksamhet

Utredningen anfor, att den statliga husbyggnadsforskningen frimst torde
handhas av statens namnd for byggnadsforskning och byggnadsstyrelsen,
varjamte bostadsstyrelsens teknisk-ekonomiska byra i sina utredningar ar
inriktad pA bostadsbyggandet. Aven statens provningsanstalt torde fylla
en viktig uppgift i rationaliseringsverksamheten. Forskning p& husbygg-
nadsomradet bedrives f6r ovrigt med statligt stéd av ett flertal institutioner,
sasom ingenjorsvetenskapsakademien, svenska trdforskningsinstitutet,
svenska forskningsinstitutet for cement och betong m. fl.

Da det giller den kontinuerliga kontakten med och deltagandet i bygg-
nadsforskningen, ar det enligt utredningen framst statens nidmnd f6r
byggnadsforskning, byggnadsstyrelsen och bostadsstyrelsen, som &r enga-
gerade. Utredningen erinrar att det i samband med att statens ndmnd for
byggnadsforskning inrittades ar 1953 forutsattes ankomma pa Kungl. Maj:t
att narmare faststilla namndens forhallande till bostadsstyrelsen och bygg-
nadsstyrelsen. Enligt vad utredningen inhimtat har frigan om en sadan
griansdragning emellertid icke provats av Kungl. Maj:t.

Utredningen konstaterar, att byggnadsforskning instruktionsmissigt alig-
ger savil byggnadsstyrelsen som statens namnd fér byggnadsforskning.
Forekomsten av sidana uppgifter dven hos bostadsstyrelsen innebéar déarfor
enligt utredningen onédig splittring. Risken fér dubbelarbete ar ocksé stor.
De skil, som tidigare motiverat férekomsten av en teknisk-ekonomisk ratio-
naliseringsverksamhet hos bostadsstyrelsen, nimligen att man genom vill-
kor i samband med den statliga langivningen skulle kunna paverka rationa-
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liseringstaklien, foreligger, som den faktiska utvecklingen blivit, enligt ut-
redningens mening ej lingre.

Bostadsstyrelsens godkidnnande av nya material och metoder finner ut-
redningen kunna f& vissa konkurrensbegrinsande féljder och bér darfor
skiljas helt frin langivningen. I de fall prévning erfordras och uppgiften
att verkstilla sddan ej faller inom byggnadsstyrelsens 4mbetsomrade, synes
uppgiften limpligen bora avila statens ndmnd fér byggnadsforskning. Denna
namnd bor enligt utredningen fran bostadsstyrelsen fa évertaga dven arbets-
uppgifterna betriffande experimenthus samt den mera brett upplagda, till
kontakten med allminheten syftande upplysningsverksamheten rérande nya
ron pa husbyggandets omrade.

De grenar av bostadsstyrelsens teknisk-ekonomiska verksamhet, som
avser typhuskonstruktioner, driftkostnadsundersékningar samt byggnads-
kostnadsindex, finner utredningen ha sadana starka samband med langiv-
ningen, att dessa uppgifter alltjamt bér ankomma pa bostadsstyrelsen.

Informations- och serviceverksamhet

Utredningen behandlar till en bérjan bostadsstyrelsens direktivgivning
till linsbostadsndmnder och férmedlingsorgan samt erinrar, att denna sker
genom stencilerade cirkular, som samlats i tva serier, en for linsbostads-
nimnderna och en fér férmedlingsorganen.

Enligt utredningen har det fran férmedlingsorganen allmint gjorts gal-
lande, att bostadsstyrelsens information dels kommit férmedlingsorganen
tillhanda for sent och dels varit mindre upplysande in motsvarande direk-
tiv till linsbostadsnimnderna. Serien har dessutom varit svar att hantera
pa grund av méngden gillande cirkular.

Utredningen anser, att informationen bor uppliggas sa att i en och samma
fraga likalydande och lika omfattande direktiv och upplysningar bér lam-
nas till linsbostadsndmnderna och férmedlingsorganen samt ligger fram
narmare forslag betriffande utformningen av meddelandesystemet.

Hirefter granskar utredningen bostadsstyrelsens statistik Gver bostads-
byggandet samt lan- och bidragsgivningen, vilken statistik utges dels i form
av stencilerade sammanstéllningar och meddelanden, dels i sirtrycket Bo-
stadsbyggandet, vilket innehaller arsstatistik och ingar i serien Sveriges
officiella statistik, och dels i Sociala meddelanden, dar viss kvartalsstatistik
och en del redogorelser for statistiska undersékningar publiceras.

Utredningen har icke ansett sig béra framligga nagot férslag i fraga
om den kvantitativa eller kvalitativa avviagningen av statistiken men har
vid sin granskning av omradet kommit till den uppfattningen, att bostads-
styrelsens statistikverksamhet bor underkastas en allmin &versyn, varvid
mojligheterna till synkronisering med andra statliga myndigheters sta-
tistikarbete och nedskirning av uppgiftslimningen fran kommunerna sir-
skilt bor beaktas.
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I ett par statistikverksamheten berérande avseenden framligger utred-
ningen vissa detaljforslag.

Betriaffande den hjilp, som bostadsstyrelsen genom planeringsbyran lam-
nar kommunerna vid uppldggandet av bostadsférsorjningsplaner, fram-
haller utredningen, att denna service idr av stor betydelse men att den bor
begrinsas till radgivning. Om direkt arbetsbitride dven limnas kommu-
nerna bor dessa ersitta statsverket harfor.

Enligt vad utredningen inhamtat férekommer férhandsgranskning av till-
amnade byggnadsprojekt, innan preliminir ansékan idnnu ingivits, i stor
utstrickning hos bade bostadsstyrelsen och linsbostadsnimndera. Den ten-
dens, som uppstar nar forhandsgranskningsméjligheten tages i ansprik
mer eller mindre systematiskt och som imedfor dels en dubblering av ar-
betet hirmed och dels att de kommunala granskningsorganen i tveksamma
fall underlater att taga stillning, ar enligt utredningens mening férkastlig.
Utredningen utgar emellertid fran att de kommunala instanserna genom
den av utredningen foérordade aktiviserade direktiv- och radgivningsverk-
samheten kompletterad med kurser, konferenser och besék hos férmed-
lingsorganen skall bli i storre utstrackning skickade ati bara det ansvar,
som i realiteten avilar dem.

Organisations- och personalfragor

I kapitel 15 av betankandet behandlar utredningen aterverkningarna av de
i det foregdende redovisade forslagen pa bostadsstyrelsens och lansbostads-
namndernas organisation. Aven formedlingsorganens stillning i laneorga-
nisationen berdéres i detta sammanhang.

Bostadsstyrelsens organisation

Byggnadslaneutredningen erinrar inledningsvis, att den mélsittning som
utredningen uppstillt for bostadsstyrelsens verksamhet far till konsekvens
en andring av arbetsinriktningen. Denna andring innebér, att tyngdpunkten
i styrelsens arbete forskjutes fran den l6pande befattningen med gransk-
ning och beslut i ldneirenden till direktivgivning at granskande och beslu-
tande organ och att folja utvecklingen pa bostadsmarknaden i stort.

Utredningen lagger harefter fram detaljerade forslag betriffande perso-
naluppsiittningen pa styrelsens olika byraer. Utredningens forslag till perso-
naluppsittning foér bostadsstyrelsen innebiir en nettominskning med 90
tjanster i1 forhallande till organisationen den 1 oktober 1957. Besparingen
uppskatias av utredningen till nidra 2 milj. kronor. For personalminskning-
arnas realiserande férutsitter utredningen, att en viss overgingstid maste
beridknas.
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Linsbostadsndmndernas organisation

I fraga om linsbostadsndmndernas organisation finner utredningen det
icke mojligt att nu draga nigra bestimda slutsatser utan anser, att personal-
behovet bor provas da nidrmare erfarenhet vunnits betriffande verkning-
arna av den féreslagna arbetsomliggningen. DA utredningen utgar fran att
namndernas arbetsborda totalt sett kommer att minska, avstyrker utred-
ningen de férslag till pesonalférstirkning, som bostadsstyrelsen upptagit i
sina petita for nista budgetar.

Vad angar linsarkitektsorganisationens nuvarande medverkan i ritnings-
granskningen framhaller utredningen, att behovet av denna hjalp 4t ndmn-
derna kommer att kraftigt nedgd. En minskning av kostnaderna fér detta
dndamal, vilka torde kunna beriknas till ca 300 000 kronor per ar, bor
darfér kunna ske. Utredningen férutsitter vidare, att bostadsstyrelsen
tillvaratar uppkommande méjligheter att minska kostnaderna fér arvodes-
anstilld juristhjilp &t nidmnderna.

Férmedlingsorganens stdllning i lineorganisationen

Utredningen anfér, att féormedlingsorganens uppgifter i den laneorgani-
sation, som utredningen tinkt sig, ingalunda #r ny fér dessa organ.
Tvirtom kan det sigas, att de i stort sett fAr samma uppgifter som de tidi-
gare haft. Aven om utredningens forslag baseras pa en utslagsgivande
grundgranskning av laneirenden i férmedlingsorganen &r det dirmed icke
utredningens mening att kommunernas kostnader for laneirendenas hand-
havande skall 6ka. A andra sidan bér den av utredningen féreslagna cen-
trala maskinbearbetningen av aviseringar, bokféringen av amorteringar och
rantor samt framfér allt avrikningen centralt av familjebostadsbidrag och
ranteeftergifter mojliggéra besparingar i kommunerna. Storleken av dessa
besparingar uppskattar utredningen till omkring hundratalet tjinstemién.

D4 utredningen foreslagit, att en mindre kommungrupp skall erhalla be-
fogenhet att sjilv fatta beslut i lanedirenden, har utredningen dirmed icke
bortsett fran att detta far till f5ljd att statsmedel kan komma att dispone-
ras genom beslut av kommunal myndighet. Enligt utredningen blir emel-
lertid formellt sett si icke fallet, eftersom bostadsstyrelsen skall vara den
utbetalande myndigheten och det s.k. redogéraransvaret liksom nu blir knu-
tet till det i styrelsen fattade beslutet.

Utredningen berér slutligen frigan om besvir 6ver de beslut, som fattas
av férmedlingsorganen tillhérande den nyssnimnda mindre kommungrup-
pen. Om besvir éver sddant formedlingsorgans beslut skulle fa anféras
hos linsbostadsnimnd, bostadsstyrelsen och Kungl. Maj:t, skulle detta
enligt utredningen innebira, att sékande fran denna kommungrupp skulle
fa ytterligare en besvirsinstans jamfoért med sékande fran kommuner for
vilka lanebeslut fattas av linsbostadsnimnd. Utredningen foreslar darfér,
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att besvir Over lanebeslut som fattas av formedlingsorgan skall f4 anféras
direkt hos bostadsstyrelsen.

Yttranden

Betriaffande byggnadsldneutredningens allminna synpunkter
pa mojligheterna till férenklingar har dnskemalet om att undvika dubbel-
arbete och astadkomma en smidigare handliggning av lanedrenden under-
strukits eller limnats utan erinran i yttrandena. Utredningens uppfattning
att detta syfte bast uppnas genom att overflytta langivningen fran de stat-
liga organen till kommunerna har emellertid féranlett 6verviigande kritiska
synpunkter. I ett flertal yttranden har dven alternativa forslag framlagts.

En utflyttning av langivningen till kommunerna tillstyrkes i princip av
statskontoret, riksrikenskapsverket, byggnadsstyrelsen, arbetsmarknads-
styrelsen, statens organisationsndmnd, lokaliseringsutredningen, Koopera-
tiva forbundet, Landsorganisationen, drdtselkammaren i Hdilsingborg och
fastighetsnimnden i Malmé. 1 flera av dessa yttranden angives som ut-
trycklig forutsiattning hérfér, att de kommunala organen bedémes vara i
tekniskt och administrativt avseende rustade att handligga ifragavarande
arbetsuppgifter.

Bostadsstyrelsen avstyrker i ett starkt kritiskt yltrande att langivningen
flyttas ut till kommunerna. Styrelsen anfér bl. a., att det inte finns mycket
av verklig utredning i betinkandet. Uppfattningar och pastdenden om nu-
varande forhallanden ar i alltfér hog grad grundade pa sporadiska och
okontrollerade uppgifter ur icke redovisade kéllor. Tyvérr dverensstimmer
de ofta inte med verkligheten, vilket sarskilt ar fallet pA de avgdrande
punkterna. Enligt styrelsen boér undersdkningar géras om mojligheterna
att genom en mer detaljerad samordning av arbetet i kommunerna och hos
de langivande organen minska den totala arbetsvolymen. Aven en del spors-
mal, som berdrts i betinkandet eller som har kommit upp i diskussionen
kring detsamma, bor dgnas ett narmare studium.

Lédnsbostadsndmnderna ¢ Malméhus, Hallands, Alvsborgs och Visterbot-
tens lin avstyrker, att utredningens forslag ligges till grund foér statsmak-
ternas beslut.

Aven i yttranden fran éovriga linsbostadsndmnder har genomgaende kri-
tiska synpunkter kommit till uttryck. Allmant anses, att utredningen icke
anfort overtygande skil for den foreslagna decentraliseringen till férmed-
lingsorganen. Sirskilt patalas, att utredningen icke tillfredsstillande utrett
frigan om kommunernas ansvar gentemol staten for beviljade linemedel
eller fragan om kommunernas méjligheter, bl. a. med hénsyn till tillgdngen
pa kvalificerad personal, att dvertaga langivningen. I samma riktning ut-
talar sig statens hyresrad, drdtselkammaren i Gdivle och HSB.
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Svenska stadsférbundet, Svenska byggnadsentreprenérféreningen, drit-
selkammaren i Uppsala och Hyresgdsternas riksférbund har gjort allminna
uttalanden i avstyrkande riktning. Drdtselkammaren i Kiruna framhaller,
att kommunernas kostnader icke blivit féremal for nidrmare dvervigande
och att det med skil kan antagas att utredningens forslag &tminstone pa
lingre sikt skulle medfdéra en Gverviltring av statliga férvaltningskostna-
der pA kommunerna. Liknande synpunkter framféres av bl. a. drditsel-
kammaren i Norrképing. Enligt Sveriges fastighetsigareférbund kan det ej
forvintas, att de kommunala férmedlingsorganen kommer att med full-
komlig opartiskhet handligga laneirendena.

Sasom ett altermnativ till den av utredningen féreslagna utflytt-
ningen till kommunerna uppstiller bostadsstyrelsen en fortsittning av den
redan pabérjade decentraliseringen till linsbostadsnimnderna. Under er-
inran att denna decentralisering intridde i ett nytt skede under 1957, i det
att laneérenden rérande flerfamiljshus i ett stort antal orter da utflytta-
des, anser styrelsen det angeliget att en ytterligare utflyttning av behand-
lingen av nya laneansékningar icke forceras i snabbare takt an styrelsen
efter hérande av nimnderna bedémer vara limplig och méjlig.

For en fortsatt decentralisering av ldneidrenden till linsbostadsnimn-
derna uttalar sig vidare statens ndmnd fér byggnadsforskning, linsbostads-
namnderna i Ostergétlands, Blekinge, Kristianstads, Alvsborgs och Vister-
norrlands lin samt Svenska férsdkringsbolags riksférbund.

Riktigheten av en sidan 16sning ifragasittes av SABO, som anser det
vara av visentlig betydelse att bostadsstyrelsen sisom det ledande organet
fér bostadsbyggandet konfronteras med de problem som uppstar vid bo-
stadsbyggandet i landet. Enligt organisationen bér forhandsgranskning och
teknisk granskning kunna liggas pA kommunerna medan &vriga med lan-
givningen sammanhingande uppgifter i syfte att ni en si snabb handligg-
ning som mdéjligt bor centraliseras till bostadsstyrelsen. En [6sning efter
samma linjer férordas dven av Svenska riksbyggen och stadskollegiet i
Stockholm.

Ett annat alternativ framféres av ldnsbostadsnimnden i Gdvleborgs lin,
som anser att en decentralisering av drendebehandlingen iven kan ske sa,
att den tekniska granskningen och byggnadskostnadsgranskningen helt
overlates pd formedlingsorganen, medan lanedrendena i &vrigt prévas av
linsbostadsnamnderna.

Sarskilda uttalanden i decentraliseringsfrigan har vidare gjorts av bl. a.
Svenska sparbanksféreningen, enligt vilken man bér efterstriva en 16sning
pa s& satt att i varje fall linebesluten skall ankomma pa linsbostads-
nimnderna samt av drdtselkammaren i Géteborg, som férordar, att en de-
centralisering till kommunerna géres beroende av att dessa genom eget
beslut forklarar sig beredda att 6vertaga uppgifterna.
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Av byggnadslaneutredningens olika detaljforslag har forslaget om att
overfora ansvaret for den tekniska granskningen till kommu-
nerna vunnit instimmande i flertalet yttranden.

Bostadsstyrelsen finner det antagligt, att en utflyttning av den tekniska
granskningen skall visa sig vardefull. Styrelsen erinrar, att en sddan utliagg-
ning forsoksvis paborjats till Goteborgs stad och Kramforsdistriktet, var-
jamte beslut fattats om utliggning till Sjuhiradsbygdens arkitektkontor
(sédra Alvsborgs ldn) och till Sundsvalls stad. Férsoken har fortgatt under
alltfor kort tid for att det skall vara méjligt att dra nagra sikra slutsatser,
men styrelsen onskar fortsitta forséksverksamheten i ldmplig takt. Aven
flertalet linsbostadsndmnder uttalar sig for en utflyttning under férutsitt-
ning att kompetent personal finns att tillgd. Statens ndmnd fér byggnads-
forskning har givit uttryck at samma uppfattning.

Stadskollegiet i Stockholm, fastighetsnimnden i Malmé samt drdtsel-
kamrarna i Géteborg, Bords och Kiruna anser, att den tekniska gransk-
ningen utan oldgenhet bér kunna avila formedlingsorganen, medan drdtsel-
kammaren i Orebro och HSB anser, att granskningen bor ligga hos bygg-
nadsnidmnderna.

Svenska landskommunernas forbund tillstyrker, att férmedlingsorganen
¢évertar ansvaret for den tekniska granskningen savitt giller en- och tva-
familjshusidrenden. I friga om flerfamiljshusirenden anser forbundet, att
granskningen bor avila liansbostadsnidmnderna. Svenska riksbyggen foror-
dar en liknande uppdelning av granskningen.

Byggnadsstyrelsen framhaller, att det bor ankomma péa bostadsstyrelsen
att till féormedlingsorganen limna de erforderliga tekniska laneforeskrif-
terna, vilka férutsittes utarbetade i ndra kontakt med byggnadsstyrelsen.
Svenska arkitekters riksférbund forordar for sin del, att den granskning,
som nu handhaves av linsarkitektkontoren pa linsbostadsnimndernas upp-
drag, fortsittes och utvecklas.

Byggnadslaneutredningens forslag om att beslutanderatten i lane-
drenden skall 6verforas till de stérre kommunerna avstyrkes
av bostadsstyrelsen under hinvisning bl. a. till att utredningen icke till-
fredsstillande utrett fragan om ansvarsférdelningen mellan stat och kom-
mun f{6r beviljade lanemedel. Byggnadsstyrelsen, Svenska landskommu-
nernas férbund och drdtselkammaren i Kiruna har givit uttryck at sam-
ma uppfattning. HSB och Hyresgdsternas riksforbund avstyrker uttryck-
ligen forslaget.

Riksrdkenskapsverket kan ej ansluta sig till utredningens uppfatlning att
redogoraransvaret allt fortfarande skall vara knutet till det av bostads-
styrelsen fattade utbetalningsbeslutet. Enligt dmbetsverkets mening bor
overvagas, att vederborande kommun aldggs nagon form av ekonomiskt
ansvar for av kommunens organ fattade lanebeslut.
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Statens hyresrdd, Sveriges juristforbund och Svenska bankféreningen
anfor principiella invindningar mot att de kommunala organen ensamma
skall fa4 avgéra huruvida och med vilket belopp statslan skall fa beviljas.

Svenska riksbyggen anser det synnerligen ovisst om kommunerna har
mdojlighet att ataga sig ett sadant ansvar, som skulle bli f6ljden av utred-
ningens forslag. Svenska stadsforbundet uppstiller oférindrad ansvars-
férdelning som ett oavvisligt villkor fran kommunalt hall fér att en over-
flyttning av beslutanderitten skall vara tdnkbar. I samma riktning uttalar
sig drdtselkamrarna i Goteborg, Norrképing, Orebro och Uppsala.

Forslaget om slopande av de nuvarande ombesiktningarna av
belinade bostadshus tillstyrkes i huvudsak av flertalet linsbostadsndmn-
der, Svenska stadsforbundet, Svenska riksbyggen, Svenska byggnadsentre-
prenérforeningen, stadskollegiet [ Stockholm, drdtselkamrarna i Gole-
borg, Norrképing, Bords, Uppsala och Orebro.

Bostadsstyrelsen finner, att forslaget innebidr si langt giende foérenk-
lingar att styrelsen icke kan tillstyrka detsamma. Styrelsen anser det
emellertid ostridigt att arbetet enligt nuvarande ordning #ir betungande
samt framhaller, att styrelsen darfoér sedan lidnge varit instdlld pa for-
enklingar och att diskussion i fragan pagar inom styrelsen. Avstyrkande
yitranden har vidare avgivits av bl. a. Svenska sparbanksforeningen, HSB
och drdtselkammaren i Gdvle. Aven riksrdkenskapsverket, Svenska bank-
foreningen och fastighetsndmnden i Malmé uttalar sig for ett bibehallande
av ombesiktningarna men understryker samtidigt behovet av férenklingar.

Statens ndmnd fér byggnadsforskning féreslar, att den nuvarande ord-
ningen ersittes med besiktningar av ett statistiskt urval av fastigheter med
undantag for experimenthus, dir regelbundna besiktningar bor bibehallas.

Utredningens forslag till forenkling av férsidkringskontrollen har
i flertalet yttranden tillstyrkts eller limnats utan erinran.

Statskontoret férordar, att brandférsikringarna férses med s. k. nyvir-
desklausul och virdestegringsklausul. Om detta sker synes brandférsikrings-
granskningen boéra inskrinkas till att med hjilp av forsikringsbolagens
ansvarsforbindelser tillse att foérsdkringarna alltjimt bestdr. Aven lins-
bostadsndmnden i Vistmanlands lin anser, att krav pa sddana klausuler
bor stillas. Svenska férsikringsbolags riksférbund och Folksam framhal-
ler, att en ytterligare forenkling av kontrollen kan ernis genom inférande
av s. k. bankférsikring.

Bostadsstyrelsen dr i motsats till utredningen av den meningen, att om
en Aterforsdkring av styrelsen och linsbostadsnimnderna medfér en vi-
sentlig besparing, detta ar ett gott skil for att anlita denna mojlighet.
Inom styrelsen pagar en undersokning hirav. Riksrikenskapsverket for-
ordar, att kontrollen av brandférsiakringarna under linens 16ptid bibe-
halles.

De av utredningen uppdragna riktlinjerna for berdkning av rédnte-
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eftergifter tillstyrkes i princip av flertalet remissorgan, som yttrat sig
i fragan.

Svenska riksbyggen framhaller, att i den man en schablonmissig berik-
ning kan utformas som underlittar det administrativa arbetet bor detta
accepteras. Enligt statskonto:et bor det tillses, att det nya systemet icke
kommer att medféra stérre utgifter d@n nuvarande individuella system.
Svenska sparbanksféreningen ar av den meningen, att lanemarknadsrintan
bor 6verensstimma med den obundna riantan om utredningens forslag skall
kunna genomféras.

Svenska byggnadsentreprenorféreningen stiller sig tveksam till om gene-
rella schabloner kan genomféras pi andra grunder dn att schablonbeloppen
faststilles frdn vid varje tidpunkt gillande marknadsrinta fér obundna
lan. Stadskollegiet i Stockholm uttalar, att den av utredningen férordade
schablonmissiga beridkningen blir svar att tillimpa eftersom kapitalmark-
naden icke medger den av utredningen forutsatta valfriheten i fraga om
bundna och obundna lan.

Avstyrkande yttranden har avgivits av Hyresgdsternas riksférbund och
SABO. Sistnimnda organisation anfor, att utredningens forslag till berak-
ning av rinteeftergifter i realiteten torde innebira en garanterad rinte-
eftergift, medan nu gillande bestimmelser ger foretagen en garanterad
rdnta. Skillnaden kan vara av stor betydelse for de allminnyttiga fore-
tagen, varfor forslaget avstyrkes.

Bostadsstyrelsen forklarar, att den icke dr beredd tillstyrka utredningens
forslag bl. a. av det skilet att styrelsen icke haft maojlighet att 6verblicka
storleken av de utgiftsékningar, som sannolikt skulle bli féljden.

I friga om de kamerala uppgifterna har utredningens forslag till bok-
foring och utbetalning av férskott pad egnahems- och forbitt-
ringsladn avvisats av bostadsstyrelsen sisom innebdrande en ej praktisk
16sning. Ldnsbostadsndmnden i Blekinge ldn har gjort liknande uttalande.

Vad utredningen anfért betriaffade rationalisering och férenkling av ar-
betet med bokféring av ladn, amortering och rintor samt in-
kassering har foranlett instimmande i de flesta yttrandena.

Bostadsstyrelsen anser, att de tekniska mdjligheterna ej ir o6verkom-
liga vad det giller avisering direkt till lantagarna. Betriffande inkasse-
ringen anser styrelsen dock, att kommunernas medverkan ar av omistligt
virde. Styrelsen avser emellertid att i samradd med en del kommuner f&
fram ytterligare material for att belysa fragan.

Statistiska centralbyrdn har uttalat sig om den av utredningen féreslagna
utvidgningen av maskinparken fér o6verging till halkortssystem. Enligt
byrin bor styrelsen fiorses med en egen hilkortsanliggning. Diremot
ifrAgasiittes behovet av en sd omfattande maskinanliggning som utred-
ningen foreslagit.

Betriaffande forfaringssittet vid utbetalning av familjebostads-
8- Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 119
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bidrag har bostadsstyrelsen med ledning av utredningens férslag under-
sokt mojligheterna till en ur sidkerhetssynpunkt tillfredsstillande och s&
litet arbetskrivande rutin som mojligt och dirvid kommit fram till att for-
slaget bor avvisas som opraktiskt i flera hinseenden. Ej heller Svenska
sparbanksféreningen ar 6vertygad om att utredningens forslag innebir en
forenkling. Svenska riksbyggen stiller sig betinksamt men vill ej mot-
sitta sig forslaget.

Dritselkamrarna i Géteborg, Bords och Gdvle samt fastighetsnimnden
{ Malmé har sirskilt uppmiarksammat utredningens forslag om utbetalning
av bidrag direkt till bidragstagarna samt i likhet med bostadsstyrelsen
motsatt sig detsamma. Avstyrkande uttalanden har vidare gjorts av de
lansbostadsndmnder, som yttrat sig i fragan.

I motsats till utredningen anser bostadsstyrelsen att férvaringen
av sikerhetshandlingar for tidigare beviljade 1an vid en ev. ut-
flyttning av lanedrendena bor kvarligga hos styrelsen. Utredningens for-
slag till spridning av foérfallodagarna #r bostadsstyrelsen icke
beredd att nu uppta till provning.

Forslaget om uttagande av en sidrskild ldneavgift for tickande av
kostnaderna for den statliga bostadsorganisationen tillstyrkes av statskon-
toret, som finner en avgift av en procent 4 utgéende lanebelopp motiverad.
Riksriakenskapsverket, Svenska bankféreningen och Svenska byggnads-
entreprenorforeningen delar principiellt utredningens uppfattning.

Hyresgdsternas riksférbund, HSB och Svenska riksbyggen motsitter sig
bestimt forslaget. Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas
forbund, Landsorganisationen och flera linsbostadsnimnder avstyrker
likasad. SABO anser tendensen att belasta bostadsbyggandet med nya pa-
lagor oroande. Kooperativa férbundet ifragasitter, om inte forslaget bor
betraktas som varande av rent bokféringsmissig natur.

Avstyrkande yttranden har vidare avgivits av bl. a. stadskollegiet i Stock-
holm, fastighetsnimnden i Malmé samt drdtselkamrarna i Géteborg, Upp-
sala, Gdvle och Kiruna, vilka anser konsekvensen fordra att iven de kom-
munala organen far tickning f6r sina kostnader.

Delade meningar har vidare kommit till uttryck betriffande utredning-
ens forslag angdende forsknings-, konstruktions- och experi-
mentverksamhetens handhavande.

Statskontoret anser i likhet med utredningen, att en koncentration till
statens ndmnd for byggnadsforskning av den statliga byggnadsforskningen
bor efterstrivas. Av samma mening ir byggnadsstyrelsen, statens organi-
sationsnamnd, Svenska riksbyggen, Hyresgdsternas riksférbund, HSB och
Landsorganisationen.

Bostadsstyrelsen avstyrker utredningens férslag under framhallande,
att icke nigon av de uppgifter som nu handhas av styrelsen kan éverforas
till annat organ eller liggas ned utan betydande men for styrelsens verk-
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samhet. Aven stalens ndmnd fér byggnadsforskning avstyrker samt fram-
haller bl. a., att de kanaler, som bostadsstyrelsen har, gor att styrelsen i
betydligt storre utstriickning dn som ir mojligt for nimnden kan sprida
kinnedom om praktiska erfarenheter fran bostadsbyggandet. Kooperativa
forbundet gor liknande uttalande.

SABO och fastighetsndamnden i Malmé har givit uttryck 4t den meningen,
att det ir naturligt att bostadsbyggandets praktiska forskningsuppgifter
ligger hos det organ som har ansvaret for bostadsfragan.

Byggnadsladneutredningens synpunkter pa bostadsstyrelsens informa-
tionsverksamhet har i allminhet understrukits eller limnats utan
erinran i remissyttrandena.

Bostadsstyrelsen ansluter sig till utredningens uppfattning hur infor-
mationen i princip bér liaggas upp. En &6versyn hirav planeras av sty-
relsen.

Byggnadsstyrelsen understyrker, att bostadsstyrelsens informationsverk-
samhet bor ske enligt nya linjer innebdrande en effektivisering och aktua-
lisering av direktivgivningen bade till linsbostadsnimnderna och férmed-
lingsorganen. Svenska landskommunernas férbund, stadskollegiet i Stock-
holm samt ldnsbostadsndmnderna i Stockholms, Malméhus och Koppar-
bergs ldn har givit uttryck at samma uppfattning.

I friga om utredningens synpunkter pa statistikverksamheten har
bostadsstyrelsen ingen erinran mot en oversyn av statistiken 6ver bostads-
byggandet i vad den bygger pa uppgifter fran kommunerna. En siadan
dversyn bor enligt styrelsen ske i samrad med 1956 ars statistikkommitté.

Statistiska centralbyrdn anser, att samtliga av utredningen berérda fra-
gor bér hinskjutas till nimnda kommitté. Enligt arbetsmarknadsstyrelsen
bor ett stillningstagande till mera genomgripande foérindringar i bostads-
styrelsens statistik icke ske isolerat fran fridgan om utformningen av sta-
tistiken 6ver byggnadsproduktionen och speciellt bostadsproduktionen.

Mot utredningens forslag om en avgiftsbelagd service 4t kommunerna
vid upprittande av bostadsférsérjningsplaner har bostadsstyrelsen
ingen erinran men avser att aterkomma till frigan i ett stérre samman-
hang. Statskontoret anser, att kommunerna bér ersitta statsverket kost-
naderna icke enbart for arbetsbitride utan #dven foér radgivning. Stads.
kollegiet i Stockholm och Svenska landskommunernas férbund avstyrker
uttryckligen forslaget.

Byggnadslaneutredningens férslag i friga om organisationen av
bostadsstyrelsen och linsbostadsnimnderna har icke upptagits
till provning av bostadsstyrelsen och har i 6vrigt endast foranlett vissa all-
minna uttalanden under remissbehandlingen.

Statskontoret forutsitter att bostadsstyrelsen, sedan det av utredningen
férordade nya systemet pa forevarande omrade borjat tillimpas, foreslar
de personalforindringar, som kan befinnas erforderliga. Statens organisa-
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tionsndmnd uttalar, att utredningens organisationsférslag torde kunna
tjina som riktpunkt vid genomférandet av det foreslagna systemet for lan-
givningen.

TCO forutsitter, att statsmakterna pa allt sitt s6ker mildra verkningarna
{or personalen om utredningens forslag medfor personalindragningar. Aven
arbetsmarknadsstyrelsen understryker, att vissa atgiarder kan bli pakallade
for att i enskilda fall underliitta en omplacering.

Departementschefen

Innan bostadsstyrelsen och linsbostadsniamnderna tillkom den 1 juli 1948
handhades l&n- och bidragsgivningen till bostadsférsérjningen av egna-
hemsorganisationen och statens byggnadslanebyra. Samtidigt med de nya
bostadspolitiska organens tillkomst genomférdes viktiga dndringar och ut-
vidgningar av lan- och bidragsgivningen. En successiv decentralisering av
arbetsuppgifter fran bostadsstyrelsen till de lokala organen férutsattes dar-
vid komma till stand. Slutlig stillning togs dock icke till fragan i vilken takt
eller omfattning en utflyttning av drendegrupper borde ske med héinsyn till
att en mera sluigiltig ny organisation icke ansiags kunna skapas omedelbart.
Utbyggandet av linsorganen férutsattes ske i sa langsam takt att den erfa-
renhet, som vanns under utbyggnaden, kunde beaktas vid den slutliga ut-
formningen av orgamisationen foér ifrigavarande organ.

Under aren 1949—1957 har i enlighet med de allminna riktlinjer som
uppdragits for verksamheten en omfattande successiv utflyttning av iren-
den fran bostadsstyrelsen till linsbostadsniamnderna och kommunerna égt
rum. Borjan gjordes med drenden angdende egnahemslian och férbittrings-
lin. Dérefter utflyttades vissa flerfamiljshusidrenden och drenden angiende
familjebostadsbidrag.

Enligt nuvarande férdeining handligger bostadsstyrelsen centralt dren-
den angaende tertidrlan till flerfamiljshus i stider med minst 50 000 inva-
nare, i vissa grannkommuner till Stockholm och Gé&teborg samt i nagra
andra kommuner. Dirjimte handligger styrelsen drenden angiende egna-
hemslan och férbittiringslan, som avser Stockholms stad. Styrelsen hand-
lagger vidare drenden avseende pensionirsbostadsbidrag samt forbereder
drenden angaende statsbidrag till pensionirshem och lan till studentbosti-
der, i vilka drenden Kungl. Maj:t meddelar beslut. Ldnsbostadsndmnderna
handlagger alla évriga adrenden angdende tertidrlan till flerfamiljshus lik-
som alla drenden rérande egnahemslan och forbittringslan utom vad giller
Stockholms stad. Kommunerna (férmedlingsorganen) handldgger alla dren-
den angiende familjebostadsbidrag samt férmedlar i 6vrigt alla forut
nimnda lane- och bidragsirenden. Kommunerna svarar dirjamte fér bygg-
nadskontroll savil under byggnadstiden som direfter.
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Syftet med de vidtagna decentraliseringsatgiarderna har varit att statliga
lan och bidrag skall kunna beviljas pa ett enkelt och smidigt sitt. P4 senare
tid har dven andra atgarder vidtagits i forenklande syfte. Hit hor de av
Kungl. Maj:t meddelade féreskrifterna att preliminira beslut om tertiir- och
tilldggslan skall meddelas innan byggnadsforetag igangsittes, vidare att vid
provningen av prelimindra ansékningar angaende sédana lan berikning av
byggnadskostnad, forvaltningsutgifter och hyror ej skall utféras, samt slut-
ligen den genomférda maximeringen av belaningsviardena fér bostadshus.
Med hinsyn till den statliga bostadslangivningens stora ekonomiska betydelse
har det emellertid befunnits pakallat att underséka mdjligheterna att ytter-
ligare férenkla handliggningen av ansékningar om tertidr- och tilliggslan
och dirmed sammanhingande fragor. Denna uppgift har anfértrotts at
byggnadslaneutredningen.

Utredningen féreslar, att man i syfte att undvika dubbelarbete och astad-
komma en smidigare handliggning skall helt decentralisera langivningen
och det dirmed forenade arbetet med kostnadsgranskning, teknisk kontroll
och laneforberedelse och forligga detta arbete till kommunerna. A andra
sidan forutsitter utredningen, att vissa forvaltningsuppgifter, avseende
bl. a. amorteringar, rantor och familjebostadsbidrag, pa grund av méjlighe-
terna till maskinanvindning centraliseras till bostadsstyrelsen. Enligt ut-
redningens forslag skulle styrelsen i férsta hand bli en direktivgivande och
overvakande myndighet, medan linsbostadsndmnderna skulle fa uppgiften
att vara radgivande organ framst féor de mindre kommunerna och att tills
vidare besluta i lanedrenden som angar dessa kommuner.

Vad till en borjan angar férdelningen av drenden pa olika organ har i
remissyttrandena, framst fran bostadsstyrelsen, atskilliga invindningar
riktats mot en si langt gdende decentralisering som utredningens forslag
innebir. Framsta skilet hértill synes vara att utredningen icke anses ha helt
overtygande utrett frigan om kommunernas méjligheter att Gvertaga langiv-
ningen eller fragan om deras ansvar i forhillande till staten for beviljade
lanemedel. I flera yttranden forordas en fortsatt men till linsbostadsnimn-
derna begrinsad utflyttning av &renden fran bostadsstyrelsen, medan i
andra ater foreslds en centralisering till styrelsen.

Vid 6vervigande av denna friga har jag kommit till den uppfattningen
att férutsattningar f. n. icke foreligger for ett genomférande av s genom-
gripande #ndringar i drendeférdelningen mellan de bostadspolitiska orga-
nen, som utredningen har féreslagit. Jag forordar, att tills vidare de at-
garder vidtages, som framgar av det foljande.

I likhet med utredningen anser jag, att bostadsstyrelsens uppgift i huvud-
sak bor begransas till direktivgivning, upplysningsverksamhel, 6vervakning
i form av stickprovskontroll samt handliggning av besvirsirenden. Den
tidigare paborjade utflyttningen av flerfamiljshusirenden till linsboslads-
nitmnderna bor déirfor enligt min mening fortsitttas och under niista bud-
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getar genomforas i den utstrickning som visar sig praktiskt méjlig. Vidare
bér drenden angaende bidrag till pensionédrsbostider utflyttas till ndmn-
derna. Frigan om en utflyttning av de drenden som bostadsstyrelsen hand-
lagger rorande Stockholms stad — dar nagon motsvarighet till linsbostads-
nimnderna ej finnes — torde det fa ankomma pi bostadsstyrelsen att
utreda.

For linsbostadsnimndernas vidkommande skulle resultatet av denna
utflyttning av drenden fran bostadsstyrelsen bli, att nimnderna i fortsatt-
ningen far handligga samtliga lanedrenden samt drenden angdende bidrag
till pensionirsbostider.

Betriffande de kommunala férmedlingsorganen forutsitter jag, att dessa
liksom hittills skall handligga alla drenden angaende familjebostadsbidrag
samt svara for erforderlig byggnadskontroll. Med beaktande av byggnads-
laneutredningens forslag hiarutinnan samt den i stort sett samstammiga an-
slutningen i remissyttrandena synes det emellertid béra 6vervigas att lata
kommunerna, i den utstrickning som befinnes praktiskt lamplig, ensamma
svara dven for den tekniska granskningen i ldneirenden.

Som bostadsstyrelsen erinrat har en begrdnsad sadan utflyttning pabor-
jats som férsok. Enligt min mening bér denna utflyttning fortséittas. Till en
borjan torde den tekniska granskningen kunna anfortros at stider med
minst 10 000 invinare samt annan kommun, dir byggnadsnimnden har till-
gang till arkitekt. Granskningen bor utféras av férmedlingsorganet eller
byggnadsnimnden eller eljest det organ som kommunen finner limpligt.

I den man den tekniska granskningen utligges paA kommunerna indras
dven linsbostadsnidmndernas uppgifter betriffande ifrigavarande laneiren-
den till att avse endast vardering, utrdkning av lanebelopp, fragor om séiker-
het for lanet samt i forekommande fall hyressittning dvensom att meddela
beslut i linedrenden.

Sasom jag anfort i det féregiende (s. 39) bor det overvigas att sedermera
Sverfora dven drenden angidende pensionirshostadsbidrag till de kommunala
formedlingsorganen.

Av visentlig betydelse fér genomférandet av de av mig férordade de-
centraliseringsatgirderna ar att bostadsstyrelsens direktivgivning till ldns-
bostadsndmnder och férmedlingsorgan blir klar och entydig. Anvisningar,
som innefattar villkor for 1an, bor vara tillgingliga dven foér linsékande.
Vidare boér av direktiven klart framga de metoder som tillimpas i friga om
virdering och hyressittning. Av sirskild vikt dr att kommunernas bygg-
nadskontroll och tekniska granskning blir s enkel som mojligt, vilket bor
beaktas vid utformning av direktiven. Betriffande sjilva uppliggningen av
informationen torde byggnadslaneutredningens synpunkter tjana till virde-
full ledning. Med hiinsyn till frigans betydelse anser jag, att direktiven bor
faststillas av Kungl. Maj:t. Jag har darfor for avsikt att foresli Kungl.
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Maj:t att uppdraga at bostadsstyrelsen att inkomma med foérslag till direktiv
i enlighet med vad jag nu anfort.

I samband med den nu behandlade fragan om bostadsstyrelsens direktiv-
givning har byggnadslaneutredningen bl. a. aktualiserat vissa fragor ro-
rande styrelsens statistik samt foreslagit skyldighet for kommunerna att
ersitta statsverket vissa kostnader for styrelsens medverkan vid uppliaggan-
det av bostadsférsorjningsplaner. Vad giller statistiken ansluter jag mig till
statistiska centralbyrdns mening att de av utredningen berdérda fragorna
lampligen bor hinskjutas till 1956 ars statistikkommitté. Fragan om en
avgiftsbelagd service vid upprittandet av bostadsférsérjningsplaner anser
jag diremot bora ansta tills vidare i avvaktan pa den omprévning av fragan
om kommunernas skyldighet att uppgéra sidana planer, som styrelsen for-
utskickat.

Av de férenklingsdtgdrder i dvrigt, som byggnadslaneutredningen for-
ordat, har forslaget om att slopa de obligatoriska femarsbesikiningarna av
belanade bostadshus tillstyrkts i det 6vervigande antalet yttranden. Bo-
stadsstyrelsen har for sin del vitsordat, att arbetet dirmed ar betungande,
varfor styrelsen sedan linge varit instidlld pa férenklingar. Enligt vad jag
inhdmtat har styrelsen numera utfirdat nya foéreskrifter, vilka torde betyd-
ligt underlitta arbetet for saval formedlingsorgan som styrelsen. Fore-
skrifterna innebir bl. a., att femarsbesiktningarna begransas till tvad for
varje fastighet samt att besiktningarna endast skall avse det yttre under-
hallet. Med hidnsyn hirtill synes nagon ytterligare atgird icke nu béra
vidtagas. Betriffande utredningens forslag till férenklad forsidkringskontroll
synes icke heller nagra atgiarder pakallade innan resultatet foreligger av de
undersokningar i fragan, som enligt vad styrelsen upplyst pigar inom
denna. Jag finner vidare forutsittningar icke foreligga for att i nuvarande
lage prova utredningens férslag i friga om berdkningen av rinteeftergifter.

Utredningens forslag till forenkling av de kamerala uppgifterna innebér
bl. a. en centralisering av ett flertal uppgifter till bostadsstyrelsen. Forslaget
férutsitter en betydande utvidgning av den maskinpark, som redan ir be-
stalld i samband med den av styrelsen tidigare beslutade 6vergingen till
halkortssystem. Enligt min mening bor erfarenheterna hirav avvaktias innan
man vidtar ytterligare forenklingar. Utredningens forslag i friga om de
kamerala uppgifterna innefattar emellertid virdefulla uppslag, som bor till-
varatagas for framtiden.

I likhet med flertalet remissorgan ir jag icke beredd tillstyrka forslaget om
uttagande av en sirskild laneavgift for tickande av kostnaderna for den
statliga bostadsorganisationen. Den av utredningen forordade utflyttningen
till liinsbostadsniimnderna av pantvarden rérande tidigare beviljade lan torde
béra ytterligare provas av bostadsstyrelsen, innan slutlig stillning tages
harlill.
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Betriffande den av utredningen foreslagna koncentrationen tiil statens
namnd for byggnadsforskning av uppgifter i samband med den statliga bygg-
nadsforskningen far jag framhalla, att jag av Kungl. Maj :t bemyndigats att
tillkalla sarskilda utredningsmin for att verkstilla utredning angdende nimn-
dens organisation och arbetsformer. Provningen av byggnadslaneutred-
ningens férslag synes limpligen bora ansta i avvaktan pa resultatet av utred-
ningen.

Vad hirefter angar personalorganisationen fér bostadsstyrelsen och ldns-
bostadsndmnderna har byggnadslaneutredningen riknat med att dess forslag
skulle mgjliggéra en nettominskning fér styrelsens vidkommande med 90
tjanster i foérhallande till organisationen den 1 oktober 1957. Som framgar
av det foregdende har jag riknat med en successiv utflyttning av drenden
fran styrelsen till linsbostadsnimnderna. Med hinsyn hartill och da styrel-
sen icke nirmare provat utredningens organisationsforslag saknas enligt
min mening tillrickligt underlag foér att nu i detalj bedéma styrelsens per-
sonalfragor. Vad linsbostadsnimnderna betriffar kommer den forutsatta
utflyttningen av drenden sannolikt att stilla krav pa ytterligare personal.

P4 grund hérav foreslar jag, att styrelsens och namndernas personalorga-
nisation, pa sitt ndrmare framgar av vad jag anfér vid anmalan av avionings-
anslagen, under nista budgetar lamnas i huvudsak oférindrade och att det
far ankomma pa bostadsstyrelsen att i samband med anslagsframstillningen
fér budgetaret 1959/60 avgiva forslag till en mera definitiv utformning av
organisationen, varvid dven behovet av sirskilda atgirder for omplacering
av Overtalig personal bér uppmirksammas.

Emellertid forutsitter jag, att bostadsstyrelsen redan under nisla bud-
getar tillvaratar de mojligheter att minska styrelsens personal som kan yppa
sig. Uppkommande vakanser hos styrelsen bér fa utnyttjas fér den for-
starkning av nimnderna, som oundgingligen erfordras.
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Anslag till bostadsstyrelsen och linshestadsnimnderna

Bostadsstyrelsen: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1956/57 3 983 800 4 037 283
1957/58 (statsliggaren s. 356) 4111 000
1958/59 (forslag) 4502 700

Férberedelser for bostadsriikning ar 1960

Bostadsstyrelsen har (skr. 29/8 1957) gjort framstillning om anslag till
forberedelser for 1960 ars bostadsridkning.

Styrelsen erinrar, att Kungl. Maj:t genom beslut den 27 juni 1957 upp-
dragit at styrelsen att i samrdd med statistiska centralbyran utarbeta och
till Kungl. Maj:t inkomma med férslag till en plan for en bostadsrikning
ar 1960. Arbetet med planeringen, vilket pibérjades omedelbart, kommer
enligt styrelsen att medfora sirskilda kostnader fér personal, resor och
expenser. Styrelsen finner det dock icke mgjligt att redan nu gbéra nigra
tillférlitliga uppskattningar av kostnaderna. For nista budgetir beddmer
styrelsen medelsbehovet till ca 75 000 kronor. Styrelsen hemstiller, att for
dndamdlet anvisas ett sirskilt forslagsanslag under femte huvudtiteln.

Statskontoret har icke funnil anledning till erinran mot bostadsstyrel-
sens forslag, direst den planerade bostadsrikningen kommer till stind.

Bostadsstyrelsen har sedermera (skr. 16/1 1958) i anledning av fram-
stiallning fran Sveriges industriférbund hemstillt, att under det av styrel-
sen féreslagna anslaget anvisas ytterligare 30 000 kronor for uppgérande
av ett program for en fristiende undersokning i syfte att bl. a. genom
intervjuer analysera bostadsefterfragan och dess forindringar.

Bostadsstyrelsens anslagsframstiillning

Sedan bostadsstyrelsen (skr. 29,8 1957) lagt fram berdkningar angdende
medelsbehovet under nista budgetar, har siyrelsen sedermera i samband
med att den tagit stdllning till byggnadslaneutredningens forslag (skr.
16/1 1958) omproévat medelsbehovet och lagt fram férnyade berikningar.

Yrkanden

Bostadsstyrelsen har hemstillt, att anslaget héjes med 458 600 kronor.
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Personalférstidrkningar och
personalminskningar

1.

Okning  Minskning

Kanslibyran:
1 forste byrasekreterare Ae 21 . 22128
1 kanslist Ael1d ....... ... ... ... .. ... ... ... 16 236
1 maskinoperatér (maskinchef) Ae 13 AP 14 640
10 bitraden i reglerad befordringsgang under ett
halvt ar ... . .. O INE B . . . IR WL L L .. 48 420

Tekniska byran:

1 ingenjor Ae17 . .. ... ... ... ... ... 18 000
2 bitrdden i reglerad befordringsgang .. ....... . 19 368
Lanebyran:

1 amanuens e e 16 236
4 ingenjorer hogst Ael .. .. C e e . 64 944
1 forste kansliskrivare Ae12 . . ..... .. ... .. . 13 908
5 bitraden i reglerad befordringsgang . o : 48 420
Sociala sektionen:

2 kontorsskrivare Ae13 .. ... .. C ... ... 29280

2 bitraden i reglerad befordrmgsgﬁng . .. 19 368

Loneregleringar

5.

Vissa lonegradsfradgor m. m. ..  ...... ceeeooo. 30417

Omrikningar m. m.

6. Loneklassuppflyttningar och reglerad befordrings-
BANG L iia . G R 0 e e ... 57362

7. Overgang till statens loneforordmng m.m. ........ 498508

8. Avrundning: ... .. Cee . o 43

687 939 229 339
+ 458 600

9. En arvodestjianst och sju extra ordinarie tjanster foreslas ombildade till
ordinariebefattningar.

Motivering

1. Bostadsstyrelsen tillstyrker byggnadslaneutredningens forslag att

kanslibyrans allmdnna sektion forstirkes med en forste byrasekreterare
i Ae 21 for uppgifter i samband med informations- och serviceverksam-
heten samt med en kanslist i Ae 15 fér blankettekniska goéromal.
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Enligt det forra aret beslutade programmet fér omliggning av lanebok-
féringen kommer nya bokforingsmaskiner att borja installeras varen 1958.
Pa grund hirav behdéver kamerala sektionen snarast forstirkas med en
maskinoperatér i Ae 13 som kan ansvara fér maskinernas skotsel, utarbeta
arbetsinstruktioner m. m.

Allt eftersom de nya maskinerna tages i bruk kan bitridespersonalen pa
sektionen fristdllas fran den avisering som verkstilles med hittills anvinda
maskiner. & andra sidan erfordras viss personal fér arbetsuppgifter i sam-
band med sjalva omliggningen. Styrelsen berdknar, att hogst 10 bitraden
kan komma att fristillas for i genomsnitt halva nista budgetar.

2—3. 1 samband med att styrelsen tagit stillning till byggnadslane-
utredningens foérslag har styrelsen foéretagit en 6versyn av personalbehovet
betriaffande tekniska byran och lanebyran. Oversynen har givit till resultat,
att styrelsen foreslar indragning av en ingenjor i Ae 17, fyra ingenjorer i
Ae 15, en amanuens, en forste kansliskrivare i Ae 12 och sju bitraden i
reglerad befordringsging.

4. I anslagsframstallningen for innevarande budgetar (prop. 1957: 100
s. 145) anmilde styrelsen behov av en forstirkning av sociala sektionen
med tva kontorsskrivare for stickprovsgranskning av kommunernas redo-
visningar i friga om familjebostadsbidrag. Styrelsen upprepar detta yr-
kande samt foreslar darutover en forstirkning med tva bitraden i reglerad
befordringsgdng med hinsyn till bokféringsarbetets 6kade volym.

5. Styrelsens forslag till 16neregleringar innefattar uppflyttning a kansli-
byran av en tjanst som forste byrasekreterare i Ao 23 till byradirektors-
tjanst i Ao 24. Pa planeringsbyran foreslas inrattande av en kanslibitriades-
tjanst i Ae7 i stillet for ett vikariatsloneférordnande samt uppflytining
av en kanslibitradestjanst i Ae 7 till kontoristtjanst i Ae9. I fraga om
tekniska byran foreslas uppflyttning av en tjdnst som arkitekt i Ae 23
till Ae 24, en ingenjorstjinst i Ae 15 till byraingenjoérstjinst i Ae 19 och
tva ingenjorstjanster i Ae 15 till Ae 17 samt en bitrddesbefattning i regle-
rad befordringsgang till kanslibitradestjinst i Ae 7. PA lanebyran bor tva
forste byraingenjorstjanster i Ae 23 utbytas mot byradirektorstjanster i
Ae 24, en kanslibitridestjinst i Ae 7 uppflyttas till kontoristtjanst i Ae 9
samt en bitradestjanst i reglerad befordringsgang ersittas med en kansli-
bitridestjanst i Ae 7. Pa byran for teknisk-ekonomiska utredningar fore-
slas uppflyttning av en byradirektorstjanst i Ae 24 till Ae 26 samt tva
byraingenjorstjinster i Ae 19 till forste byraingenjorstjinster i Ae 21.

Slutligen foreslas i detla sammanhang, att sociala sektionen omiindras
till byra och att arvodestjansten sisom sektionschef pa grund hiirav éndras
till byrachefstjanst i Bo 1. Vidarce foreslas, att en forsle byrasekreterar-
tjanst i Ae 21 uppflyltas till Ae 23.

9. En pa lanebyrans markseklion inritlad arvodestjinst, vars innehavare
har en ordinarie tjinst i Ao 24 inom lanlmiéteristalen, bor ombildas till
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ordinarie tjénst i denna lonegrad. Den féreslagna ordinariesittningen av
extra ordinarie tjinster avser en byradirektér i Ae 26, tva byradirektérer
i Ae 24, tva forste byrasekreterare i Ae 23, en forste kansliskrivare i Ae 12
och en kansliskrivare i Ae 10.

Ytiranden

Statens lonendimnd, som yttrat sig over av styrelsen féreslagna Ionegrads-
uppflyttningar av en bitridestjinst i reglerad befordringsging & envar av
tekniska byrans arkitektsektion och lanebyrans juridiska sektion, tva byra-
ingenjorstjinster i Ae 19 4 byran for teknisk-ekonomiska utredningar samt
en tjinst som foérste byrisekreterare i Ae 21 & sociala sektionen, har icke
ansett sig kunna tillstyrka de féreslagna lonegradsuppflyttningarna.

Statskontoret, som avgivit yttrande Sver i bostadsstyrelsens petitafram-
stallning (skr. 29/8 1957) framlagda forslag, vill icke motsitta sig att den
foreslagna befattningen som maskinoperatér inrattas fr. o. m. nista bud-
getar under forutsittning att det uppgjorda tidsprogrammet for omlagg-
ningen till hilkortshbokféring kan féljas. Tjinsten anses tills vidare béra
uppféras 4 extra stat. Enir nigon plan fér organisationen av den blivande
halkortsavdelningen icke nu kunnat angivas, har statskontoret emellertid
funnit den limnade redogérelsen for de arbetsuppgifter, som skulle till-
komma ifrdgavarande befattningshavare, icke utgéra tillrackligt underlag
fér att beddma limpligheten av den foreslagna lonestillningen.

I utlitande Over bostadsstyrelsens anslagsiskanden for innevarande
budgetar uttalade statskontoret betriaffande den sociala sektionen, att nigon
utokning av den for granskningsverksamhet avsedda personalen icke borde
ifrigakomma, innan erfarenhet vunnits av den da genomférda centralise-
ringen av verksamheten. Med hinsyn till de av styrelsen nu redovisade
erfarenheterna av granskningsarbetet anser statskontoret en viss férstirk-
ning vara motiverad. Personalokningen anses dock bora begriinsas till ett
bitrade i reglerad befordringsgdng. Med hinsyn till pigiende och viintade
utredningar kan statskontoret icke bitrida férslagen om ordinariesitt-
ningar och ldneregleringar, vilka i de flesta fall innebir ett upprepande
av idskanden for innevarande budgetar.

Departementschefen

I det foregdende har jag, i samband med att jag tagit stallning till bygg-
nadsldneutredningens forslag, férordat en fortsatt utflyttning av fler-
familjshusirenden fran bostadsstyrelsen till lansbostadsnamnderna. Emel-
lertid har jag icke funnit det mgjligt att redan nu angiva i vilken omfatt-
ning personal kan indragas hos styrelsen eller i vad man linsbostadsnimn-
derna behéver tillforas forstarkningar pa grund av utflyttningen. Jag har
darfor ansett, att dessa fragor bor ytterligare utredas av bostadsstyrelsen
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och upptagas till nirmare prévning vid behandlingen av styrelsens anslags-
askanden for budgetiret 1959/60. A andra sidan har jag forutsatt, att sty-
relsen tillvaratar de mdjligheter till minskningar, som kan uppsta under
nista budgetar, i den man uppkommande vakanser icke behiver utnyttjas
for att forstirka nadmndernas personal. Endast mindre édndringar bor med
anledning hirav vidtagas i styrelsens och nidmndernas personalorganisa-
tion for nasta budgetar.

Vad angar bostadsstyrelsens personalorganisation under nista budgetar
tillstyrker jag styrelsens forslag om inrittande av en tjinst som maskin-
operator. Tjansten bor upptagas i l6negrad Ae 13.

Ovriga forslag till personalférstirkningar kan jag diremot icke tillstyrka.
Styrelsens forslag till 16negradsuppflyttningar och ordinariesidttningar av
tjinster kan jag i nuvarande lige icke heller bitrada.

De av styrelsen foreslagna personalminskningarna, omfattande samman-
lagt 24 tjanster, varav dock 10 bitradestjinster under halva nista budgetar,
bor godtagas tills vidare.

Vad jag nu foérordat medfér, inberiknat omriakningsposterna, en 6kning
av medelsbehovet under anslaget med 341 700 kronor.

Kungl. Maj:t har den 27 juni 1957 uppdragit at bostadsstyrelsen att i
samrad med statistiska centralbyran utarbeta och till Kungl. Maj:t inkom-
ma med forslag till plan fér en bostadsridkning ar 1960. For fullgérandet
av uppdraget har styrelsen anmaéalt behov av sirskilda medel, vilka upp-
skattningsvis angivits till 75 000 kronor fér nista budgetar, samt foreslagit
uppforandet av ett sirskilt anslag hiarfor under femte huvudtiteln. Enligt
min mening ir det angeldget, att den forutsatta planen foér bostadsrik-
ningen kan upprittas utan drgjsmal. Emellertid synes nagot sirskilt anslag
icke bora anvisas utan kostnaderna torde limpligen béra bestridas fran
forevarande anslag savitt angar personalkostnaderna och i 6vrigt fran sty-
relsens omkostnadsanslag. Jag foreslar, att under icke-ordinarieposten till
styrelsens avloningsanslag fér dndamalet anvisas ett belopp av 50 000 kro-
nor. Styrelsens forslag om anvisande av ytterligare medel for en fristdende
undersékning angiende bostadsefterfrigan och dess férandringar kan jag
inte tillstyrka.

Mina forslag i det foregaende Okar medelsbehovet under anslaget med
sammanlagt (341 700 + 50 000) 391 700 kronor. Anslaget bér sdlunda upp-
foras med (4 111 000 + 391 700) 4 502 700 kronor. Jag berdknar de olika
anslagsposterna salunda:

avloningar till ordinarie tjanstemin 1029 800 (4 271 900) kronor;

arvoden och sirskilda ersattningar, bestimda av Kungl. Maj:t, 90 000
(+ 17 000) kronor;

avléningar 1ill 6vrig icke-ordinarie personal 2771 100 (+ 413 900) kronor;

ersittningar till experter och sakkunniga 15 000 kronor;

rorligt tillagg 596 800 (—-311100) kronor.



126 Kungl. Maj:ts proposition nr 119 ar 1958

Bostadsstyrelsen: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1956/57 555 000 574 913
1957/58 (statsliggaren s. 357) 670 000
1958/59 (forslag) 673 500

Yrkanden

Bostadsstyrelsen har (skr. 29/8 1957) hemstillt, att anslaget hojes med
107 500 kronor.

Okning Minskning
1. Erséttningar for resor inom riket . . . 4000
2. Ersittningar for internordiska resor ... 2500
3. Ovriga expenser for eget behov . 100 000
4. Expenser for annat &n eget behov . . 20000
5. Hyra for halkortsmaskiner m. m. 1000
6. Sarskilda uppbérdsmedel . 20 000
127 500 20 000
+ 107 500
Motivering

1. Ersdttningar fér resor inom riket. Utgift 1955/56 73 837, 1956/57 64 224;
anslag 1957/58 80 000. — Pa grund av héjda biljettpriser bor posten raknas
upp med 4 000 kronor.

2. Ersdttningar for internordiska resor. Under éren 1954—1956 uppgick
kostnaderna for styrelsens deltagande i bostadskonferenser med de nordiska
grannlinderna till resp. 1 731, 2 572 och 1 869 kronor. For dylika resor, var-
till medel anvisats fran annat anslag, bér upptagas en sarskild delpost pa
2 500 kronor under forevarande anslag.

3. Ovriga expenser for eget behov. Utgift 1955/56 351 704, 1956/57 366 902;
anslag 1957/58 379 000. — Kostnaderna for styrelsens flyttning till nya lo-
kaler torde i huvudsak komma att belasta budgetaret 1959/60. For néista
budgetar bor emellertid medel finnas disponibla for bestidllning av telefon-
vixel till de nya lokalerna. Kostnaderna beriknas preliminart till 100 000
kronor.

4. Expenser for annat dn eget behov. Utgift 1955/56 67 802, 1956/57
129 545; anslag 1957/58 65 000. — Medelsforbrukningen under det senaste
budgetéaret har Gverstigit det anvisade anslaget med inemot 65 000 kronor.
Okningen hanfor sig till utgifter f6r den nya typritningskatalogen och storre
upplagor av styrelsens typritningar.

5. Hyra for hdlkortsmaskiner m. m. Utgift 1955/56 55 000, 1956/57 80 956;
anslag 1957/58 160 000. — Den bestillda halkortsanlidggningen kommer att
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levereras under innevarande budgetar. Arbetet med omliggning till halkorts-
metod av aviseringsarbetet beriknas vara genomfort under varen 1959. Dess-
forinnan kan arbetet med styrelsens statistik icke dverforas till halkortsan-
liggningen. Anslagsposten kommer under nista budgetar att belastas med
utgifter for maskinhyra pa 61 000 kronor och med kostnader fér halkorts-
bearbetning utanfér styrelsen pa 100 000 kronor, varav 20 000 kronor for
aviseringsarbete och 80 000 kronor for statistiska arbeten.

6. Sdrskilda uppbordsmedel. Inkomst 1955/56 66 986, 1956/57 133 176;
berdknat 1957/58 80 000. — Det ir ovisst om férsiljningen av typritningar
och blanketter kan bli lika omfattande som under senaste budgetaret. In-
komsterna synes icke bora beriiknas till hégre belopp dn 100 000 kronor.

Yttrande

Statskontoret har icke nagot att erinra mot att medel till kostnader for
internordiska resor beriknas under styrelsens ordinarie reseanslag. Med
hiansyn till belastningen anser statskontoret dock icke nagon upprikning
av anslaget pikallad. Statskontoret har inhamtat, att oljeeldning numera
installerats i styrelsens nuvarande lokaler, vilka kommer att disponeras
dven under nista budgetar. Pa grund héarav anser statskontoret, att posten till
brinsle, lyse och vatten (utgift 1956/57 33 308; anslag 1957/58 30 000) bor
hdjas till 35 000 kronor. Styrelsens 6vriga forslag limnar statskontoret utan
erinran.

Departementschefen

Posten till ersattningar for resor inom riket bér upptagas med ofériandrat
belopp. Under posten till ersiattningar for internordiska resor bor i enlighet
med styrelsens forslag beriiknas 2 500 kronor. Jag har hirvid riknat med
att bada posterna skall ge utrymme Zven for resor, som foretages i samband
med styrelsens forberedelsearbeten foér en bostadsrikning ar 1960. Betraf-
fande posten till 6vriga expenser for eget behov har jag inhamtat, att nagon
medelsanvisning inte erfordras under nista budgetir for anskaffande av
den foreslagna telefonvixeln till styrelsens nya lokaler. Diremot torde sty-
relsen erhilla bemyndigande att bestilla vixeln. Styrelsens berdkningar
betriffande posterna till expenser for annat 4n eget behov, hyra for hal-
kortsmaskiner m. m. samt inkomstposten torde godtas. Den av statskonto-
ret foreslagna héjningen av posten till brinsle, lyse och vatten erfordras
enligt vad jag inhamtat inte.

Med anledning av vad jag salunda anfért bor anslaget 4 ena sidan 6kas
med (25004 20000 +1000) 23500 kronor och 4 andra sidan minskas
med 20 000 kronor. Anslaget bor alltsa hojas med 3 500 kronor och anvisas
med (670000 + 3 500) 673 500 kronor.
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Linsbostadsnimnderna: Avlgningar

Anslag Nettoutgift
1956/57 e . .. 3291700 3 491 665
1957/58 (statsliggaren s. 358) .. 3566000
1958/59 (forslag) . 4072 000

Yrkanden

Bostadsstyrelsen har (skr. 29/8 1957) hemstillt, att anslaget hojes med
663 000 kronor.

1. Personalférstarkningar 120 000

2. Loneregleringar 37 065
3. Omrikningar

Loéneklassuppflyttningar och reglerad befordringsging 65 523

Overgang till statens 16neférordning E—. . . 440 412

+ 663 000

4. Antalet kontorsbitridestjinster i Ao 5 6kas med 10 till 48.

Motivering

1. For att avlasta kamrerarnas arbetsborda foreslar styrelsen, att for-
soksvis vid nagra nimnder under nista budgetir anstilles en assistent, i
exempelvis 15 lonegraden, med i huvudsak samma teoretiska utbildning,
som krivs for kamrerarna.

2. Styrelsens forslag till 16neregleringar avser uppflyttning av tjansterna
som linsbostadsdirektor i Jonkopings, Malméhus och Alvsborgs lin fran
Ao 24 till Ao 26. Vidare féreslas uppflyttning av nio forste byraingenjors-
tjanster fran Ae 21 till Ae 23 och nio kamrerstjdnster fran Ae 19 till Ae 21.
Tva ingenjorstjanster i Ae 17 foreslas uppflyttade till byraingenjorstjanster
i Ae 19 och tva ingenjorstjanster fran Ae 15 till Ae 17 samt en kontorist-
tjanst i Ae 9 till kansliskrivartjinst i Ae 10.

Yittranden

Statens lonendmnd har icke funnit tillrickliga skal foreligga for att till-
styrka bifall till de foéreslagna 15negradsuppflyttningarna.

Statskontoret har erinrat, att det for tillfilliga personalférstirkningar
under anslaget disponibla beloppet héjdes med 75000 kronor fér inne-
varande budgetar. De skil bostadsstyrelsen nu anfort till stéd for forslaget
om en ytterligare hojning av detta belopp har icke Gvertygat statskontoret
om behovet hirav. Ambetsverket kan heller icke i nuvarande lige bitrada
de foreslagna loneregleringarna.

Departementschefen

Sasom jag anfort vid anmilan av bostadsstyrelsens avloningsanslag har
jag forutsatt, att den av mig forordade ytterligare utflytiningen av drenden
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till linsbostadsndmnderna kan komma att medféra behov av personalfor-
starkningar hos dessa redan under nista budgetar. Emellertid har jag an-
sett, att detta behov i avvaktan pa att stillning kan tagas till en mera defi-
nitiv utformning av personalorganisationen bér kunna tillgodoses genom
att uppkommande besparingar under styrelsens avléningsanslag far utnyttjas
hérfor. Hinder bor enligt min mening ej heller méta mot att styrelsen i stil-
let later egen personal tillfalligt tjinstgéra hos namnderna.

Av skil som jag nu anfért dr jag inte beredd tillstyrka den av styrelsen
foreslagna medelsanvisningen for personalférstirkningar. Aven med prov-
ningen av styrelsens forslag till 16neregleringar bér ansta tills vidare.

Sasom styrelsen foreslagit bor antalet ordinarie kontorsbitriden i Ao b
okas med 10 till 48.

Styrelsens berdkning av ownridkningsposterna, innebiirande en 6kning av
medelsbehovet med avrundat 506 000 kronor, bér godtas.

Anslaget bor hdjas med detta belopp och alltsa uppféras med (3 566 000 +
006 000) 4 072 000 kronor. Jag berdknar anslagsposterna salunda:

avloningar till ordinarie tjanstemin 785 500 (4- 221 500) kronor;

arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, 75000
kronor;

avloningar till vrig icke-ordinarie personal 2 420 900 (+ 500 500) kronor;

ersattningar till experter och sakkunniga 280 000 kronor;

rorligt tilligg 510 600 (- 216 000) kronor.

Linsbostadsnimnderna: Omkostnader

Anslag Neltoutgift
1956/57 .. .. .. . . o 729 000 738 522
1957/58 (statsliggaren s. 359) . 753 000
1958/569 (forslag) , . 603 000

Yrkanden
Bostadsstyrelsen har (skr. 29/8 1957) foreslagit, alt anslaget minskas med

139 000 kronor. Okning Minskning
1. Reseersittningar 30 000
2. Lokalkostnader 190 000
3. Expenser . . 21 000

51 000 190 000

- 139 000

Molivering

1. Reseersdittningar. Ulgift 1955/56 242 848, 1956,567 271 926; anslag
1957/58 290 000. — Anslagsposlen bor riknas upp med hinsyn till berik-
nad okning av reseverksammheten och de héjda biljettpriserna.
9- - Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 119
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2. Lokalkostnader. Utgift 1955/56 188 294, 1956/57 215 405; anslag 1957/58
190 000. - — Bostadsstyrelsen foreslar efter samrad med byggnadsstyrelsen
att férhyrning av lokaler for namndernas behov fr. o. m. den 1 juli 1958
skall ankomma pa byggnadsstyrelsen, varvid kostnaderna bor bestridas fran
byggnadsstyrelsens delfond av statens allminna fastighetsfond.

3. Expenser. Utgift 195556 231442, 1956/57 243 275; anslag 1957/58
266 000. — For innevarande budgetar hdjdes anslagsposten med 20 000
kronor fér nyanskaffning av mobler och maskiner. Av detta belopp kommer
emellertid ca 11 000 kronor att tagas i ansprak bl. a. fér 6kade stidningskost-
nader samt for tillsyn och underhall av maskiner och andra inventarier.
Under forutsittning av bifall till styrelsens forslag i fraga om lokalkostna-
dernas bestridande bor under anslagsposten till expenser upptagas ett belopp
av 10 000 kronor for brinsle, lyse och vatten.

Yttrande

Statskontoret kan icke bitrada yrkandet om uppriakning av anslagsposten
till reseersittningar. Betriaffande anslagsposten till expenser tillstyrkes
styrelsens forslag att 10 000 kronor berdknas for bransle, lyse och vatten.
Med hinsyn till belastningen och den fér innevarande budgetar 6kade me-
delsanvisningen kan statskontoret icke tillstyrka nagon yiterligare upprak-
ning av anslagsposten.

Departementschefen

Jag tillstyrker att anslagsposten till reseersittningar héjes med 20 000
kronor. Sasom styrelsen foreslagit bor hyreskostnaderna fér nidmndernas
lokaler till den del kostnaderna icke avser brinsle, lyse och vatten i fortsatt-
ningen bestridas fran byggnadsstyrelsens delfond av statens allminna fas-
tighetsfond. For sistnimnda kostnader bor hirvid i enlighet med styrelsens
férslag beriknas ett belopp av 10 000 kronor under anslagsposten till ex-
penser. Posten bor darjimte héjas med samma belopp for ovriga av styrel-
sen angivna dndamaAl.

Anslaget bér salunda a ena sidan okas med 40 000 kronor och & andra
sidan minskas med 190 000 kronor samt upptagas med (753 000 — 150 000)
603 000 kronor.
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Hemstillan

Under &beropande av vad jag sdlunda anfért hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen att
I. godkanna av mig férordade dndringar i olika avseenden
av grunderna f6r den statliga lane- och bidragsverksam-
heten till framjande av bostadsférsérjningen;

I1. medgiva, att under budgetaret 1958/59

dels preliminira beslut angdende 1dn, som skall utgé fran
lanefonden for bostadsbyggande, ma meddelas intill ett be-
lopp av 700 000 000 kronor,

dels preliminira beslut angiende 1dn, som skall utga frin
anslaget till rantefria 1an till bostadsbyggande, mia meddelas
intill ett belopp av 130 000 000 kronor,

dels beslut om bidrag till inrdttande av pensiondrshem mé
meddelas intill ett belopp av 5 000 000 kronor;

111, fér budgetaret 1958/59 anvisa

a) & driftbudgeten under femte huvudtiteln

1) till Kapitalmedelsférluster och rdnteeftergifter d vissa
hostadsbyggnadslan ett forslagsanslag av 155 000 000 kronor;

2) till Bostadsrabatter ett forslagsanslag av 150 000 000
kronor;

3) till Bidrag till viss bostadsférbdttringsverksamhet ett
reservationsanslag av 22 000 000 kronor;

4) till Bidrag till inrdttande av pensiondrshem ett reserva-
tionsanslag av 8 000 000 kronor;

5) till Bidrag till viss upplysningsverksamhet rérande
byggnadstekniska frdgor ett reservationsanslag av 25 000
kronor;

b) i kapitalbudgeten under statens utldningsfonder

1) till Ldnefonden fér bostadsbyggande ett investeringsan-
slag av 600 000 000 kronor;

2) till Lanefonden fér maskinanskaffning inom byggnads-
industrien ett investeringsanslag av 100 kronor;

¢) & kapitalbudgeten under fonden foér ldneunderstéd till
Rdntefria ldn till bostadsbyggande ett investeringsanslag av
180 000 000 kronor;

IV. godkiinna féljande avloningsstal for bostadsstyrelsen,
att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1958/59:
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Avléningsstat
1. Avléningar till ordinarie tjinstemén, for-
slagsvis 1029 800
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestamda
av Kungl. Maj:t, férslagsvis 90 000

3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal 2 771 100

4. Ersattningar till experter och sakkunniga,
forslagsvis 15 000

b. Rorligt tillagg, forslagsvis 596 800

Summa kronor 4 502 700;

V. bemyndiga Kungl. Maj:t att & personalférteckningen
for lansbostadsnimnderna uppfora ytterligare 10 tjénster
sasom kontorsbitriade i Ao 5;

VI. godkénna foljande avloningsstat for linsbostadsniamn-
derna, att tillampas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1958/59:

Avléningsstat
1. Avloningar till ordinarie tjanstemiin, fér-
slagsvis 785 500
2. Arvoden och sirskilda ersédttningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, férslagsvis 75 000

3. Avldningar till 6vrig icke-ordinarie personal 2 420 900

4. Ersattningar till experter och sakkunniga,
[orslagsvis 280 000

5. Rorligt tillagg, forslagsvis 510 600

Summa kronor 4 072 000;

VII. under femte huvudtiteln for budgelaret 1958/59 an-
visa

1) till Bostadsstyrelsen: Avloningar elt forslagsanslag av
4 502 700 kronor;

2) till Bostadsstyrelsen: Omkostnader ett forslagsanslag av
673 500 kronor;

3) till Ldinsbostadsndimnderna: Avléningar ett forslagsan-
slag av 4 072 000 kronor;

4) till Ldnsbostadsndimnderna: Omkostnader ett forslags-
anslag av 603 000 kronor.
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Med bifall till denna av stalsradets 6vriga leda-
moéter bitriadda hemstidllan férordnar Hans Maj:i
Konungen, att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bertil Bagger-Sjébdck
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