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Nr 116

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende riktlinjer for
upprustning av landsbygdens elektriska distributions-
ndt; given Stockholms slott den 14 februari 1958.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden foér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars utlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Gosta Nelzén

Propositionens huvudsakiiga innehall

I propositionen féreslas, att statligt stod till upprustning av landsbyg-
dens elniit skall — inom ett totalbelopp av 50 miljoner kr. for de nirmaste
5 budgetaren samt pa i propositionen angivna villkor — utgd i form av bi-
drag till eldistributionsféretag, som ér i uppenbart behov dirav och som ut-
nyttjat foreliggande mojligheter att pa annat sétt anskaffa kapital till upp-
rustningen. Samtliga rintabla forbéttringsatgarder forutsittes skola utforas
utan statsbidrag. Syftet med det statliga upprustningsstddet avses vara att
gora det stodmottagande distributionsforetagel ekonomiskt barkraftigt for
framtiden. Kan detta syfte icke uppnas med ett med hiinsyn till férhallan-
dena rimligt bidrag, bor bidragsansokan avslis med angivande av motiven
harfor. Ett dylikt avslagsbeslut torde utgora skil for vederborande féretag
att 6verviga mojligheterna av reorganisation.

Den centrala administrationen av det statliga elupprustningsstodet avses
skola uppdragas it elektrifieringsberedningen, som samtidigt foreslas for-
stirkt med en juridiskt utbildad, administrativt vilineriterad ledamot samt
med en ledamot representerande landsbygdsintressena. Den regionala hand-
liggningen av ifrdgavarande drenden skall enligt forslaget avila lansstyrel-
serna. Savil dessa som elektrifieringsberedningen foéreslds fa utnyttja visst
belopp av upprustningsmedien for anlitande av expertis och tillfillig arbets-
kraft.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 116
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Utdrag av protokollet 6ver jordbruksirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms sloti den
14 februari 1958.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LaNGgeE, LinpHOLM,
KLING, SkoGcLUND, EDENMAN, NETzEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler che-
fen for jordbruksdepartementet, statsradet Netzén, friga om riktlinjer for
upprustning av landsbygdens elektriska distributionsndt samt anfér dirvid
foljande.

I. Inledning

Den 21 april 1954 avlimnade elkraftutredningen av dr 1943 sitt huvudbe-
tankande anglende elkraftférsérjningen (SOU 1954: 12). Framst i syfte att
skapa forbittrade forutsattningar foér en fullgod distribution av elektrisk
kraft p& landsbygden foreslogs i betinkandet en successiv omorganisation av
distributionsverksamheten, vilken enligt utredningen féretedde behov av en
omfattande rationalisering, idvensom en effektivisering av statens kontrol-
lerande, reglerande, radgivande och stodjande verksamhet P4 elomradet. For
att ge staten 6kat inflytande pa utformningen av distributionsniten foreslogs
skidrpta regler rérande koncession & elektriska ledningar genom &indringar i
lagen den 27 juni 1902, nr 71, innefattande vissa bestimmelser om elektriska
ledningar. Forslag framférdes bl. a. dven om inrittande av en central stat-
lig elorganisation.

Over betiankandet har remissyttranden avgivits av ett stort antal myndig-
heter och organisationer.

Elkraftutredningens forslag betriffande #ndrad lagstiftning angéende
elektriska anliggningar férelades 1957 ars riksdag i propositionen nr 161,
vilken proposition i huvudsak bifélls av riksdagen (L3U 22, rskr 330). I
statsverkspropositionen till samma ars riksdag (VI ht 1957 p. 57) behand-
lades huvuddragen av utredningens forslag till omorganisation av de stat-
liga organ, vilka har éverinseendet over elkraftférsérjningen, varvid férorda-



Kungl. Maj:ts proposilion nr 116 dr 1958 3

des, att de centrala arbetsuppgifterna rorande elektriska fragor tills vidare
skulle handhas av de nu bestidende organen, ndmligen frimst kommerskol-
legii elektriska byra, statens elektriska inspektion, elektrifieringsberedning-
en och statens prisregleringsndmnd for elektrisk strom. Emellertid skulle
sporsmilet om en 6kad samordning av hithérande #drenden fgnas fortsatt
ingdende uppmirksamhet. Mot sagda uttalande i statsverkspropositionen ha-
de riksdagen intel att erinra (SU 6, rskr 6).

I propositionen 1957: 175 angdende komplettering av riksstatférslaget
for budgetaret 1957/58 m. m., innefattande bl. a. forslag till allmén energi-
beskattning, férordades, att statsmakterna fér den nirmaste 5-arsperioden
skulle binda sig for ett aktivt handlingsprogram for energiomradet, i vilket
program bl. a. skulle ingd statsstéd intill 50 miljoner kr. fé6r upprustning av
landsbygdens elektriska distributionsnat. Haremot hade riksdagen icke na-
got att invinda (BevU 47, rskr 363). Med st6d av ett Kungl. Maj:ts beslut
den 6 juni 1957 tillkallade davarande chefen for jordbruksdepartementet 3
sakkunniga® for att verkstilla utredning rérande dispositionen av férenimn-
da belopp & 50 miljoner kr. till upprustning av landsbygdens elektriska dis-
tributionsnit. De sakkunniga, vilka antog bendmningen elupprustningskom-
mittén, har den 29 november 1957 avlimnat betinkande med forslag i dm-
net (stencilerat).

Over sistndmnda betinkande har efter remiss yttranden avgivits av kom-
merskollegium efter horande av statens elektriska inspektion, elektrifierings-
beredningen, statskontoret, lantbruksstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, riksri-
kenskapsverket, samtliga linsstyrelser med undantag fér linsstyrelsen i
Gdteborgs och Bohus ldn, Svenska landskommunernas férbund, Svenska
landstingsforbundet, Hushdllningssdllskapens forbund, Riksférbundet Lands-
bygdens folk, Kooperativa férbundet, Landsbygdens elnamnd, Riksférbun-
det for elektrifieringen pd landsbygden, Riksféreningen for elstudier, Svens-
ka elverksfireningen, Svenska vattenkraftféreningen samt Sveriges hanl-
verks- och smdindustriorganisalion.

P4 grundval av elupprustningskommitténs betinkande har jag i 1958 ars
statsverksproposition under reservationsanslaget Beframjande av landsbyg-
dens elektrifiering (IX ht p. 25) férordat, att for nista budgetar i en sarskild
post under anslaget upptages ett belopp av 7 miljoner kr. for upprustning av
de elektriska distributionsnéten. Till dispositionen av nyssberérda belopp
och 6vriga forslag i betinkandet har jag samtidigt férklarat mig vilja ater-
komma i sarskild proposition till 1958 ars riksdag.

Jag torde nu f& limna en nirmare redogorelse fér betankandcts och re-

missyttrandenas innehéll samt fér vissa synpunkter och forslag i anslutning
dirtill.

1 Overdirektéren K. H. Olsson, tillika ordforande, samt riksdagsledaméterna T. Andersson
i Bramhult och J. S. Jonsson i Strémsund.
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II. Nuvarande distributionsforhallanden

Karakteristiskt for kraftférsorjningen pa den svenska landsbygden ar att
detaljdistributionen av elkraft till stor del dr splittrad p& méanga, ofta myec-
ket sma enheter. Detta forhallande ar historiskt betingat och férklaras av
det sitt, pa vilket landsbygden forst elektrifierades. En redogorelse hirfor
limnades av elkraftutredningen i dess férut omnimnda betinkande om el-
kraftférsérjningen. Av redogérelsen framgar att de organisatoriska och eko-
nomiska fragorna fér landbygdselektrifieringen redan fran bérjan blev pro-
blem av stor betydelse och rickvidd. Den forsta elektrifieringen fick pa
mdénga hall karaktiaren av »skumelektrifiering», varvid distributionsniiten
utformades och dimensionerades endast fér de aktuella behoven inom sma
omraden med nigot sa nir tiat bebyggelse. Salunda tillkom en mingd sma
och inbdrdes utspridda distributionsforetag, vilka ofta saknade férutsitt-
ningar fér elektrifieringens utvidgning till mellanliggande omraden. Pa
ménga hall bildades smaforetag genom att ett begrinsat antal abonnenter
fick utnyttja den produktion av elkraft som kunnat ordnas vid en kvarnré-
relse eller annat mindre industriféretag, som redan pa ett tidigt stadium
for sitt kraftbehov utnyttjat ett nirbeliget mindre vattenfall. Inom nagra
storre rdkraftféretags omriaden organiserades landsbygdsdistribution i stérre
skala genom bildande av elektriska distributionsféreningar. Aven dessa om-
fattade till en borjan endast de titast bebyggda delarna av landsbygden.
Medan i stider och kopingar distributionen i flertalet fall omhindertogs av
kommunala elverk, befattade sig kommunerna pa den egentliga landsbygden
endast undantagsvis direkt med kraftdistributionen. Allt detta har lett till en
férhallandevis stor organisatorisk splittring och oenhetlighet inom denna del
av var kraftforsorjning, dar silunda foretag av ett flertal olika organisa-
tionsformer och mycket varierande storlek kommit att svara for kraftens
slutliga distribution fram till konsumenterna.

Till belysande av sagda férhallanden anférde elkraftutredningen foljande
rérande organisationen inom detaljdistributionen ar 1950.

Av alla landsbygdsforetag ar 1950 utgjordes 58 procent av foreningar. Det
procentuella antalet férbrukare pa landsbygden, som erhéll kraft genom
féreningar, var 33 procent. Endast 9 procent av féretagen var aktiebolag, men
dessa hade hand om icke mindre én 36 procent av antalet landsbygdsforbru-
kare. Bolagen var silunda genomsnittligt visentligt storre éin féreningarna.
Foretagstyperna industri resp. enskild person utgjorde vardera 13 procent
av antalet foretag men hade hand om 16 resp. 3 procent av antalet forbru-
kare. Statliga, kommunala och speciella féretag redovisades tillsammans som
7 procent av antalet foretag, omfattande 12 procent av antalet férbrukare.

Foreningarna bildade den till antalet stérsta férelagsgruppen i samtliga
lin utom Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge och Givle-
borgs lin. Det har visat sig att foreningsdriften &r forhallandevis vanlig
inom lan, dar forekomsten av mindre, lokala kraftkillor ar ringa eller dir
storre kraftféretag pa ett relativt tidigt stadium byggt 6verforingsnit for
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forsaljning av rakraft. Pa platser med sma, lidtt utbyggbara fall omhéander-
has kraftférsérjningen i stor utstrickning, sdsom en f6ljd av den lokala
vattenkraftens tidiga anvandning foér kvarnar, sidgar och andra smirre in-
dustrier, av féretag av typen industri och enskild person.

Av de ar 1950 existerande ca 2 750 landsbygdsforetagen hade ca 2 330 eller
84 procent ctt forbrukarantal understigande 500 per féretag. Av landsbyg-
dens totalt 894 100 forbrukare erhdll 284 300 eller 32 procent elkraft fran fo-
retag med mindre 4n 500 forbrukare per foretag. Ungefiar hilften av alla
landsbygdsforbrukare erholl kraft fran féretag med mindre an 1 000 forbru-
kare vardera.

Utvecklingen under senare tid har medfort, att distributionsféreningarnas
andel av den totala detaljdistributionen minskat och att samtidigt dirmed
antalet smafdéretag avtagit. Elkraftutredningen konstaterade, att detalj-
distributionens handhavande under senare hilften av 1940-talet rént en
mérkbar férskjutning mot stérre foretag, vanligen av aktiebolagstyp. Dessa
forhallanden sammanhingde enligt utredningen med att rikraftforetagen
i timligen stor utstriackning 6vertagit sma dterforsiljande foretag, ofta for-
eningar. Foretridesvis hade detta skett, nar smaféretagen haft svirigheter
att vidmakthalla tillfredsstillande distributionsférhillanden. Rakraftfére-
tagen hade dirigenom utékat sin fran bérjan i vissa fall timligen obetyd-
liga detaljdistribution. Sammanslagningar sinsemellan av angrinsande sma
och mindre birkraftiga féretag hade daremot icke skett i nigon stérre om-
fattning, vilket utredningen ansig bero dels pa att det icke fanns négot
lampligt organ, som kunde tinkas ta initiativet till och genomféra eller ge-
nomdriva dylika rationaliseringar, dels ocksd pa ett vixande intresse fran
rikraftleverantérens sida att sjalv taga hand om detaljdistributionen.

Den av elkraftutredningen beskrivna utvecklingstendensen bekriiftas av
foljande av Svenska elverksfdreningen utarbetade och av elupprustnings-
kommittén atergivna tabell rérande bl. a. antalet pa landsbygden befintliga
distributionsforetag av olika typer dren 1944 och 1956.

Antal distributionsféretag pa Antal forbrukare i tusental vid

landsbygden distributionsforetagen

1944 % 1956 % 1944 % 1956 %
Kommunala .......... Yh) 25 75 3 59 6.5 100 10
Foreningar............ 2050 60 1300 55 344 38 265 256.5
Akticbolag .......... 300 9 275 12 300 33 387 39
Industrier ............ 385 11 315 13 143 16 150 15
Enskilda personer . ... 47 14 320 14 28 3 15 1
Statligt .............. 1 0 1 0 21 2 83 85
Ovriga .............. 125 3,6 80 3 15 1.5 10 1

Summa | 3410 100 2 365 100 910 100 1000 100

Siasom i det foregidende antylts édr den rena landsbygdens elkraftforsorj-
ning behiftad med &tskilliga brister. Anledningen hirtill var enligt elkraft-
utredningen i férsta hand att s6ka i forhallandet att distribulionsenheterna



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 116 ar 1958

var for sma eller icke tillrickligt barkraftiga. Dar de storre distributions-
foretagen, exempelvis de stora rakraftsiljande foéretagen, hade hand om
detaljdistributionen var denna i regel vilordnad. Smaéaféretagen saknade
emellertid i hog grad mdéjligheter att pa egen hand reda upp alla de problem,
som numera sammanhingde med en tillfredsstillande detaljdistribution.
Det l4ga konsumentantalet, konsumentstockens ofta ensidiga sammansitt-
ning och den ringa energiomséttningen utgjorde salunda enligt utredning-
en ofta ett alltfér begrinsat underlag for en sjilvstindig verksamhet. Till-
gingen till egen ledande personal med limplig utbildning och erfarenhet var
vidare ofta otillriacklig och mojligheten att genom konsulterande organ eller
pa annat siatt — exempelvis genom rakraftleverantérens kundtjanst —— till-
godogora sig den sakkunskap i tekniska, ekonomiska och administrativa
fragor, som en vilordnad detaljdistribution kréver, var ofta alltfér begrin-
sad. Till stor del pa grund av dessa forhallanden var den tekniska distri-
butionsapparaten mangenstides att anse som undermalig. Nitens overfo-
ringsforméga var siledes ofta, speciellt inom smaféretagen, otillricklig re-
dan for nu aktuella kraftbelopp. Omfattande férstirkningar var darfér en-
ligt utredningens uppfattning nédvindiga foér att kunna tillgodose de 6ka-
de behov, som kunde férvintas under de niirmaste aren. Driftsikerheten
var vidare méngenstides ligre &n den behdvde vara till foljd av daligt pla-
nerade och for klena nat, daligt utnyttjande av de tekniska hjilpmedel, som
utvecklingen foért fram, och otillfredsstillande underhall. Féljande av el-
kraftutredningen redovisade sammanstillning anger det tekniska tillstan-
det ar 1950 av landsbygdens detaljdistributionsnit pa grundval av bedém-
ningar verkstéllda av Gverinspektdrerna i statens elektriska inspektion.

Det tekniska tillstdndet ar 1950
sett ur drifts- och| sett med beak-
sidkerhetssynpunkt! tande av 6ver-
(i % av totala foéringsférmagan
anlaggnings- (i 9% av totala
bestandet) anliaggnings-
bestandet)
Mycket bra ................ 5 5
Bra ........coiiiiiii... 45 35
Déligt ...................... 40 45
Mycket daligt................ 10 15
Summa 100 100

Elupprustningskommittén har fér sin del icke ansett det nédvindigt att
framligga nigra nirmare kalkyler rérande upprustningsbehovet, eftersom
utredningens uppgift icke varit att redovisa nigra kostnadsberikningar for
en total upprustning utan endast att séka uppdraga riktlinjer fér anvind-
ningen av ett till sin storlek redan fixerat anslag. Kommittén inskrianker
sig darfor till att sammanfattningsvis redogora for resultaten av 2 under-
sokningar som ar 1956 utférts den ena av en av Svenska elverksforening-
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en och Svenska vattenkraftforeningen lillsatt kommitté — den s. k. lands-
bygdskommittén — den andra av Landsbygdens elnimnd, som utgor ett
samarbetsorgan fér Hushallningssallskapens férbund, Kooperativa férbun-
det, Riksférbundet fér elektrifieringen pa landsbygden, Riksférbundet Lands-
bygdens folk, Svenska landstingsférbundet och Sveriges lantbruksférbund.
Den férstnimnda av dessa badda undersokningar bygger pd svaren pa en
rundfraga till 50 stérre privata och kommunala foretag med landsbygds-
distribution. Den av Landsbygdens elnidmnd verkstillda undersékningen
grundar sig pa svaren p en rundfriga till samtliga landets eldistributions-
foéretag av féreningsiyp. For nirmare kinnedom om de bada undersok-
ningarna ma hinvisas till den i betinkandet limnade redogorelsen. Har ma
endast aterges féljande av elupprustningskommittén gjord sammanfattning
av de bada undersékningarnas resultat.

Ca 130 000 eller 15 procent av landsbygdsabonnenterna betjanas av elnat
i sddant skick att abonnenterna fororsakas oligenheter genom anslutnings-
begransning och dalig kvalitet.

! fraga om dessa bristers fordelning pa distributionsféretag av olika typ
och lokalisering framgar av utredningarna bl. a., att de storre foretagen
(Sydsvenska Kraft AB, AB Skandinaviska Elverk, Skellefted stads Kraft-
verk, Graningeverkens AB, Yngeredsfors Kraft AB m. fl.) enligt egen upp-
gift endast har obetydligt upprustningsbehov, medan fér aterdistributérer-
na och andra lokala distributionsféretag ca 21 procent av abonnenterna be-
rores av undermaliga nit. Av de lokala aterdistributérerna ar det foretra-
desvis foreningarna, som har det illa stéllt. Av deras! abonnenter uppges 30
procent ha otillfredsstillande distributionsforhallanden. Distributionsfére-
tag i foreningsform #r vanliga i norra och mellersta Sverige. Skaraborgs,
Alvsborgs och Visterbottens 1in har salunda resp. 128, 125 och 107 for-
eningar. Jimtlands och S6dermanlands lédns féreningar uppvisar den storsta
andelen abonnenter, som berérs av underméliga nat, nidmligen 60 resp. 52
procent.

Tillstandet hos lokala distributionsféretag, som drives i kommunal eller
bolagsregi, ger utrednfngarna inget egentligt begrepp om.

De totala upprustningskostnaderna beridknades av elkraftutredningen till
400 miljoner kr. Av denna totalkostnad ansdgs grovt rdknat 150 miljoner
kr., d. v. s. genomsnittligt 10 miljoner kr. per ar under 15 ar, béra tackas
genom statligt stéd. Utredningen ridknade med hég standard och i dess kal-
kyler torde ha ingatt dven vissa sarskilt dyrbara upprustningsfall i évre
Norrland, som férutsatts skola finansieras i sirskild ordning. Dessa sist-
namnda har ej medtagits vid landsbygdskommitténs beridkningar, vilka gett
som resultat, alt totala upprustningskostnaden ar 150 miljoner kr., varav
30 miljoner kr. beloper pa de 50 storféretagens nét och 120 miljoner kr. pa
de smarre, aterdistribuerande foretagen. Ungefar hilften av sistnimnda be-
lopp — 50 a 60 miljoner kr. enligt Landsbygdens elnidmnd — skulle falla
pa foretag av foreningstyp. Med hansyn till att Landsbygdens elndmnd rak-
nat med en 1ag specifik upprustningskostnad ar det enligt elupprustnings-
kommitténs uppfalining sannolikt, att foreningarnas andel ir avsevirt
storre.

1 Procentsiffran giller antalet abonnenter vid samtliga de féreningar, som besvarat fridgan
om upprustningsbehov.
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III. Gillande bestimmelser réorande koncession och statsstod

De grundliggande reglerna betriaffande rdtten att framdraga
eller begagna elektriska starkstromsledningar ater-
finnes i lagen den 27 juni 1902, nr 71, innefattande vissa bestimmelser om
elektriska anliggningar. En 6versikt av fére den 1 januari 1958 gillande be-
stimmelser har limnats i propositionen 1957: 161 s. 13—15. Enligt lag den
27 juni 1957, nr 383, angdende dndrad lydelse av 2, 3 och 4 §§ férutniamnda
lag har sdsom tidigare berérts vissa andringar i koncessionsvisendet inférts.
Fr. o. m. den 1 januari 1958 giller salunda bl. a. féljande.

Tillstind till &tgdrder som nyss sagts kan ges i form av linjekoncession el-
ler omradeskoncession. Linjekoncession avser ledning med en i huvudsak
bestimd strickning och omréideskoncession ledningsnit inom visst omrade.
Innan koncession meddelas skall provas, att anliggningen ar behovlig och
forenlig med en planmissig elektrifiering. I friga om omradeskoncession for
yrkesmaissig distribution — den form av tillstind, som blir tillimplig for lo-
kala detaljdistributionsforetag — giller att omradet skall prévas utgora en
lamplig enhet. Vidare maste s6kanden befinnas limplig att utéva yrkesmis-
sig distribution. For 6verlatelse av koncession krives tillstand.

For den som innehar omradeskoncession fér yrkesmissig distribution gil-
ler som regel, att han ar pliktig att tillhandahilla strém &t envar som
inom omradet har behov dirav for normalt férbrukningsindamal. I den man
sa erfordras fér att omradeskoncessionshavare skall kunna fullgéra denna
foérpliktelse dr innehavare av linjekoncession skyldig leverera eller éverfora
strom at omradeskoncessionshavaren. Distributionsskyldigheten, som &ven
innefattar férpliktelse att hélla distributionsanliggningen i gott skick, ir av-
sedd att tillimpas dven & innehavare av fére lagindringens ikrafttridande
den 1 januari 1958 meddelade koncessioner.

Asidositter koncessionshavare i visentlig méan sin distributionsskyldighet
kan koncessionen helt eller delvis aterkallas. Om det erfordras fér indamals-
enlig distribution och kan ske utan synnerlig oligenhet fér koncessionsha-
varen kan grinserna for omradeskoncession indras. Koncessionshavare &ar
vidare skyldig att for 4stadkommande av skilig prissidttning underkasta sig
reglering av pris och 6vriga villkor for leverans eller Gverféring av strémmen.

For att befrimja elektriska distributionsféreningars verksamhet inritta-
des ar 1918 en statlig lanefond, forvaltad av statskontoret och benimnd
kraftledningslanefonden. I enlighet med vissa av riksdagen
godkinda huvudgrunder utfirdades kungérelse den 13 september 1918, nr
718, angdende allmidnna bestimmelser fér 1an fran fonden. Enligt denna
kungérelse med diri gjorda dndringar giller f. n. f5ljande l&negrunder.

Lan beviljas av kommerskollegium och lantbruksstyrelsen gemensamt.
Frén den 1 juli 1956 m4 1an beviljas icke blott for anliggande pa landsbyg-
den av elektriska distributionsnit utan dven for upprustning — varmed av-
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ses fornyelse, omliaggning eller forstirkning — av sidana nét. Som lantaga-
re avses i forsta hand ekonomiska féreningar men dven andra féretag, om
dessa befinnes limpligt organiserade och icke 4r rena affarsféretag. Lin méa
icke beviljas med mindre foretagets ritt att f4 erforderlig elektrisk energi
ar sikerstalld samt foretaget ir i ekonomiskt och tekniskt hinseende grun-
dat pa rationella férutsittningar. Lan kan beviljas till hela anliaggningskost-
naden. Kommerskollegium och lantbruksstyrelsen dger meddela de sirskilda
villkor och foreskrifter i friga om anldggningens utférande och skétsel, som
kan anses erforderliga for de med lanet avsedda indamaélen.

Beviljat 1an utlimnas av statskontoret, sedan lantagaren avlimnat skuld-
forbindelse och sikerhet for forbindelsens behoriga fullgorande samt bevis
att koncession for anliggningen meddelats. Lanet &r amorteringsfritt under
de 2 forsta aren och skall darefter aterbetalas under vart och ett av féljande
hogst 18 eller, om sirskilda skil foreligger, 28 ir med lika annuitet. Lantaga-
ren ir skyldig att vidkdnnas den hdjning av rantan, som Kungl. Maj:t med
héinsyn till den effektiva medelrdntan for statens upplining kan finna gott
bestimma. Réntan ar f. n. faststilld till 4 procent. Dérest statskontoret
under lanetiden skulle finna den stillda sikerheten icke vidare vara ndj-
aktig, skall laninnehavaren inom 2 manader efter erhillet foreliggande av-
lamna nya sidkerhetshandlingar, som av statskontoret kan godkannas. Det
aligger kommerskollegium att ombesérja fortlopande teknisk och ekonomisk
kontroll av de foretag, vartill 1an lamnats, samt underritta statskontoret om
vad dirvid férekommit. Laninnehavaren skall vara skyldig underkasta sig
dylik kontroll samt arligen till kommerskollegium avgiva redogorelse for
foretagets drift och ekonomiska stéllning.

Hur kraftledningslanefonden utnyttjats framgéir av féljande uppstillning.

Ar Summa Lanerinta
beviljade 14n
kr. procent
190201924 . oot e 12200 000 5
19251929 .ttt 5535 000 5
19301934 . oo vt e e, 3633000 45—bH
1935—1939 . oo e 1789 000 445
1940—1944 . .. .o 3872 500 4
1945—1949 . .. oeir it 1136 660 4
19501954 .o v i e 1427700 4
B K15 Y 400 000 4
1956 e 970 000 4
1957 e 2316 000 4

Fonden har under senasle aret tagits i ansprak i 6kad utstrdckning. Or-
sakerna hirlill kan man finna i att fondlanerantan under manga ar varit
hogre @n normal bankrinta och att fordringarna pa siakerhet varit storre an
vid banklan. I nu radande rinteliige har langivningen fran kraftlednings-
lanefonden kommit ati innebdra en viss subvention.

Statsbidrag till befrimjande av landsbygdens elektrifiering har ut-
lamnats alltsedan ar 1940, d& detta &rs urtima riksdag beviljade ctt anslag
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av 5 miljoner kr. fér dndamalet. I den proposition 1940: 43, vari Kungl.
Maj:t dskade nyssndmnda anslag, uttalades att anslaget borde anvindas for
statsbidrag till elektrifieringsféretag, vilka befanns vara sirskilt fortjanta
och i behov av hjilp. Understéd borde limnas endast 4t sadana foretag, for
vilka kostnaderna 6versteg vad som kunde anses sdsom normala kostnader.
Statsbidrag borde kunna erhallas som engangsbidrag av sidan omfattning,
att foretaget blev ekonomiskt sjilvbirande. Man borde vidare icke bortse
ifrdn befolkningens ekonomiska birkraft i de trakter, dir elektrifiering skul-
le ske. Nigra mera bestimda allmingiltiga regler rérande statsbidragens
storlek eller de forutsittningar, som borde giilla fér bidragen, ansags knap-
past kunna uppstillas. Det fick ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma
darom fran fall till fall under beaktande av de féreliggande siirskilda férhal-
landena.

I brev till statskontoret den 24 oktober 1941 férordnade Kungl. Maj:t 4
sakkunniga att under bendmningen elektrifieringsberedningen verkstilla de
tekniska utredningar, som kunde vara erforderliga f6r bedémande av ansok-
ningar om statsbidrag till landsbygdens elektrifiering m. m., och att avgiva
utlatanden i frigor rérande sadant statsbidrag. Fr. o. m. den 15 januari 1948
har prévningen av statsbidragsansékningarna delegerats till elektrifierings-
beredningen, vars beslut emellertid kan éverklagas hos Kungl. Maj :t.

De tillimpade bidragsgrunderna innebér att bidrag utgar for nyelektrifie-
ring, si snart den specifika anliggningskostnaden for ett sirskilt elektrifie-
ringsprojekt 6verskrider en fixerad grins. Nagon provning av foretagets be-
hov av ekonomiskt stod med hiinsyn tagen till dess totala verksamhet sker
ej. Till en bérjan var statsbidraget som regel faststillt till hogst 90 kr.
per centralblocksenhet och utgick endast om och i den man anliggningskost-
naden 6versteg nyssnimnda belopp av 90 kr. per enhet. Ar 1952 héjdes sub-
ventionsgrinsen till 150 kr. och det maximala bidragsbeloppet till 225 kr. per
normaltariffenhet (Nte). De bida sist angivna talen har ar 1957 hajts ytter-
ligare till 200 resp. 450 kr. Fér bidrag till s. k. specialelektrifieringar, socken-,
fjallbygds- och skirgardselektrifieringar giller dock inga sirskilda maximi-
granser.

Sedan ar 1952 har vissa méjligheter forelegat for Kungl. Maj:t att bevilja
bidrag fér upprustning av befintliga distributionsnit fran anslaget till be-
frimjande av landsbygdens elektrifiering. Denna maéjlighet har emellertid ut-
nyttjats i relativt liten omfattning. Nagra sirskilda regler fér bidragsgiv-
ningen i sadana fall har icke utbildats.

IV. Allminna synpunkter pa upprustningen

Elupprustningskommittén. Det belopp & 50 miljoner kr., som avses for
statsstod till upprustning av landsbygdens elnit under den nirmaste 5-
arsperioden, bor enligt kommitténs uppfattning i sin helhet anvindas till
direkt sddant stéd i form av bidragsgivning. Medlen bér diremot i princip
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icke utnyttjas 1ill att anskaffa sidant kapital, som kan amorleras och for-
rintas p& normalt sitt genom rérelsen. Statsbidrag till upprusiningsinda-
mal bor endast ges at foretag, som kan uppfylla de grundliggande villkor,
som giller for att fa koncession. Upprustningsstod at ett distributionsfore-
tag bor syfta till icke blott ait férbittra foretagets anldggningar till god
standard, utan #ven till att detsamma efter upprusiningens genomforande
skall dga tillrdckliga tekniska, ekonomiska och organisatoriska resurser for
att for framtiden uppritthalla en rationell kraftférsérjning med tillimpning
av rimliga priser och villkor i 6vrigt. Kan detla krav icke uppfyllas, bor fore-
taget enligt kommitiéns mening i princip vigras statligt ekonomiskt stéd
till natupprustning. Det bor dock icke ldmnas utan hjilp fran statens sida,
men hjilpen skall i férsta hand inrikias pa att dstadkomma en reorganisa-
tion av foéretaget genom sammanslagning eller samordning pi annat sitt
med ett eller flera andra féretag. En organisatorisk sanering bor silunda,
framhaller kommittén, i vissa fall uppstéllas som villkor for statligt upp-
rustningsstod.

Upprusining av ett elnit bor enligt kommittén ske till en standard, som
mbjliggér for distributionsforetaget att fullgora sin distributionsskyldighet,
d. v. s. att tillhandahalla strém at envar, som inom omréidet har behov dar-
av for normalt férbrukningsindamal sasom fér belysnings- och hushalls-
dndamél samt for jordbruksdrift, hantverk och smaindustri. Vid bedém-
ningen av vad som bér anses vara normalt forbrukningsindamal bér skalig
hénsyn tagas dven till saidana behov, som kan férvantas gora sig gillande
inom en relativt nira framtid.

Kostnaderna for savil den bestdende elkraftférsérjningen som elektrifie-
ringens extensiva och intensiva utveckling bor, anfér kommittén, i férsta
hand bestridas av kraftforetagen sjilva. Elkraftforsérjningen bor silunda i
princip vara sjilvbiarande. Darav féljer, att upprustningen av ett elnit, vare
sig den innefattar férnyelse pa grund av tidigare férslitning, omliggning
till formanligare linjestrackning eller forstirkning pa grund av normalt
6kande belastning, bor bekostas av vederborande foretag sjilvt i man av
formaga. Att den som bedriver yrkesmaissig distribution icke kan undan-
draga sig dessa kostnader foljer for ovrigt indirekt av det nyinférda lag-
stadgandet om skyldighet att tillgodose alla behov av strém for normalt for-
brukningsindamal.

I enlighet med det anforda anser kommittén, att statsbidrag till elnits-
upprustning endast bor ldmnas i den man foreliggande mdéjligheter utnytt-
jats att skaffa kapital pa annat sitt, exempelvis genom banklin eller lan
fran kraftledningslanefonden. Kommittén ir emellertid medveten om att svi-
righeterna att anskaffa for upprustningen erforderligt kapital ofta ir sto-
ra. For att en distributionsanliggning skall kunna utnyttjas som sikerhet
for 1an krives till en borjan, att anldggningen registrerals enligl lagen den
22 juni 1920, nr 474, wed vissa bestimmelser om registrering av elektriska
anliggningar samt om riitl till elektrisk kraft m. m, Delta forulsiller en om-
stiindlig och tidsédande procedur. Vidare skall foranstallas om inteckning i
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den fastighet, vartill anliggningen efter registreringen anses héra, varjamte
en vederhiftig vardering av anliggningen maste ske innan en l&neansékan
kan presenteras i bank. Dartill kommer att atstramningen pa kreditmark-
naden under senare ar sannolikt stallt manga foretag infér betydande sva-
righeter att ordna lin till behévliga upprustningsatgirder.

For att forbitira mojligheterna att lamna distributionsforetagen statliga
rintebirande lan féreslog elkraftutredningen #4ndringar i bestimmelserna
for kraftledningslanefonden. Dessutom foérordades en éversyn av 1920 ars
lag om registrering av elektriska anlaggningar. Enligt elupprustningskom-
mitténs mening kvarstar alltjimt behov av idndringar i bestimmelserna for
kraftledningsldnefonden. Kommittén asyftar didrvid frimst en utvidgning
av kretsen av laneberittigade samt inférande av for lantagaren gynnsam-
mare bestimmelser rérande sikerhet for lan och amortering. Vidare bor
aterbetalningen ordnas efter en mellan langivare och lintagare dverenskom-
men amorteringsplan, som mojliggér anpassning till foéretagets i fraga
amorteringsférmaga. Enligt kommitténs uppfatining bor lineirendena hand-
laggas av enbart en central myndighet och icke sdsom nu av kommerskol-
legium och lantbruksstyrelsen gemensamt. Kommittén anser #aven, att sa
Iinge kraftledningsldnen har subventionskaraktiar genom att fér dylika 1an
géller lagre rintesats 4n pi allminna lanemarknaden viss behovsprévning
bér tillimpas vid langivningen. Av kommittén antydda férfattningsindring-
ar rorande kraftledningslanefonden é#vensom ett av elkraftutredningen
framlagt férslag om omarbetning av registreringslagen kan emellertid viin-
tas kriva ett ganska tidsédande foérarbete. Resultatet hirav bér darfor en-
ligt kommittén ej avvaktas, sirskilt som det torde erfordras kreditmojlig-
heter utéver dem som kan tillskapas genom berorda férfattningsandringar.
Kommittén framfér i detta sammanhang tanken pa ett inférande av statlig
garanti for lan till nitupprustning enligt regler liknande dem som giller
for 1an till hantverks- och smaindustriféretag m. m. enligt kungérelsen den
4 juni 1954, nr 409, med diri genom kungérelsen den 1 juni 1956, nr 319,
gjord andring.

Vid sin prévning av fragan huru stora andelar av férenimnda belopp &
50 miljoner kr. som limpligen bér dskas hos riksdagen under ett vart av de
nirmaste 5 dren har kommittén utgatt fran att en inventering av upprust-
ningsbhehovet bor ske och en preliminidr plan fér upprustningsarbetet ut-
arbetas linsvis for att ligga till grund fér den statliga verksamheten pa
detta omrdde. Kommittén beridknar fran denna utgangspunkt att sjilva upp-
rustningsarbetet knappast kan komma i gang i full omfattning under det
forsta aret. Anslagsbehovet for budgetaret 1958/59 maste dirfér antagas bli
nigot mindre in for de direfter fo6ljande aren. Kommittén foreslar med
hiansyn hartill att for nasta budgetdr anvisas ett reservalionsanslag av 7
miljoner kr. till upprustning av landsbygdens elnét. For vart och ett av de
3 direfter féljande aren bér for dndamalet dskas 11 miljoner kr. samt for
det sista aret i 5-arsperioden 10 miljoner kr.
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Yttranden. Elupprustningskommitténs allminna synpunkter i fraga om
eldistributionens upprustning delas av flertalet remissinstanser. Nagra av
dessa har dock uttalat annan uppfattning i vissa avseenden.

Kommerskollegium uttalar, att elkraftfoérsérjningen pa den svenska lands-
bygden icke kan sigas vara tillfredsstillande ordnad. Aven om olika atgir-
der vidtages fran savil statens som enskild sida for att framja landsbygdens
elektrifiering har en fullt godtagbar sadan pa manga hall 4nnu icke kunnat
genomforas. Detta sammanhénger frimst med de siirskilda foérhallanden som
ratt pa detta omrade. Vid bedéomningen av de olika distributionsféretagens
mojligheter att pa ett indamalsenligt sdtt utéva sin verksamhet maste enligt
ambetsverket skillnad géras mellan stérre och mindre féretag. Pa grund av
storféretagens mojligheter till mera rationell drift och bittre ekonomiska
resurser har dessa pé lang sikt kunnat uppna betydligt bittre resultat. Kol-
legii uppfattning ar, att om erforderligt kapital f6r upprustning kan anskaf-
fas pa den enskilda penningmarknaden, flertalet av de stora och medelstora
distributérerna torde kunna med rimliga taxor pa lang sikt tillfredsstil-
lande skota distribution och underhall utan statligt stod. Med héinsyn till
svarigheterna att hos banker och andra kreditinrdttningar fa ldna pengar
torde det emellertid under nuvarande forhallanden bli nédvéandigt, att staten
bereder de distributérer som behdver kapital for upprustning méjlighet att,
dar 14n ej kan anskaffas pa annat hall, erhalla lan fran kraftledningslane-
fonden. Kollegium konstaterar, att laget i allminhet #r betydligt mera
vanskligt for de mindre distributionsféretagen. Dessa bedriver i de flesta
fall sin verksamhet inom mycket skiftande och ibland svara férhallanden
samt saknar i regel mojligheter att utan direkt ekonomiskt bistdnd rusta
upp sina anlidggningar. Det ar enligt dAmbetsverkets mening i férsta hand
féretag av mindre och, i viss utstridckning, av medelstor omfattning, som
behover statsbidrag fér upprustningsindamal.

Vad giller elupprustningskommitténs synpunkt att staten sisom villkor
fér ekonomiskt stod till distributionsféretag bor kunna kriava att sirskilda
Atgirder vidtages for genomférande av erforderlig rationalisering, uttalar
kommerskollegium, att ett foretags distributionsomrade otvivelaktigt kan
indras i samband med beviljande av férnyad koncession eller §vertagande
av tidigare beviljad koncession, dir prévning av tillstdnd hirtill sker. Kol-
legium anser det diremot vara tveksamt om andring av koncessionsomradet
kan genomfoéras enbart i samband med beviljande av bidrag. Nagon omedel-
bar verkan i anslutning till nyprévningar av koncession kan enligt kollegium
ej pariknas, eftersom endast ett mindre antal koncessioner forfaller under de
nirmaste aren. Niagot effektivt utnytijande av giillande bestimmelser om
provning i samband med Overlitelse anses ej heller kunna pardknas, enar
bestammelserna om sadan provning ej dr retroaktivt tillampliga. Ambets-
verket finner dcl vidarc uteslutet att retroaktivt tillampa stadgandet i 2 §
5 mom. 1902 ars lag, innefaltande vissa bestimmelser om elekliriska anligg-
ningar. Dirfor torde ej heller denna bestimmelse fa omedelbar verkan. Aven
i de fall da stadgandet skulle kunna tillampas bor enligt kollegium hemiir-
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kas, alt grinserna fér en omradeskoncession ma dndras endast om det er-
fordras for en dndamdlsenlig distribution och kan ske utan synnerlig oli-
genhet for koncessionshavaren. I allmianhet torde stromleverantér till ett
biirkraftigt distributionsomrade kunna hiivda, att sidan olidgenhet forelig-
ger vid oOverlagande av ett omrade déir distributionsférhallandena ar otill-
fredsstillande. Liget blir ett annat forst om staten ldmnar bidrag av sddan
storlek att en effektiv upprustning av den nedslitna anliggningen kan kom-
ma till stand.

Enligt kommerskollegii berdkningar ar den av elupprustningskommittén
gjorda uppskattningen, att 15 procent av hela antalet landsbygdsabonnenter
skulle vara anslutna till ett otillfredsstillande elnéit, alltfér lag. Talet maste
antagas ligga betydligt hogre. Detta framtriader enligt dmbelsverkets mening
sarskilt tydligt, om hansyn tages till att behovet av elektrisk energi sannolikt
kommer att avsevirt 6ka under den nirmaste framtiden pa grund av stegrad
anviudning av olika elektriska bruksféremal.

I anledning av elupprusiningskommitténs uttalande att en omarbetning
av 1920 ars registreringslag maste anses oénskviird erinrar kommerskolle-
gium om att kollegium genom Kungl. Maj:ts beslut den 4 november 1955 er-
hallit i uppdrag att omarbeta sagda lag. Uppdraget har dock dnnu ej med-
hunnits. Vid den utredning som hittills verkstillts har det visat sig nédvin-
digt att snarast ompréva de registreringar, som utan tidsbegrinsning med-
delats sedan mer 4n 35 ar tillbaka. Till f61jd av bristfalligheter i lagen fore-
ligger niimligen enligt kollegium risk for att ménga édldre elektriska anligg-
ningar — aven sddana som tillhér staten — kan komma att i lagens mening
forbli tillbehor till ndgon numera helt ovidkommande s. k. huvudstations-
fastighet. Anldggningarna i fraga har kanske pa iratal icke haft nigot sam-
band med namnda fastighet, som mahinda fitt annan #gare &n vederbo-
rande elektriska distributér. Med hinsyn till berérda svérigheter finner
kommerskollegium det énskvirt att tillskapa andra former av siikerhet fér
de statliga lan, som erfordras fér upprustningen under den nirmaste tiden.
Enligt kollegii mening maste det anses vara en nira till hands liggande
lésning av sikerhetsfragan i dessa fall att nigon statlig myndighet, exem-
pelvis vattenfallsstyrelsen, Gvertager sidana distributionsanliggningar, for
vilka amorteringar och rintor p& kraftledningslin icke fullgores i fore-
skriven ordning.

Vattenfallsstyrelsen anser de av kommittén férordade, allménna riktlin-
jerna vil dgnade att liggas till grund for det statliga stodet. Nar det giller
reorganisationsfrigan anser dock styrelsen, att kommitténs underlag be-
traffande férekommande forutsittningar och férhallanden varit ofullstin-
digt. Foljden hirav har enligt styrelsen blivit en s& bunden sammankopp-
ling av st6d- och reorganisationsverksamheterna, att en stor del av nyttan
av sjalva stédet kan komma att riskeras.

Elektrifieringsberedningen lamnar inledningsvis en redogérelse, baserad
pd beredningens kinnedom om féreliggande upprustningsfragor sadan den-
na kiannedom framgitt ur den verksamhet beredningen hitintills bedrivit.
Beredningen anfér salunda.
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Den statliga stédverksamheten fér nyelektrifiering borjade hésten 1940.
Hittills har i bidrag ldmnats nira 80 miljoner kr. Huvudparten lirav
har beviljats och anviints vid ett ligre kostnadslige dn det nuvarande, var-
for stodet, rdknat i dagens penningvirde, uppgar till mer &n dubbla belop-
pet. Ca 10 procent av landsbygdshushillen har hjilpts till elektrifiering
med dessa medel, varjamte ett antal ursprungligen fristiende distributions-
omriden erhallit anslutning till riksnitet med hjiillp av sagda statsbidrags-
medel. Vid stédverksamhetens tillkomst fanns pa landsbygden i runt tal
3 500 distributionsforetag, de flesta av ringa storlek. Dirjamte férekom en
méngfald lokala sammanslutningar av mer eller mindre fast karaktir. Hu-
vudparten av nyelektrifieringen har genomférts av befintliga féretag men
dven nya distributionsféretag har bildats fér dindamalet. Under den tid be-
redningen kunnat f6lja utvecklingen har emellertid ca 1500 distributions-
enheter avvecklats genom uppgéaende i1 andra foretag, till nagon del i sam-
band med subventionerad nyelektrifiering. For att denna utveckling, som
kan forutsittas ha gatt i riktning mot bittre distributionsférhallanden,
skall kunna fortgd och péaskyndas synes det beredningen angeliget att det
statliga stédet utformas s4, att det stiirker de rent ekonomiska drivkrafterna
for en formanlig reorganisation.

Elektrifieringsberedningen fortsitter.

Statsbidragen for nyelektrifiering tar sikte niirmast pa att mojliggora
finansiering av utbyggnaderna men limnas utan hiinsyn till den dirmed
dstadkomna distributionens birkraft pa ling sikt eller de utférande fore-
tagens totalekonomi. Detta ansluter sig till bidragens syftemal. Huvud-
parten av den elektrifiering, som aterstatt, har icke varit ekonomiskt sjalv-
barande med rimliga tariffer, i vissa fall icke ens med bidrag intill fulla
anliaggningskostnaden utéver konsumenternas insatser, och den omstindig-
heten att bidragen varit oberoende av det elektrifierande foretagets total-
ekonomi har — i avsaknad av tvingsmedel — varit en ekonomisk forut-
sittning for att befintliga foretag skall pataga sig dylik nyelektrifiering. I
motsats till vad kommittén férordar bér enligt beredningens mening mot-

svarande funktioner icke vara helt uteslutna vad upprustningsstédet be-
traffar, om icke virdet av detta skall bli betydligt reducerat.

I anslutning till det sagda forordar elektrifieringsberedningen, att bidrag
bor kunna limnas dven till féretag, som icke bedomes vara birkraftiga pa
lang sikt, om delta idr enda mdjligheten for att illa stillda konsumenter
skall fa hjilp 6ver huvud taget eller utan orimligt langt dréjsmal. Medelst
limpliga villkor kan enligt beredningen eventuella mojligheter fér en ratio-
nalisering bevaras till en lingre fram liggande tidpunk(. Féretag, som pa-
tager sig upprustning och distribution utanfér sitt omrade, bér fér befram-
jande av gynnsam reorganisation kunna fi rimliga bidrag utan hinsyn till
totalekonomin.

Det f6r landsbygdsdistributionen erforderliga betydande kapitalet bor en-
ligt elektirifieringsberedningen till helt 6verviigande del kunna férriinlas
utan att konsumentlarifferna behéver sittas otillfredsstillande hogt. Detta
finner beredningen innebira, att medlen for nitupprustningen av normala
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féretag kan och bor vara i stor utstrackning vanliga lan. T detta samman-
hang uttalar beredningen att elupprustningskommittén icke tillrickligt be-
aktat de vid nuvarande lige pa kapitalmarknaden sikerligen otillrickliga
méjligheterna att erhalla 1an éver huvud taget dven om erforderliga siker-
heter kan ordnas. Vid de av kommittén ifragasatta statliga garantildnen
krives normal sidkerhet frin lantagarens sida och savitt beredningen kan
bedéma skulle en statlig garanti fér upprustningslan till distributionsfore-
tag ej ge den avsedda effekten, savida det ej ordnas sa, att normal sikerhet
blir obehévlig. Aven i sidant fall maste det enligt beredningen faststillas
hur det skall férfaras, diarest garantien maste tagas i ansprak, eftersom en
realisering av sikerheten icke blir méjlig och den av lantagande foretag
bedrivna distributionen icke giarna kan fa4 upphéra. Beredningen finner
bast, att det i samband med savil sddan garanti som direkt utlimnande
av statliga lan utan sikerhet kan pa betryggande sitt ordnas si, att vid
bristande betalning av riintor och amorteringar det ldntagande féretagets
nit overgar till staten sdsom garant resp. langivare. Med hiinsyn till den
verksamhet pa elférsorjningsomradet, som staten sjalv bedriver, bor i sa-
dant sammanhang berérd distribution kunna bli omhindertagen och fort-
satt pa tillfredsstillande satt.

Under hianvisning till att kraftledningslanefonden f. n. har otillrickliga
kapitaltiligingar forordar -elektrifieringsberedningen att de for upprust-
ning av landsbygdens elnit avsedda medlen skall kunna anvindas icke en-
dast till bidrag utan aven till langivning.

Elektrifieringsberedningen erinrar om att 6kade mojligheter att astad-
komma reorganisation skapats genom vissa dndringar i 1902 ars lag, vilka
andringar genomforts av 1957 ars riksdag. Dessa 6kade mojligheter maste
emellertid enligt beredningen befaras fa en begrinsad verkan under de
niarmaste aren till f61jd av att de redan beviljade koncessionerna i stor om-
fattning giller under lang tid framéat. Darest sa blir fallet, bor den upprust-
ning med statshidrag som forutsatts ske under de nirmaste 5 aren ej
ovillkorligt sammankopplas med den mera tidskrivande reorganisation,
som kan #dga rum i samband med omkoncessionering. For skapande av
rimliga kraftférhallanden inom de mest eftersatta omradena méste darfor
praktiskt genomférbara lésningar sokas fran fall till fall. Inriktningen
vid bidragstilldelningen finner beredningen bora vara, att goda forutsitt-
ningar skapas foér en successiv reorganisation s att stabila distributionsfor-
héallanden ernis pa lang sikt.

I sammanhanget ma framhallas att 3 lansstyrelser, nimligen ldnsstyrel-
serna i Kalmar, Gotlands och Norrbottens lin icke forvantar sig, att de
framlagda foérslagen i nagon stérre man skall komma att paverka detalj-
distributionen inom de egna linens landsbygd, da rationaliseringen av el-
distributionen genom vederbdrande kraftféretags forsorg fortskridit rela-
tivt langt.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin understryker vikten av att vid bedoman-
det av kostnaderna fér upprustning av landsbygdselniiten det i mojligaste
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man klarligges, vilken ¢kad forbrukning néten inom viss bestimd tid skall
kunna tillgodose, samt efterlyser en allméingiltig regel for dimensioneringen
av sadana nit. Det av kommittén gjorda uttalandet i férevarande avseende
anser linsstyrelsen vara for vagt formulerat och kunna ge anledning till
alltfér subjektiva bedomanden. Enligt ldnsstyrelsens uppfattning bor det
statliga upprustningsstodet angeldgenhetsprovas. Samma synpunkt fram-
tores av Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation. Denna organisa-
tion delar — liksom statskontoret — helt kommitténs mening om att el-
kraftforsorjningen i princip skall vara sjilvbirande. Organisationen sto-
der #ven principen, att statligt stod endast boér limnas i den man férelig-
gande mojligheter utnyttjats att skaffa kapital pa annat satt. Landsbygdens
elndmnd forutsitter, att vederbérande myndigheter vid bedéomningen harav
beaktar foreliggande moéjligheter att verkstilla dylik upplaning till rimliga
kostnader.

Vad sarskilt galler hehovet av dndrade bestimmelser for kraftlednings-
linefonden understrykes detta — utéver forut angivna myndigheter — av
bl. a. vattenfallsstyrelsen, linsstyrelsen i Ostergétlands lin och Landsbyg-
dens elndmnd. Till kommitténs forslag om behovsprévning vid langivning
fran sagda fond ansluter sig ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin. Daremot stal-
ler sig statskontoret tveksamt till forslaget, da det torde i ej ringa grad
komplicera prévningen av lineansékningarna,

Att 16sa distributionsforetagens finansieringsproblem genom inférandet
av statlig kreditgaranti anser atskilliga remissinstanser vara en limplig ut-
vig, sa exempelvis lantbruksstyrelsen, linsstyrelserna i Ostergétlands och
Vistmanlands lin samt Landsbygdens elndmnd. Vattenfallsstyrelsen un-
derstryker, att den foreslagna lanegarantin icke léser huvudproblemet, hur
statliga upprustningslan skall kunna lamnas utan sikerhet, si att upprust-
ningen icke behover ansta till dess registrering &r genomférd. Det maéste
dessutom, framhaller styrelsen, faststillas vad som skall ske, nir staten
pa grund av garantin far trida emellan med rinte- och amorteringsbetal-
ning, detta bl. a. med hinsyn till att ett lokalt foretags distribution icke
garna kan fa upphora och omradet avelektrifieras pa grund av ekonomiskt
fallissemang. Enligt styrelsens mening 4r det nédvandigt, att sikerhetsfra-
gan loses i féorevarande sammanhang. Styrelsen erinrar dirvid om sitt i ytt-
rande Over elkraftutredningens huvudbetinkande framférda forslag till
16sning av spoérsmaélet, innebidrande i princip att det lintagande foretagets
nat och rorelse Overgar till staten, diirest vederboérliga rinte- och amorte-
ringsbetalningar icke fullgéres. Statskontoret, som anser att stillning till
lanegarantifragan icke kan tagas utan en ndrmare utredning, anfor att, da-
rest garanti skulle komma att inféras, kostnaderna for tickande av férlus-
ter, som statsverket &samkas, bor bestridas av totalbeloppet & 50 miljoner
kr. Svenska elverksforeningen och Svenska vattenkraftféreningen staller sig
likaledes tveksamma till lanegarantiformen och férordar niirmare utred-
ning. Enligt riksrdikenskapsverket bor ectt kreditgarantisystem, direst det

2 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 116
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infores, omfatta sivil lan till nyelektrifiering som till upprustning av elnit.
I samband didrmed bér kraftledningslanefonden avvecklas. Enligt linssty-
relsen i Ostergétlands lin bor prévning av fragor om statsgaranti anfértros
kommerskollegium.

V. Grunderna for det statliga upprustningsstédet

Elupprustningskommittén. Kommittén behandlar forst frigan om for-
men for ett statligt stéd till upprustning av lands-
bygdens elniat och betonar darvid, sidsom tidigare namnts, att det for
dylik upprustning avsedda beloppet pa 50 miljoner kr. i princip icke bir
utnyttjas for att tillhandahalla ett foretag sidant kapital, som kan amor-
teras och foérrantas pa normalt sitt. Det kapital daremot, som foretagel
efter en upprustning ej skulle kunna amortera eller foérrianta, bor enligt
kommittén tillféras foretaget som direkt stéd, exempelvis i form av bidrag
eller rantefritt lan. Kommittén erinrar hirvid om att elkraftutredningen
férordat, att upprustningsstéd i forsta hand skall utga i form av rintefritt
lan men att dven rinte- och amorteringsfritt bidrag i man av behov borde
kunna tillimpas. Av vad elkraftutredningen anfért i fragan aterger kom-
mittén foljande.

Grundlidggande fér konsumtionspriset ir kraftféretagens arliga sjilvkost-
nader for elkraftens produktion och distribution. Sjilvkostnaderna skall
normalt tickas genom konsumenternas kraftavgifter men ekonomiskt stéd
fran stat eller kommun etc. kan i olika fall vara befogat for att kraftav-
gifterna ej skall bli alltfér betungande fér konsumenterna,

I arskostnaderna ingar bl. a. kapitalkostnader, d. v. s. rinta och avskriv-
ningar pa anliggningskapitalet. Avskrivningarna sammanhinger med an-
laggningarnas forslitning och bér prinecipiellt betraktas sasom ett uttryck for
kostnaderna for anliggningarnas aterstillande till ursprungligt skick eller
med annat ord fornyelse. I stillet fér avskrivningar kan man salunda tala
om kostnader for anliggningarnas férnyelse, betingade av férslitningen. Eko-
nomiskt stéd fran stat eller kommun etc. kan ha formen amorterings- och
rantefritt kapitalbidrag eller formen réntefritt 1an. Kapitalbidrag fran kon-
sumenterna (engéngsavgifter av olika slag) ar icke att betrakta som nagot
stéd i ovanndmnda bemirkelse utan utgér en form av kraftavgifter.

Vid sjilvkostnadsberikningen bor i princip férnyelsekostnaden baseras
pa hela anliggningsvirdet, dven om anliggningen till stérre eller mindre
del har finansierats genom kapitalbidrag fran konsumenterna, stat eller
kommun etc. Successiv férnyelse erfordras fér hela anlaggningen och kost-
nadstickningen fér denna férnyelse bor om méjligt goras sa, att det for
verksamhetens kontinuerliga bedrivande i oférindrad omfattning princi-
piellt icke skall erfordras nagra nya kapitalbidrag och ej heller — vid ofér-
andrat penningvirde och dven oférandrade forutsittningar i 6vrigt — nagon
framtida tariffh6jning. Kapitalbidraget medfsér salunda for foretaget ingen
befrielse i fraga om fornyelsekostnader utan endast en mot bidragets stor-
lek svarande réintebefrielse. Det kan goras gillande att denna princip ar
alltfor hard gentemot de konsumenter, som genom kapitalbidrag (engings-
avgifter) limnat medel ill en anliggnings byggande; genom att dessa kon-
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sumenter genom de Gvriga kraftavgifterna far betala for samma anligg-
nings férnyelse far de i realiteten under anliggningens forsta livslingdspe-
riod betala den mot bidraget svarande anliggningsdelen tvd ginger. Forde-
len for konsumenterna liksom for kraftforetaget ligger emellertid diri, att
elkraftpriset kan pariknas forbli oférandrat och att ndgra nya engings-
avgifter icke kommer att erfordras trots den ursprungliga anliggningens
begransade livslingd.

Férendmnda princip leder till att ett eventuellt erforderligt ekonomiskt
stod fran det allminna i férsta hand bor ges sadan form, att det endast
avlastar fran rintekostnader i erforderlig grad. Endast i den méan s& &ar
nodvindigt fér att limna erforderlig stodverkan bér stodet dven avlasta
fran fornyelsekostnader. Det kan sjilvfallet goras gillande att om ett stod
med en bestiimd stédverkan limnas fran det allminna, ir det matematiskt
likvirdigt om stodet befriar foretaget fran den ena eller andra typen eller
bada typerna av kostnader. Enligt elkraftutredningens uppfatining ar det
emellertid av icke oviisentlig psykologisk betydelse att stodet endast om det
ar noédvandigt far sddan form att det saminanstilles med en kapitalférbruk-
ning. En rintebefrielse ir dirfor enligt elkraftutredningen psykologiskt sett
mera tilltalande #n en hefrielse fran savil rante- som férnyelsekostnader,
dven dar stodverkan enligt de biada alternativen har samma storlek.

Elupprustningskommittén, som diskuterat mojligheten ait ge det slatliga
stddet karaktiar av rantefritt avskrivningslan, anfér fér egen del, atl den
funnit 6verviigande skil tala for att sagda stéd ges i form av bidrag. F'ér en
sadan IGsning talar enligt kommittén dels att bidragsformen dr administra-
tivl enklare, dels att den har kraftigare stédverkan dn ett rdniefritt lain av
samma storlek.

Kommittén upptar hirefter vissa med bidragsgivningen
sammanhingande fragor till behandling.

Vid bedémningen av ett foretags behov av statligt stod fér upprustning
av en storre eller mindre del av sitt distributionsniit bor enligt kommitténs
mening foretagets distributionsrérelse betraktas som en odelbar ekonomisk
enhet. En relativt hog upprustningskostnad inom ett begrinsat omrade bor
salunda principiellt ej berittiga till statligt stod sd linge kostnaden ej in-
verkar menligt pa birighelen av foretaget som helhet betraktat. Kommittén
anfor vidare.

Denna prineip, som innebir alt upprusiningsstédet boér baseras pa en
riantabilitetskalkyl for hela foretagets distributionsverksamhet, forfiktades
av elkraftutredningen utan alt mota nagon egentlig gensaga vid remissbe-
handlingen. Endast elektrifieringsberedningen, som foreslog att det for ny-
elektrifieringsbidrag avsedda s. k. befriumjandeanslaget borde foérstirkas
och anvindas aven fir upprustningshidrag, ansag ailt en behovsprévning
av ett helt distributionsforelag borde undvikas, enir den skulle bli tids-
6dande och kostnadskrivande och dirjamte innebira si komplicerade {6r-
hallanden, att den hittills dokumenterade villigheten hos distributérerna
att genomféra nyelektrifieringar otvivelaktigt skulle minska. Elektrifie-
ringsberedningen tillagger emellertid att cn tillimpning av cn behovsprov-
ning bor atminstone forutsitta, att delta uppviges av att den av clkraft-
utredningen forordade distribulionsskyldigheten forst blivit inford.
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Den genom 1957 ars lagstiftning inférda distributionsskyldigheten inne-
bar plikt for omradeskoncessionshavare med yrkesmiissig distribution att,
om e¢j sdrskilda skil ar till undantag, tillhandahalla strom At envar som
inom omradet har behov didrav f6r normalt forbrukningsindamal. Om ett
elektrifieringsprojekt i forhillande till anslutningen blir si dyrt i utbyggnad
att elektrifieringen inte férrantar distributorens kapitalinsats eller vid till-
lampning av normala taxor till f51jd av drift- och underhallskostnaderna be-
ridknas ge arliga underskott, s& kan givetvis skal till undantag fran distribu-
tionsplikten foreligga. Det bor emellertid icke kunna kriivas, att varje sir-
skilt elektrifieringsobjekt skall vid en separatkalkyl visa sig birande, utan
distributionsskyldigheten maste rimligen innefatta dven sadana elektrifie-
ringsobjekt, som i och for sig medfor arliga underskott, direst detta utjim-
nas genom Overvinster pa andra hall. Ett distributionsféretag med god eko-
nomi och i allménhet goda distributionsférutsiattningar, exempelvis tatbygd,
bor icke kunna undandraga sig varje egen insats for ett elektrifieringsobjekt
med hanvisning till att detta, separat sett, kan bedémas som mindre gynn-
samt. Distributionsplikten kan pa sa sitt anses innebira ett krav pa vissa
jamkningar i det rent affirsmissiga betraktelsesiittet, nir de kan ske utan
avsevirt men for rorelsen som hethet.

Det idr mojligt, anfor elupprustningskommittén vidare, att med ledning
av en rantabilitetskalkyl £6r hela det stddsékande foretagets verksamhet fast-
stalla den grundavgift enligt normaltariffen, som féretaget maste tillampa
for att rorelsen skall vara att anse som birkraftig, direst upprustningen fi-
nansierades genom vanliga kreditformer. Subventionsbeloppet kan sedan
bestimmas till det kapital, som erfordras for att nimnda grundavgift skall
reduceras till ett normalt virde. Enligt elkraftutredningens mening borde
subventionsgriinsen motsvara en grundavgift i normaltariffen av 12 kr. per
normaltariffenhet och ar, men justeras i den man de normala sjilvkostna-
derna for detaljdistribuerad elkraft si motiverade. Vattenfallsstyrelsen lik-
som flertalet stérre kraftféretag tillimpade fram till den 1 januari 1958 en
grundavgift av 10 kr. 50 6re.! Den féreslagna grinsen 12 kr. representerade
sdlunda — dven utan den justering uppat, som kunde vara pakallad enligt
elkraftutredningens uttalande — intill nyssnimnda tidpunkt en grundav-
gift, som lag hogre dn den vanligen férekommande.

Elupprustningskommittén anser det olimpligt att anknyta statsbidraget
till ett elkraftpris, som ar hogre 4n normalt. Nodgas ett upprustat foretag
halla avsevirt hogre pris 4n grannféretagen, har den undanréjda oligenhe-
ten av dalig elservice endast utbytts mot en ny oligenhet, niimligen for hogt
pris. Aven om det subventionerade foretaget i alla andra hinseenden ir ra-
tionellt kan da en eljest onddig verlatelse till ett grannféretag, som kan er-
bjuda den vanliga taxan, latt bli aktuell. Kommittén forordar dirfor, att
upprustningsbidraget principiellt avviges si, att det bidragssékande féreta-
get fdr méjlighet tillimpa det elkraftpris, som dr att anse som normalt fér
den bygd ddr féretaget har sin verksamhet.

I sammanhanget erinrar kommittén om att elkraftutredningen foreslagit

! Enligt beslut om taxeindring har grundavgiften héjts fr. o. m. sagda datum till i all—
minhet 12 kr. 50 ore.
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den maximiregeln, att summan av det statliga bidraget och samtidigt utlam-
nat réntebidrande lan for ett visst upprustningsprojekt icke fick overstiga
upprustningskostnaden jimte i samband med upprustningen eventuellt exr-
forderlig tickning eller omldggning av foretagets skulder. Genom denna re-
gel skulle omojliggoras, att bidraget till en del fick karaktar av fond, vars
avkastning skulle anvindas att técka arliga driftunderskott. Enligt elupp-
rustningskommitténs uppfattning ar det emellertid féga antagligt, att ett
foretag, som behdver bidrag till upprustningen till s& stort belopp, att maxi-
miregeln blir tillamplig, kan vara en limplig enhet for distributionsverk-
samhet. Kommittén anser ddrfér, att féretag med sddant ekonomiskt lige bor
bli féremdl for reorganisation.

Vid uppgorandet av den réntabilitetskalkyl, som skall ligga till grund foér
bestimmandet av bidragsbeloppets storlek, bor man enligt kommittén rikna
med en sadan standard fér anliggningarna, att den, utan att vara onddigt
dyrbar, ger det upprustade foretaget mojlighet att pa lingre sikt effektivt
fullgéra sin distributionsskyldighet. De tekniska data, som hirfor erfordras,
bor anges i en upprustningsplan, vilken skall faststillas av den centrala
myndighet som handlagger drenden rérande upprustningsbidrag. Vilka upp-
gifter en sidan rintabilitetskalkyl bor innehilla framgar av en av sirskild
expert pA kommitténs uppdrag utarbetad promemoria med preliminirt for-
slag till formuléir f6r ansé6kan om statsbidrag till upprustning av elektriska
distributionsanliggningar. Nimnda forslag, vilket fogats som bilaga till kom-
mitténs betdnkande och vartill har torde fa hénvisas, ar utarbetat utifran
den grundliaggande férutsittningen, att endast rationella distributionsenheter
skall erhilla bidrag. Det férutsittes sdlunda, att bidragen icke skall kunna
anviandas for att pa lingre sikt konservera sidana foretagsenheter, som icke
kan goras ekonomiskt barkraftiga. Ekonomisk bdrkraft har ansetts féreligga,
om den for ett foretag uppgjorda rdintabilitetskalkylen utvisar, att féretaget
dr i stdnd att forrdnta och amortera sina lin och att ddrutover under en 30-
drsperiod verkstdilla avskrivningar eller avsdttningar till férnyelsefond med
belopp som sammanlagt svarar mot nyanskaffningsvdrdet for den totala
anlaggningen.

Elupprustningskommittén, som icke funnit anledning att nirmare inga
pa den berikningsmetodik, som anvénts i expertforslaget, framhaller, att
den i detsamma angivna grundsatsen i méjligaste man bor vara viigledande
vid upprustningsarbetets genomférande. Kommittén anser sig emellertid i
sammanhanget bora erinra om det férhallandet, att avsdttning till fornyelse-
fond férsvdras genom nuvarande skattelagstiftning. En omprovning av hit-
horande bestimmelser dr darfor enligt kommitténs mening énskvard.

Statsbidrag till upprustning av elnit bor enligt kommittén, liksom nu sker
betriffande statsbidrag till nyelektrifiering, utbetalas av lansstyrelsen. Hela
bidraget bor dock icke fa lyftas i forskott. Kommittén foreslar, att en tredje-
del av statsbidraget skall innehdllas till dess dels intyg av vederborande kon-
trollant foreletts, utvisande att upprustningsatgirderna utforts i enlighet
med den av myndigheten for varje sirskilt fall godkinda upprustningspla-
nen, dels den verkliga anliiggningskostnaden faststiillts,
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Enligt elupprustningskommiltténs mening dr det av vikt, att kontroll sker
av alt upprustningen verkligen genomférts i enlighet med den upprustnings-
plan, som legat till grund for bidragets bestimmande. Om utférandet i verk-
ligheten skett med en annan standard 4n den férutsatta, kan friga om énd-
ring av statsbidragets storlek uppsta. Gillande kontrollforeskrifter rérande
anvindningen av elektrifieringsbidrag fran anslaget Befrimjande av lands-
bygdens elektrifiering ir enligt kommitténs mening icke tillfredsstillande.
Sasom allmént villkor for atnjutande av statsbidrag fran nimnda anslag
foreskrives, att bidragstagaren i en till linsstyrelsen avlimnad forbindelse
skall forplikta sig bl. a. att fér anlaggningens planliggning och utférande
anlita av kommerskollegiuin godkind kontrollant. Nagon undersékning av
att sddan kontrollant verkligen anvints behiver ej ske. Enligt kommittén
har erfarenheten visat, att f61 kontrollen icke siillan anlitas nagon hos ve-
derborande foretag anstdlld ingenjor, som édr av kommerskollegium god-
kind installatér. Kommittén framhaller, att kommerskollegii godkin-
nande enligt kungorelsen den 2 juni 1939, nr 219, angaende behdorighet att
vid elekiriska starkstromsledningar utfora installationsarbete icke i och
for sig inncbir, att vederborande godtages som konirollant vid planliggning
och utférande av viss anldggning. Behorighetsbevis kan, allt efter kompetens-
grad, gilla A-, B- eller C-behorighet. Manga installatorer, sirskilt i lagsta
kompetensklassen, har, anfér kommittén, uppenbarligen ej tillrackliga kva-
lifikationer som anlidggningskontrollanter. Kontroll utférd av person, som
dr anstilld hos det foretag, vars anliggningar kontrolleras, bor icke heller
godtagas. Vid sidana upprustningsitgirder, som blir subventionerade med
statsbidrag och som ir sa omfattande alt s. k. drifttillstindsbesiktning —
d. v. s. kontroll av att anliggningen fyller sikerhetsforeskrifternas krav —
erfordras, bor enligt kommittén limpligen den intygsgivare, som anlitas for
besiktningen och vars vederhiftighet 4r godtagen av vederborande 6verin-
spektor, samtidigt kunna kontrollera, att upprustningsplanen féljts och ut-
farda sadant intyg ddrom, som krives for att sista delen av statsbidraget
skall fa lyftas. Aven i sadant fall bor dock giilla att den person, som fullgor
drifttillstandsbesiktningen, icke i egenskap av anstilld eller eljest kan ha
partsintresse. Da det dr angeliget, att som kontrollant endast fullt opartisk
och sakkunnig person godtages fireslar kommittén, att kontrollant i varje
siarskilt fall forordnas av kommerskollegium.

En kontroll av att upprustningsbidraget dven tjinar syftet att astadkom-
ma foretag med bestaende birighet och forméga att fullgéra sin distribu-
tionsskyldighet skulle innebiira en fortlopande kontroll, icke blott av distri-
butionsanliggningarnas tillstaind utan dven av foretagets ekonomi och ad-
ministration, som inte ir praktiskt genomférbar. Emellertid far den all-
manna tillsynsskyldighet, som aligger statens elektriska inspektion efter
det de nya lagbestimmelserna om distributionsskyldighet tratt i kraft, an-
ses omfatta distributionsanliggningarnas godtagbarhet liven med avseende
pa driftsikerhet och belastningsbarhet.

Redan nu har overinspektorerna i uppdrag att évervaka foretag, som er-
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hallit statslan, Forteckning 6ver lintagande foretag 6verlimnas till inspek-
torerna fran kommerskollegium med anmodan, att de vid sina besiktningar
skall dgna sirskild uppmirksamhet at dessa foretag. Inspektérerna skall
till kollegium meddela sina iakttagelser rorande anliggningarnas skétsel
i tekniskt avseende och rérande foretagens ekonomiska foérhéllanden, i
den utstriackning detta ir mojligt, for att kollegium, i hindelse ett dylikt
foretag befaras vara ekonomiskt svagt, skall fa sin uppmirksamhet fistad
dirvid. Pa liknande sitt bor jamlikt kommitténs uppfattning overinspek-
torerna fa i uppdrag att évervaka foretag, som fatt upprustningsbidrag.
Genom elektrifieringsberedningens forsorg bor inspektérerna hdllas under-
rittade om vilka foretag, som fatt sidana bidrag.

I vissa situationer kan ett obehérigt utnyttjande av statsbidraget tinkas
forekomma, som bor foéranleda aterbetalning. Om exempelvis ett distribu-
tionsforetag i enskild persons iigo upprustar sitt distributionsnit med stats-
bidrag och strax direfter overlater nitet till annat foretag, kan siljaren tin-
kas gora en obehirig vinst. For att forebygga dylika spekulativa forsilj-
ningar foreslar kommittén, att kommerskollegium i samband med prévning
av koncession eller overlatelsetillstind i de fall dar statsbidraget erhallits
inom forslagsvis senaste 15-arsperiod skall dga préva sporsmélet om och
i vilken utstrickning uppburet bidrag skall Aterbetalas.

Elupprustningskommittén gar hirefter narmare in pi frigan om reor-
ganisation av irrationella foretag och framhaller dirvid
inledningsvis, att dylik atgird kan aktualiseras i samband med ansékan om
dels fornyad koncession i anledning av koncessionstidens utlépande, dels
tillstand till éverlatelse av koncession och dels upprustningshidrag. I alla
dessa fall kan en undersékning behdva ske av berdrda foretags tekniska,
ekonomiska och organisaloriska forutsattningar innan ansokan slutligen
provas och avgores.

Enligt elkraftutredningen borde under normala férutsiattningar den min-
sta storlek hos de sjilvstindiga distributionsenheterna, som borde efter-
stravas vid rationaliseringen, kunna sattas till i runt tal 15 000 normalta-
riffenheter, motsvarande omkring 2 000 férbrukare eller ett geografiskt om-
rade med omkring 7 000 invanare. En omorganisation efter denna huvud-
regel skulle emellertid enligt clkraftutredningen fa en mycket stor rickvidd
fér landsbygdsdistributionen, i det att praktiskt taget alla distributionsfére-
tag maste bli berorda. Enbart med en héjning av den genomsnittliga fore-
tagsstorleken till 2000 forbrukare per foretag berilknade silunda utred-
ningen att antalet foretag skulle reduceras fran davarande ca 2 750 till ca
450. De av utredningen angivna siffrorna fick dirfor endast anses utgora
grova riktvirden, varifrin betydande avvikelser maste goéras i olika fall
med hénsyn till de lokala férhallandena.

Att pa férhand binda sig for nagra fixa grianser for foretagsstorleken ar
enligt elupprustningskommitténs mening icke limpligt. Vid bedémningen
av den for cn bygd lampligaste storleken pé ctt eldistributionsforetag ér
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man beroende av minga olika lokala faktorer. Det finns exempelvis, anfor
kommittén, ménga mindre foretag mot vilka ur féretagsekonomisk syn-
punkt inga anméarkningar kan resas. Kommittén anser dirfor, att avgorande
vikt ej bor liggas vid foretagsstorleken i och fér sig utan vid alla de fakto-
rer, som inverkar pd féretagets formaga att framdeles bestiandigt fullgéra
sin distributionsskyldighet med rimliga taxor.

Betriffande frdgan om vilka vigar, som borde viljas fér en samordning
av irrationella distributionsféretag, framhéll elkraftutredningen, att hu-
vudsakligen 3 alternativa principlésningar kunde ifragakomma, nimligen
att distributionen 6vertogs

1) av de ledande storforetagen, vart och ett inom sitt férsérjningsomrade,

2) av vederbérande kommuner eller av kommunala samorganisationer
eller

3) av annat limpligt férefintligt eller for dndamadlet bildat foretag av
mer eller mindre lokal karaktir,

Elkraftutredningen gjorde foljande virdering av dessa alternativ.

Ur rent teknisk-ekonomisk synvinkel skulle man otvivelaktigt bora efter-
strava mycket stora foretag. Av de angivna alternativen vore med denna
utgéngspunkt det férstnimnda att féredraga. Atskilliga skil, som tidigare
delvis 4beropats sisom argument mot férstatligande, talar dock fér att en-
heter av mera begrinsad storlek bor sa langt det ar mojligt efterstriavas,
bl. a. énskvirdheten av lokal medverkan, ansvarstagande och sjilvbestim-
manderitt i detaljdistributionsfragor. Hértill kommer synpunkten att man
icke onddigtvis bor gora ingripanden i bestiende férhallanden. Som ett
argument mot det andra alternativet, innebirande en generell kommunali-
sering av landsbygdsdistributionen, kan tekniska svarigheter aberopas, all-
denstund de befintliga detaljdistributionsniiten oftast stricker sig éver kom-
mungranserna. Det tredje alternativet, som nirmast asyftar att samman-
fora flera smaféretag inbérdes till enheter av lokal karaktir, synes sialunda
vara det i princip mest naturliga. M6jligt ar givetvis att allt efter omstindig-
heterna pa olika hall tillimpa skilda alternativ, varvid sjéilvbirande verk-

sambhet, tillfredsstillande teknisk standard och ett nigorlunda enhetligt pris
bor efterstrivas.

Elupprustningskommittén anser i likhet med elkraftutredningen att vid
reorganisationen av detaljdistributionen féiretagsenheter av mera begrinsad
storlek bor sa langt det dr mdjligt efterstrivas med hdnsyn till énskvird-
heten av lokal medverkan, ansvarstagande och sjilvbestimmanderdtt i de-
taljdistributionsfrdgor. De [éretagsformer, som bist synes limpa sig for till-
varatagande av dessa intressen, dr enligt elupprusiningskommitténs upp-
fattning kommunalt féretag och ekonomisk férening. Kommittén motiverar
dessa sina synpunkter silunda.

For niringslivet och vilstandsutvecklingen 6verhuvud inom en bygd ir
otvivelaktigt elkraftférsorjningen av vital betydelse. Mangenstides — siir-
skilt i stiiderna — har elkraftforsorjningen sisom en viktig kommunal an-
geligenhet overtagits av vederbérande kommun. Pa landsbygden kommer de
lokala intressena ofta till uttryck genom att distributionen ombesérjes av

ett lokalt distributionsféretag i form av ekonomisk férening eller aktiebolag
med konsumenterna som deldgare. De enheter, som silunda tillvaratagit de
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lokala elektrifieringsintressena pa landsbygden, har emellertid manga ging-
er visat sig vara tekniskt-ekonomiskt otillrackliga. Den enda vig, som i prak-
tiken statt 6ppen fér en rationalisering, har varit att det lokala foretaget
overtagits av det rakraftlevererande storforetaget. Den upprusining av niten
och darav beroende tekniska forbattringar, som skett i samband med o6ver-
tagandet, kan emellertid ha vunnits pa bekostnad av bygdens eget direkta
inflytande pa kraftforsérjningsférhéllandena. Det ar fullt naturligt, att lo-
kala 6nskemadl ej kan bli pa samma sitt beaktade av ett storféretag som av
elt lokalt foretag.

Eftersom den lokala eldistributionen till sin natur maste anses vara en
lokal angeldgenhet av stérsta vikt bor enligt kommitténs mening alternativen
2) och 3) fa en majlighet att provas jaimsides med alternativ 1) nér reorgani-
sationsfragan i en bygd skall l16sas. Denna mojlighet star icke till buds f. n.
och det torde i forsta hand vara detta forhallande som gjort, att ett stort
antal smaféretag pa landsbygden overtagits av vederborande storforetag,
medan sammanslagningar mellan medelstora och sma féretag inbérdes fore-
kommit endast i mycket begrinsad omfattning. Aven kommunalisering av
icke bérkraftiga landsbygdsforetag har forekommit endast undantagsvis.
Dir si skett — exempelvis i ett par fall i Kronobergs lan — synes resultatet
ha blivit tilifredsstallande.

Yttranden. Kommitténs forslag att det statliga stodet skall utgd i form av
bidrag tillstyrkes eller limnas utan erinran i flertalet utlatanden. An-
geligenheten av att jamval distributionsféretagens lanebehov blir tillgodo-
sedda i vederborlig omfattning framhélles samtidigt av etl flertal remiss-
instanser.

Kommerskollegium utgar fran att elupprustningskommittén genom sitt ut-
talande att 6vervigande skil talar for att stodet till de elektriska distribu-
tionsforetagen bér lidmnas som bidrag, ej velat saga att 1dn ur kraftled-
ningslinefonden ej lingre bor férekomma. Denna stodform ér enligt kolle-
gium alltjimt erforderlig med hinsyn till att upprustning genom bidrag pa
grund av anslagsmedlens otillrdcklighet ej torde kunna genomfoéras i 6nsk-
viard omfattning. Hartill kommer enligt kollegium att i atskilliga fall om-
standigheterna kan vara sadana, att l1an men ej bidrag bor beviljas. Avgéran-
de hidrfér bdér vara den ekonomiska styrkan hos det distributionsféretag,
som ir i behov av statligt stod. Vid tillfredsstillande styrka bor den for det
allméanna minst betungande stédformen, alltsa 1an, utnyttjas. Bidrag bér
enligt dmbetsverkets mening i princip beviljas endast i sddana fall, dir en
ndédvindig upprustning eljest skulle leda till taxor, som idr hogre dn som
kan anses rimligt. Enligt kollegii asikt kan det dirvid visa sig lampligt att
staten lamnar bade lan och bidrag. Stéd enbart i form av bidrag blir da
sarskilt aktuellt nir det giiller sidana mindre foretag, som pa langre sikt
icke kan besta som sjdlvstandiga enheter utan efter hand bor uppga i stérre
féretag.

Vattenfallsstyrelsen anfor bl. a. foljande.

Kraftledningslanefonden har f. n. helt otillricklig medelstillgdng. En f6r-
utsittning for att upprustningsstodet skall verka pé avsett siitt maste darfor

vara, att fondens resurser firstiarkes medelst anslagsanvisning eller att an-
nan mojlighet for statliga lan ordnas. Om sa sker vid sidan om de avdelade
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medlen, 50 miljoner kr., skulle detta vara en f6r landsbygdsdistributionen
gynnsam losning, vilken enligt styrelsens mening icke skulle innebira an-
nat dn en tillborlig omfattning av det statliga stédet. Men i motsatt fall, ex-
empelvis om kraftledningslanefonden icke erhaller sjalvstindigt tillskott for
budgetaret 1958/59 samtidigt med att upprustningsstodet blir tillgingligt, ar
det battre for erndende av stérsta mojliga reella stodverkan, att det avdela-

de beloppet férdelas pa lan — exempelvis anslag till kraftledningslanefon-
den — och bidrag. Att lata lanesvarigheter féranleda storre bidrag an vad

som erfordras ur réantabilitetssynpunkt bor icke ifrdgakomma, da nagot sa-
dant skulle tamligen godtyckligt och orattvist ge vissa distributirer statligt
stod utdéver konstaterat behov och icke medfora storre realverkan av det
begrinsade stédbeloppet 4n om den féreslagna enkla, nirmast rent bok-
foringsmissiga, atgirden att gora nimnda belopp anvindbart dven fér lan
vidtages,

Direst anslaget skall anvindas fér savil 1an som bidrag bor enligt vatten-
fallsstyrelsen i begynnelseanslag anvisas 10 miljoner kr., varav 5 miljoner
kr. som lan och lika mycket som bidrag. Aven elektrifieringsberedningen for-
ordar, under hinvisning till att kraftledningslanefonden f. n. har otillrick-
liga resurser, att f6r upprustningsverksamheten avsedda medel skall utnytt-
Jjas for savil lan som bidrag. Liknande synpunkter framnfores av Svenska el-
verksforeningen och Svenska vattenkraftforeningen, vilka féreningar emel-
lertid anser, att férdelningen mellan 1an och bidrag ej bér i férhand bindas
utan anpassning ske efterhand som ansékningar om statligt stod inkom-
mer. Bl. a. linsstyrelserna i Uppsala och Ostergéstlands lin understryker
vikten av att samtidigt med att upprustningsfragan loses atgirder vidtages
for tillgodoseende av distributionsféretagens lanebehov.

Linsstyrelsen i Blekinge lin ifragasitter, om icke upprustningsstédet bér
kunna utga i form av savil bidrag som rantefritt 1an. Sveriges hantverks- och
smaindustriorganisation kénner sig icke overtygad av kommitténs argumen-
tering for bidragsformen utan anser, att rintefritt lan i varje fall ar av
viss psykologisk betydelse och kan innebira en framtida méjlighet till &ter-
betalning, déarest konjunkturerna for distributionsféretagen av olika skil
skulle férbittras,

I valet mellan bidrag och lan anfor linsstyrelsen i Kalimar lin till stod for
bidragsformen, att atskilliga foretag icke skulle bli tillrickligt hjilpta genom
lin, Skyldigheten att forrinta och amortera ett erhallet 1an skulle enligt
linsstyrelsens mening fér manga foretag innebira si stora ekonomiska pa-
frestningar, att de maiste reorganiseras, d. v. s. i allminhet overtagas av
storre foretag. Hirigenom skulle det lokala bygdeintresset ofta bli lidande.
Att det statliga stodet bor limnas sdsom bidrag och icke sasom riintefritt lin
anser ldnsstyrelsen i Hallands lin vara en nodviindig konsekvens av det for-
héllandet, att beloppet avser att ticka sadant behov av kapitaltillskott, som
icke enligt uppgjord rintabilitetskalkyl kan goras till foremal for amortering.

Riksforeningen for elektrifieringen pa landsbygden framhaller vikten av
att 6vergdngsbestimmelser inféres for siadana upprustningsforetag, som re-
dan ir planerade eller pabérjade.
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Mot kommitténs férslag, att vid bedémningen av ett foretags behov av
statligt stod foretagets distributionsrérelse skall betraktas som en odel-
bar ekonomisk enhet har vissa erinringar framforts. Vattenfalls-
styrelsen anser visserligen féga vara att erinra, ndr atgirderna avser ur-
sprungliga eller hiivdvunna distributionsomraden. En konsekvent tillamp-
ning medfér emellertid enligt styrelsens mening, att man berovar sig det
s& gott som enda till buds stiende ekonomiska incitamentet fér den onsk-
viirda reorganisationen av landsbygdsforetagen. Styrelsen forordar darfor i
Sverensstimmelse med av elkraftutredningen pa sin tid framfért forslag,
att ett féretag som dvertar och upprustar ett annats nit skall kunna tillde-
las ett bidrag, beriknat som om det §vertagna foretaget skulle kvarsta och
sjalvt ombesérja upprustningen. Hansyn skall dock tagas till gynnsammare
rakraftskostnader, proportionsvis mindre administrationskostnader m. m.
ior det sammanlagda f{oretaget. I princip samma férslag har framforts av
bl. a. linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergétlands, Kronobergs, Ore-
bro, Givleborgs och Vdsterbottens lin, elektrifieringsberedningen, lantbruks-
styrelsen, Svenska elverksforeningen och Svenska vattenkraftféreningen.

Enligt kommittén bér upprustningsbidraget principiellt sa avvigas, att
det bidragssokande foretaget far mdéjlighet att tillimpa ett normalt el-
kraftpris, d.v.s. det pris som &r att anse som normalt fér den bygd.
dar foretaget har sin verksamhet. Stafskontoret finner sig icke kunna god-
taga en dylik metod fér bidragsbestimningen, enir den i alltfér stor utstréack-
ning skulle paverkas av lokala forhallanden. Enligt dmbetsverkets mening
bor i stillet beaktas elkraftpriset i sidana delar av landet, som i fraga om
befolkningstithet, niringslivets struktur och andra i sammanhanget rele-
vanta faktorer, dr nidrmast jimférliga med den bygd, dir sékandeforetaget
ir beliaget. Bidraget torde vidare ldmpligen i intet fall bora avvigas efter
ett liagre pris dn vattenfallsstyrelsen tillimpar for i drendet omférmald
grundavgift. Enligt vad i betinkandet angivits uppgar detta pris f. n. till
12 kr. 50 ore.

Linsstyrelsen i Blekinge lin anser [or sin del att begreppet bygd bor vid-
gas till att avse landsdel. Det synes namligen lidnsstyrelsen olampligt, att
ritten till bidrag eller bidrags storlek gores beroende av den mer eller mindre
tillfalliga kraftprisnivan hos ett antal grannféretag i bygden, i all synnerhet
som laga kraftpriser ofta visat sig sammanhinga med eftersatt underhall.
Samma synpunkier anfores av ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin, Svenska el-
verksféreningen och Svenska vattenkraftforeningen. Till den av kommit-
tén hivdade uppfattningen har diremot vatienfallsstyrelsen och Landsbyg-
dens elndmnd anslutit sig.

Betriffande det av elupprustningskommittén liksom tidigare av elkraft-
utredningen angivna kriteriet pd ckonomisk bidrkraft, nim-
ligen att foretaget skall kunna forrinta och amortera de normala linen samt
diarutéver under en 30-arsperiod verkstilla avskrivningar eller avsattningar
lill férnyelsefond med belopp, som sammanlagt svarar mot nyanskaffnings-
viirdet for den totala anliggningen, anfor vatienfallsstyrelsen foljande.
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Mot den principiella bakgrunden f6r denna inriktning ir intet att in-
vinda och det vore forméanligt, direst ddrmed de hjilpta foretagen med si-
kerhet kunde erhalla sddan ekonomi, att behov av statligt stéd i fortsati-
ningen icke uppkommer. Vattenfallsstyrelsen anser emellertid det oaktat, att
bidragen bér inriktas enbart pa att foretaget skall klara de kinda verkliga
utldggen, diribland rintor och amorteringar f6r lan. Motiven hirfor ar dels
att den extra bidragstilldelning, som den forstnimnda maélsattningen med-
for, i manga fall blir onédig och kommer att, nir totala tillgdngen pi bi-
dragsmedel ar given, reducera det dirmed ernaeliga reella resultatet, dels
att det onskvirda uppordnandet fér all framtid langt ifran kan sidkerstil-
las praktiskt, dels slutligen att nuvarande beskattningsregler gor den fri-
kostigare bidragstilldelningen dven teoretiskt oriktig, savida icke hiinsyn ta-
ges till atfoljande skatteutgifter, vilket skulle medféra dnnu mycket storre
exirabidrag och ytterligare inkriktande pa de totala medelsresurserna.

Foljande omstandigheter talar foér att den frikostigare bidragstilldel-
ningen ar ondédig och innebir sloseri med tillgiingliga medel: den behovs icke
vare sig for att upprustning skall komma till stind eller f6ér stodets verkan
som incitament for reorganisation; féretaget kan i fortsittningen fa sina
ekonomiska forutsittningar férbattrade t. ex. genom tillkomsten av titorter
och industrier inom omradet, och likasa kan det komma att uppga i annat
foretag; schablonkalkylerna bygger pa konstant omfattning av foretagets di-
stribution, men enligt all erfarenhet kommer kraftférbrukningen overallt
att utvecklas dven i forlsittningen med atféljande behov av forstirkningar
och niatkompletteringar, sa att efter 30 ar verkan av ett vid periodens bérjan
erhdllet bidragsbhelopp icke lingre dr miirkbar. Att stédbehovet i fortsatt-
ningen trots det frikostigare bidraget icke uteblir kan bero dels pa att fore-
tagen icke verkstiller avsedd fondavsittning utan i stillet sinker sina tarif-
fer — en nira till hands liggande atgird fér undvikande av skattebetalning,
att rikna med att sedermera atertaga nagot frin konsumenterna medelst
nya engangsinsatser ir verklighetsframmande — dels pa att erforderliga for-
stirkningar icke kan genomféras med full ekonomi, dels pA penningvirde-
forsamring under 30-arsperioden.

Svenska elverksforeningen och Svenska vattenkraftfireningen anser lika-
ledes den av kommittén gjorda bedémningen icke rimlig, eniar den samti-
tidiga amorteringen och avskrivningen torde innebira, att kraven pa rénta-
bilitet séttes fér hoga. Vid bibehallen kraftprisniva blir darvid anspraken
pa amorterings- och rintefria bidrag orimligt stora. Enligt féreningarnas
mening bor salunda stodverksamheten bli effektivare, om sidana avsittning-
ar till férnyelsefond icke forutsittes. Liknande synpunkter anfores av lins-
styrelsen i Ostergotlands lin.

I kommitténs uttalande om énskvirdheten av jimkning i skatte-
lagstiftningen for underlittande av avsittningar till férnyelsefond in-
stimmer bl. a. linssiyrelserna i Uppsala, Gotlands och Visterbottens lin.
vattenfallsstyrelsen, Landsbygdens elndmnd, Svenska elverksféreningen och
Svenska vattenkrafiféreningen samt Sveriges hantverks- och smdaindustri-
organisation.

Den av kommittén foreslagna bestimmelsen, att en tre djedel av
beviljat bidrag skall innehdallas till dess avsedd upprustning
ar klar anser vattenfallsstyrelsen vid nuvarande lige pa kapitalmarknaden
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bereda sa stora svarigheter, att undantag bér kunna medgivas, detta helst
som det i Atskilliga fall kan vara limpligt att i motsats till vad som ar fal-
let vid nyelektrifiering fordela upprustningsarbetet pa flera ar.

Mot de av kommittén uppdragna riktlinjerna for erforderliga kon-
trolldtgdrder har nagra erinringar ej gjorts. Bl. a. linsstyrelsen i
Kristianstads ldn hyser emellertid vissa farhagor rérande mojligheterna att
erhélla fullt opartisk experthjilp i tillricklig omfattning. Svenska elverks-
foreningen och Svenska vattenkraftféreningen foéreslar att, som ett led i kon-
trollverksamheten, foretag som erhaller upprustningsbidrag arligen skall till-
stilla elektrifieringsberedningen vederhiftig arsberittelse.

Kommitténs forordande av den ekonomiska foreningen och det kommu-
nala foretaget som lampliga foretagsformer for eldistribution
pé landsbygden har bemotts i ett stort antal yttranden. Dérvid har i manga
fall ansetts, att foretrade icke bor ges viss typ av féretag utan att omstén-
digheterna i varje sirskilt fall bér fa avgéra, vilken féretagsform som &r
lampligast. Denna standpunkt har intagits av bl. a. ldnsstyrelserna i Uppsala,
Ostergétlands, Kronobergs, Malméhus och Hallands lin, Svenska elverksfor-
eningen och Svenska vattenkraftféreningen. Enligt linsstyrelsen i Kristian-
stads lin bor storsta vikt fiastas vid vederbérande foretags egen asikt i fra-
gan. Vattenfallsstyrelsen anser uppenbart, att den i varje sirskilt fall gynn-
sammaste till buds stiende 16sningen bor foredragas. Styrelsen dr emellertid
av den meningen, att foga méjlighet att vilja kommer att foreligga utan att
verklighetens krav kommer att ¢verviga over i forvig uttalade allminna
onskemal.

Till kommitténs uppfattning i fragan har diremot bl. a. Landsbygdens el-
ndmnd anslutit sig. Ldnsstyrelsen i Kalmar lin anser, att de lokala intresse-
na bist tillgodoses genom att frimst kommunerna intresseras for att me-
delst kommunala féretag ataga sig ansvaret {6r den lokala eldistributionen.
Visserligen, anfor linsstyrelsen, kan i ett och annat fall goras gillande, att
en kommun icke utgor ett ur teknisk och ekonomisk synpunkt limpligt di-
stributionsomrade. Men dessa oligenheter bor enligt linsstyrelsens mening
kunna i de allra flesta fall undvikas genom 6verenskommelser betriaffande
grinsomradena. Aven Idnsstyrelserna i Alvsborgs och Norrbottens lin samt
styrelsen for Svenska landskommunernas forbund anser, att den kommu-
nala féretagsformen bor ges foretride. En mera tveksam instillning redo-
visas daremot av ldnsstyrelserna i Blekinge, Malméhus och Hallands lin.
Sarskilt ifrigasittes, om kommunen i allménhet utgér ett limpligt under-
lag for en birkraftig distributionsverksamhet. Avgriinsningen av distribu-
lionsomradena torde nidmligen oftast f4 goras beroende av andra omstin-
digheter 4n kommungranserna. I forevarande friga framhaller statens elek-
Iriska inspektion, att erfarenheten visat, att stérre enheter in vad som mot-
svarar en genomsnittlig landskommun bér efterstriavas vid atgirder for ra-
tionalisering.
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VI. Administrationen av elnitupprustningen

Elupprustningskommittén. Kommittén erinrar inledningsvis om att enligt
clkraftutredningens férslag den statliga reglerande, kontrollerande, radgivan-
de och stédjande verksamheten borde samlas inom ett nybildat centralt or-
gan (statens elndmnd) med tvd underorganisationer, en for lillsynsverk-
samheten (statens elektriska inspektion) och en for rationaliseringsarbetct
(statens elingenj6rsorganisalion). Den salunda féreslagna organisationen
avsags overtaga verksamheten fran och ersitta kommerskollegii elektriska
byra, statens elektriska inspektion, elektrifieringsberedningen och statens
prisregleringsnamnd for elektrisk strom. Darjimte skulle organisationen
handha det nytillkommande rationaliseringsarbetet.

Elkraftutredningens forslag om inrdttandet av statens elnidmnd och el-
ingenjorsorganisation har emellertid, sdsom tidigare berdrts, icke lett il
nagra atgarder fran statsmakternas sida. Daremot har enligt beslut av 1956
och 1957 ars riksdagar viss utokning skett av personalen vid kommerskol-
legii elektriska byra och statens elektriska inspektion. Darjamte foreligger
forslag i 1958 ars statsverksproposition (X ht p. 4) om ytterligare forstark-
ning av personalen vid forstnimnda institution fr. o. m. den 1 juli i ar,

De genom tillkomsten av ett statsanslag fér upprustningsstéd aktuella
uppgifterna — bidragsgivning och rationaliseringsverksamhet — bor enligt
kommitténs mening, i den mdn de innefattar slutliga beslut i hithérande
drenden, ankomma pd de centrala organ, som f. n. handhar ndrmast motsva-
rande uppgifter, d. v. s. i forsta hand kommerskollegium och elektrifierings-
beredningen. Innan kommittén nirmare ingar pa sporsmalet betriffande
den centrala administrationen upptar den emellertid till behandling fragan
om vilka organ, som skall fullgéra den regionala verksamheten.
Denna avsag elkraftutredningen fér sin del att hinskjuta till en sérskild
distriktsorganisation (statens elingenjorsorganisation).

Elupprustningskommittén erinrar om att de personalférstarkningar inom
statens elektriska inspektion som medgavs av 1957 ars riksdag avsag att
oppna mojlighet att i begrinsad omfattning utnyttja de vid inspektionen
anstédllda éverinspektorerna i rationaliseringsarbetet. De rationaliseringsfra-
gor som kommittén i det foregdende foreslagit skola upptagas vid prov-
ningen av arenden rorande statsbidrag till upprustning av elnit torde kom-
ma att medféra behov av en intensifiering av rationaliseringsarbetet under
de narmaste aren, som ej kunnat forutses vid tiden fér nyssberérda riksdags-
beslut. Det kan darfor enligt kommittén tagas for givet, att ett utnyttjande
av overinspektorerna fér det regionala planerings-, utrednings- och rationa-
liseringsarbete, som aktualiseras genom den statliga upprustningsverksam-
heten, icke kan paraknas. Detta dr s& mycket mer antagligt, som erfaren-
heten visat, att svarigheter mott att anskaffa ingenjorspersonal till den re-
dan beslutade utbyggnaden av inspektionen. Man maste déarfér undersoka
andra mojligheter att anskaffa personal fér det nddvindiga faltarbete i ra-
tionaliseringssyfte, som kriaves vid behandling av ifrdgavarande drenden.
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Eftersom nigon statlig organisation av sakkunnig personal fér faltarbetet
ej star till forfogande anser kommittén att man i man av méjlighet bor
s6ka utnyttja den lokala expertis pa kraftforsérjningsomridet, som ar an-
knuten till statens vattenfallsverk, enskilda elkraftféretag eller sammanslut-
ningar av elféretag eller som utévar fristdende konsulterande verksambhet.
Sadan lokal expertis utnyttjas sedan linge av liansstyrelserna fér yttranden
och utredningar i drenden rorande koncessioner for elektriska ledningar och
statsbidrag till nyelektrifieringar inom vederbérande lan.

De nytillkommande arbetsuppgifterna att férmedla upprustningsbidrag,
att uppgéra planer for rationaliseringens genomfoérande, att verkstilla utred-
ningar rérande de enskilda rationaliseringsprojekten, att leda férhandlingar
rorande frivillig samordning av distributionsforetag i rationaliseringssyfte
samt att i ovrigt verka for en dndamalsenlig utveckling av eldistributionen
finner kommittén vara av den art och betydelse, att det bor ankomma pa
lansstyrelsen att medverka vid deras genomférande. En lansstyrelses frims-
ta uppgift ar enligt lansstyrelseinstruktionen att i allt soka framja linets
utveckling och dess befolknings bésta. Vid rationaliseringens genomférande
bor, betonar kommittén, stérsta méjliga hansyn tagas till radande lokala for-
billanden. Sarskilt bestimmandet av storlek och omrade fér nya distribu-
tionsenheter hor till de spérsmal, som har nira samband med bygdens ut-
vecklingsmdjligheter och regionplanering och som bér 16sas under linssty-
relsens 6verinseende.

Enligt kommitténs uppfatining bér linsstyrelserna sdledes ges en ledande
stillning vid den regionala rationaliseringsverksamheten. Linsstyrelserna
bor dirvid till en borjan lata verkstilla en grundliggande inventering av de
inom resp. ldn foreliggande upprustnings- och reorganisationshehoven. Lins-
styrelsernas uppgift blir vidare enligt kommittén att i samband med hand-
liggning av till linsstyrelsen remitterade drenden rorande forvirv, forling-
ning eller 6verldtelse av koncession eller rérande statligt stod till upprust-
ning eller nyelektrifiering, ombesérja att stéd- och rationaliseringsbehov un-
dersokes, att kostnadsberdkningar och rintabilitetskalkyler, eventuellt for
alternativa losningar, utarbetas, fullstindigas eller kontrolleras, att alla in-
tressenter (rakraftleverantor, distribulér, konsumenter, kommunala organ,
grannféretag m. f1.) blir horda, lampligen vid allmént sammantride i bygden,
att férhandlingar angdende verlitelse av distributionsféretag och villkoren
darfér kommer till stind o. s. v. P4 grundval av verkstiillda utredningar har
linsstyrelserna direfter att till den beslutande centrala myndigheten avge
sd utforliga forslag, att de kan liggas till grund f6r omedelbara avgéranden.

Planer och utredningar réorande upprustnings- och reorganisationsarbetet
miste utféras av sakkunnig personal. Kommittén férutsatter diarvid, att sé-
kanden i forsta hand skall prestera den utredning han vill aberopa. For
kontroll av féreliggande utredning eller vid behov av ylterligare utredning
ir emellertid linsstyrelserna i behov av teknisk-ckonomisk cxpertis. Enligt
vad kommittén erfarit torde dock lansstyrelserna i allminhet ha méjlighet att
hirfor anlita sina ordinarie experler i elfragor eller — diirest experten ir
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anstalld eller pa annat siatt engagerad hos foéretag, som har intresse i det {6-
religgande drendet — ge uppdraget at annan, opartisk sakkunnig. For fall
dar opartisk sakkunskap ej star till buds eller fér drenden, som tarvar spe-
ciell erfarenhet och sakkunskap, anser kommittén det angelaget att tillgdng
finnes till sakkunnig personal med erfarenhet fran den centrala behand-
jingen av hithérande édrenden. Lénsstyrelserna bor darfor enligt kommitténs
mening beredas mdjlighet att i sirskilda fall i samband med éverliggningar
och foérhandlingar tillkalla hos den centrala myndigheten anstilld personal.

Till de kostnader, som lidnsstyrelserna silunda dsamkas fér anlitande av
expertis, bor enligt kommittén medel stéllas till linsstyrelsernas férfogan-
de ur beloppet 4 50 miljoner kr. Den totala expertkostnaden under en 6-arig
upprustningsperiod kan enligt fran lidnsstyrelserna inhimtade uppgifter
uppskattas till 1200 000 kr. Av flera skil — sérskilt det, att initiativ till
rationalisering kan behéva tagas fran myndigheternas sida i betydligt storre
utstrickning dn vad som riknats med vid nidmnda uppskattning av utred-
ningskostnaderna — anser dock kommittén, att denna siffra bér héjas for-
slagsvis till 1 500 000 kr. Dirtill kommer rese- och traktamentskostnader for
hos den centrala myndigheten anstilld personal, vilka kostnader av kommit-
tén berdknas till 18 000 kr. per ar.

Den centrala handlaggningen av drenden rorande upprust-
ningsbidrag bor enligt kommitténs mening nidrmast ankomma pa elektrifie-
ringsberedningen. For beredningens sammansittning och arbetsuppgifter
lamnas i kommittébetidnkandet i huvudsak féljande redogorelse.

Elektrifieringsberedningen erhéll sin nuvarande organisation ar 1941. Den
bestar av 4 ledaméter, vilka f. n. 4r chefen f6r kommerskollegii elektriska
byra, ordférande, ekonomidirektéren i statens vattenfallsverk, chefen for
lantbruksstyrelsens planliggningsbyra och ordféranden i Svenska vatlen-
kraftforeningens styrelse. Kansliarbetet ombesérjes av en civilingenjor, som
for dndamalet dr ledig fran sin tjanst sdsom byradirektor i statens vatten-
fallsverk, samt ett bitride med arvode som kontorist.

Beredningen har att préva och avgora ansdkningar angiende statsbhidrag
fran nionde huvudtitelns reservationsanslag Befrimjande av landsbygdens
elektrifiering. Inkomna ansékningar granskas i tekniskt, ekonomiskt, juri-
diskt och organisatoriskt avseende samt med hénsyn till moéjligheterna for
koncession. Beredningen foranstaltar om kompletterande och nya undersok-
ningar rérande inkomna och aviserade projekt, utarbetar i erforderliga fall
i kontakt med myndigheter, utredningsmén och berérda parter i 6vrigt for-
slag till alternativa projekt samt vidtager atgarder fér sammanjiamkning i
syfte att dstadkomma rationell elektrifiering.

Arendena handligges av ordféranden och den anstillda personalen och f6-
redrages vid sammantriaden ett par ganger i minaden. Ledaméterna, som
representerar olika intressen och besitter erfarenhet frin omraden av bety-
delse vid handliggningen av irendena, iger ofta detaljkinnedom om olika
elektrifieringsprojekt och elektrifieringsmojligheter. Ordféranden handliag-
ger hos kommerskollegium bl. a. drenden rérande koncession for och statlig
kontroll éver elektriska anldggningar samt olika atgirder for frimjande av
en planmissig elekirifiering av landet. Genom vattenfallsstyrelsens represen-
tant stalles vattenfallsverkets omfattande erfarenhet i vad avser landsbygds-
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elektrifiering till férfogande varjimte man erhdiler kinnedom om verkets
egna stodatgirder och om aktuella och planerade statliga utbyggnader. Lant-
bruksstyrelsens representant bedémer arendena bl. a. ur jordbrukstekniska
och jordbruksekonomiska synpunkter samt med hinsyn till olika ekono-
miska méjligheter och till statliga atgiirder for bebyggelse pa landsbygden.
Den fjirde ledamoten limnar dir s& erfordras beredningen uppgifter och ut-
f6r undersdkningar och kontroll betraffande icke statliga elektrifierings-
projekt, vattenregleringar, kraftstationsbyggnader m. m.

Granskningen av bidragsirenden utféres av den anstillde civilingenjéren
till viss del genom besok pa platsen. P4 grund av personalbrist kan sddana
besok emellertid endast foretagas niar det ar absolut nédvéndigt.

I sin anslagsskrivelse hosten 1957 avseende budgetiret 1958/59 har kom-
merskollegium framlagt férslag om forstiarkning och i samband dirmed viss
omorganisation av kommerskollegii elektriska byra. I detta sammanhang har
kollegium dven foreslagit att de arbetsuppgifter, som hittills handhafts av
elektrifieringsberedningen, skall &verflyttas till kollegium. Till sagda for-
slag tar elupprustningskommittén dock ej stillning, enédr denna fraga av
kommittén bedomes ligga utanfér kommittéuppdraget. Kommittén raknar
darfor i fortsattningen med 2 alternativa mojligheter, dels att nuvarande
organisation bibehilles (alternativ 1), dels att kommerskollegii samord-
ningsforslag genomfdres (alternativ 2). Det senare innebér bl. a., att en rad-
givande namnd, elektrifieringsradet, inrittas.

Oavsett om alternativ 1 eller 2 forverkligas erfordras, enligt kommittén,
inom den centrala myndigheten siirskild personal, som #gnar sig 4t hand-
laggningen av upprustnings- och reorganisationsiarenden. Aven om det grund-
liggande planerings- och utredningsarbetet utféres pa lidnsplanet aterstar
namligen manga och viktiga problem av 6versiktlig eller principiell innebérd,
som boér handliggas centralt. Sdsom férut namnts bor dessutom sakkunnig
personal fran centralorganet vid behov bitrada med rad och anvisningar vid
det utrednings- och férhandlingsarbete under linsstyrelsernas &verinseende,
som torde bli nédvindigt i manga upprustningsbidrags-, koncessions- och
overlatelsetillstindsirenden. Eftersom upprustningsanslaget ir avsett att
fordelas pa 5 ar foreslar kommittén, att personal foér upprustnings- och ra-
tionaliseringsarbetet ej engageras fér mer &n 5 eller — med hiinsyn till en
viss efterslipning betridffande arbetsuppgifterna — 6 ar. Nagra fasta tjins-
ter bér sdlunda enligt kommitténs mening ej inréttas for dndamadlet, utan
man bor riakna med arvodesanstilld personal, dtminstone f6r de mera kvali-
ficerade och specialiserade uppgifterna.

I enlighet med det anférda forordar kommittén vid alternativ 1, att elek-
trifieringsberedningens kansli, nu bestiende av 2 arvodesanstillda tjénste-
min, forstirkes med 2 eller 3 befattningshavare, ddrav en med hogskole- eller
motsvarande utbildning i elektroteknik, som dessutom bér besitta férhand-
lingsvana, ha insikter i foretagsekonomi och #ga administrativ erfarenhet.
For denne befattningshavare, som bor bitrida beredningens verkstillande
tjansteman samt vid behov sjilvstindigt foredraga upprustningsirenden och
bitrida linsstyrelserna i den regionala rationaliseringsverksamheten, berik-

3 DBihang till riksdagens prolokoll 1958. 1 saml. Nr 116
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nar kommittén ett arsarvode av omkring 35 000 kr. Vidare bor elektrifie-
ringsberedningens kansli utokas med en assistent med utbildning som liro-
verksingenjor eller liknande, med ett arsarvode av omkring 20 000 kr., samt
eventuellt ytterligare ett bitride for skriv- och rilgéromal. Kostnaderna for
avloning till nimnda befattningshavare bér enligt kommittén bestridas fran
upprustningsanslaget.

Enligt kommitténs mening ar det synnerligen angeliget, att elektrifie-
ringsberedningen férstirkes med minst en landsbygdsrepresentant. Vidare
bér, med hinsyn sérskilt till reorganisationsirendenas natur, elektrifierings-
beredningen utékas med en ledamot med juridisk utbildning och erfarenhet
i administrativa och ekonomiska fragor.

Vid alternativ 2 anser kommittén en motsvarande férstirkning av den
foreslagna rationaliserings- och ekonomiavdelningen inom kommerskollegii
elektriska byra vara erforderlig &tminstone under den 6-iriga rationalise-
ringsperioden. Kostnaderna hirfor bér likaledes belasta upprustningsansla-
get.

Vid bifall till kommitténs forslag enligt alternativ 1 skulle den centrala
organisationen for en 6-arsperiod draga féljande kostnader.

Befattning Arsarvode Totalkostnad
under upprust-
ningsperioden

kr. kr.

3 ledaméter (15 sammantridden per &r) .................. 6000 36 000

Utrednings- och férhandlingsvan elektroteknisk ingenjor . . 356000 210 000

Assistent ... .. .. e 20 000 120 000

Skriv- och ritbitrade............. .ottt iiii 11 000 66 000

Summa 72000 432 000

Rese- och traktamentskostnader ........................ 18 000 108 000

Tillthopa 90 000 540 000

Vid alternativ 2 bor erséttning till elektrifieringsradets ledaméter enligt
kommitténs mening upptagas pa kollegii ordinarie budget. Arvoden till den
ovriga personalen, evenluellt med undantag fér skriv- och ritbitriidet, torde
dven for detta fall béra utga av upprustningsanslaget.

Yttranden. Mot kommitténs foérslag rérande administrationen av upprust-
ningsverksamheten har nigra vésentliga erinringar ej framforts. Diremot
har i vissa detaljfragor avvikande meningar redovisats.

Vad forst angar den regionala organisationen har ej nigon
av de linsstyrelser, som inkommit med yttrande, avvisat férslaget att de
bor anfdrtros vissa uppgifter i samband med upprustningen. Tveksamhet ra-
der emellertid pa flera hall, om den av kommittén féreslagna tekniskt-eko-
nomiska expertisen ir tillricklig. Bl. a. linsstyrelserna i Sédermanlands,
Hallands och Skaraborgs ldn anser det icke otroligt, att ytterligare personal-
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forstarkning blir erforderlig. Ldinsstyrelsen i Gdvleborgs lin anser en sidan
forstirkning nodvandig.

En del kritiska synpunkter har vidare framférts betriffande den preli-
mindra oversiktsplan som lansstyrelserna enligt kommitténs forslag skall
lata uppratta. En sddan plan méste enligt ldnsstyrelsen i Uppsala ldn grunda
sig pa forhallandevis ingdende undersékningar av de olika féretagen. Lans-
styrelsen ifragasitter, om icke med upprittandet av en grundligare plan bor
anstd till dess Atminstone nigon erfarenhet vunnits angdende upprustnings-
arbetets organiserande. Ocksa vattenfallsstyrelsen vill skjuta planen pa fram-
tiden. Att dstadkomma en gradering av upprustningsbehoven skulle erfordra
en siker norm for jimforelse av de olika ldnsresultaten. Enligt styrelsens
mening kan det dirfér vara bittre att till att borja med behandla de bidrags-
ansokningar, som inkommer allt eftersom behovet pakallar, givetvis d4 med
beaktande av hela bygdens foérhallanden i varje fall, och genomféra en
generell planering forst sedan viss erfarenhet erhallits. Den grundliggande
inventeringen inom de olika ldnen bor enligt elektrifieringsberedningen i
stort kunna begrinsas till en sammanfattning av kdnda forhallanden, efter-
som det redan finnes uppgifter i betydande omfattning hos olika myndig-
heter och organisationer.

Svenska elverksforeningen och Svenska vattenkraftforeningen understry-
ker vikten av att den preliminira undersékningen blir av inventeringskarak-
tdr och snabbt genomfores.

Att den centrala handliggningen av upprustningsverksamhe-
ten i forsta hand skall uppdragas at elektrifieringsberedningen har lamnats
utan erinran av remissmyndigheterna. Mot den féreslagna foérstirkningen av
beredningens kanslipersonal har ej heller invindningar rests. Elektrifierings-
beredningen betonar dock, att férstdrkningen bor genomféras allt eftersom
erfarenheterna av den nya stédverksamheten framkommer.

Till férslaget om forstdrkning av beredningen med en juridiskt utbildad
ledamot och med minst en landsbygdsrepresentant intages emellertid olika
standpunkter. Ett bibehillande av nuvarande sammanséattning férordas sa-
Iunda — forutom av elektrifieringsberedningen sjilv — av vattenfallssty-
relsen, som anser att beredningens verksamhet blir mest effektiv och smidig
om den liksom hittills far utgora ett tekniskt-ekonomiskt sakkunnigorgan.
Statskontoret ifragasitter for sin del, om med stdllningstagandet till en ut-
0kning av beredningen icke bor ansta till dess erfarenheten visat, om och i
vad méan fér den nya verksamheten oundgingligen krives att ytterligare leda-
moéter tillfféores densamma. Dérest en omedelbar forstirkning anses nédvin-
dig, bor den enligt dmbetsverkets mening begrinsas att avse en person med
juridisk sakkunskap. Aven Svenska elverksforeningen och Svenska vatten-
kraftféreningen ifragasiitter behovet av ytterligare ledaméter i beredningen.
I vart fall bor, om beredningen skall tillféras en landsbygdsrepresentant,
tillses att denne person foretrdder hela abonnentstocken pa& landsbygden
och icke enbart en eller annan grupp inom denna. Lantbruksstyrelsen vill
icke motsatta sig forslaget om forstarkning av beredningen med minst en
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landsbygdsrepresentant om beredningens arbete darigenom visentligen skul-
le underlattas. Ldnsstyrelsen i Kalmar lin, Landsbygdens elndmnd och Riks-
foreningen for elstudier understryker vikten av att elkonsumenterna pa
landsbygden blir representerade i beredningen.

Vad slutligen giller utrednings- och administrationskost-
naderna foér upprustningsverksamheten forordar riksrd-
kenskapsverket, att medel till samtliga dylika kostnader dvensom medel till
ovriga utgifter for elektrifieringsberedningen anvisas under ett sarskilt for-
slagsanslag.

VII. Departementschefen

Ehuru elkraftdistributionen pa var landsbygd i allméanhet kan anses fylla
hogt stallda anspridk foreter den dock pa 4tskilliga hill betydande brister.
Dalig och otidsenlig materiel dvensom i 6vrigt eftersatt underhall och férny-
else har salunda medfort, att elniten i vissa trakter befinner sig i ett skick,
som bland annat ur drifts- och sakerhetssynpunkt méste anses otillfreds-
stiallande. Det ar darfor naturligt, att krav rests pa att verkningsfulla atgar-
der skall vidtagas for att astadkomma en upprustning av de bristfilliga na-
ten. Detta krav har forstarkts allteftersom rationaliseringen inom lands-
bygdens niringsgrenar lett till ett 6kat ianspraktagande av elektrisk energi.
Med fog hivdas att ifragavarande brister i viss utstriackning foérdréjer den
fortsatta rationaliseringen och utbyggnaden av berérda néiringsgrenar.

Betriffande det aktuella upprustningsbehovets storlek saknas sikra upp-
gifter. Det statistiska material, som under senare ar framlagts efter skil-
da undersokningar, har namligen infordrats och bearbetats fran olika ut-
gangspunkter och de p4 materialet grundade analysresultaten ar darfor icke
jamforbara. Elkraftutredningen kom fér sin del fram till att ar 1950 60 pro-
cent av landsbygdens detaljdistributionsnit var undermaliga om 6verfoérings-
formagan lagges sdsom beddomningsgrund och 50 procent om prévningen
sker ur drifts- och sikerhetssynpunkt. Utredningens beridkningar hinférde
sig huvudsakligen till smarre distributionsnit. En ar 1956 i Svenska elverks-
foreningens och Svenska vattenkraftforeningens regi verkstilld undersok-
ning, vilken avsig en bedémning av upprustningsbehovet i férhéillande till
antalet abonnenter, gav till resultat att cirka 13 procent av de privata och
kommunala eldistributionsforetagens och deras aterdistributorers elnit pa
landsbygden erfordrade egentlig upprustning. Upprustningsbehovet hos
aterdistributérerna kunde beriknas till 21 procent och hos de stérre distri-
butionsforetagen till 7 procent. Under antagande att statens vattenfallsverks
aterdistributérer vid unders6kningstillfdllet foretedde ett relativt sett lika
stort upprustningsbehov som o6vriga dylika distributdrer kan undersékning-
en i friga anses ha givit vid handen att drygt 15 procent av de abonnenter
undersékningen avsig ar 1956 var i behov av en forbattrad elkraftforsorj-
ning.
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Avenledes ar 1956 verkstallde Landsbygdens elnamnd en utredning av
upprustningsbehovet vid landets eldistributionsféreningar, varvid framkom
att 34 procent av de foreningar — cirka tva tredjedelar av samtliga — som
besvarade dem tillsinda forfragningar behévde storre upprustning. Beho-
vet visade sig vara stérst hos mindre foreningar och sedan sjunkande vid
Skat antal forbrukare inom féreningarna. Salunda uppgav 46 procent av an-
talet foreningar med hogst 20 abonnenter, att de hade ett uppenbart behov
av upprustning av elniten, medan motsvarande procenttal for foreningar
med ver 1 000 abonnenter var 28. Geografiskt sett forefinnes enligt elndmn-
dens utredning det stérsta upprustningsbehovet vad betrdffar foreningsan-
laggningar i Ostergotlands, Jimtlands och Virmlands lan. Aven i de tvé
nordligaste linen samt i Sédermanlands lin aterfinnes méinga féreningar,
som uppvisar behov av betydande upprustning. Hela antalet férbrukare vid
de foreningar, vilka enligt sistnimnda utredning ar 1956 behévde en mera
genomgripande upprustning, uppgick till inemot 76 000. Detta innebér att
cirka 30 procent av elféreningarnas abonnenter sagda ar hade otillfredsstél-
lande distributionsférhallanden.

Av de atergivna statistiska uppgifterna framgar, att de mindre distri-
butionsenheterna uppvisar storre brister i sina elkraftanliggningar #n de
storre enheterna. Detta sammanhinger givetvis med att de forstnimnda
ej har samma ekonomiska resurser fér kontinuerligt underhall eller tidsen-
lig standardférbittring av anliggningarna som de senare. Det l4ga konsu-
mentantalet, konsumentstockens oftast ensidiga sammansittning och den
ringa energiomsattningen utgér ofta ett hinder for en tillfredsstillande verk-
samhet. Dartill kommer att de smi foretagen har begrinsade mdjligheter att
hos sig anstilla tekniskt och ekonomiskt erfaren personal. Enligt elkraft-
utredningen fick ar 1950 nira en tredjedel av elkonsumenterna pa landsbyg-
den sin elkraft fran distributionsféretag med mindre dn 500 forbrukare per
foretag och ungefir hilften fran foretag med hogst 1 000 forbrukare. Emel-
lertid har sedan dess atskilliga sm& och samtidigt irrationella féretag, huvud-
sakligen elféreningar, uppgétt i storre foretag. I flertalet fall har rationali-
seringen skett genom att férut sjilvstindiga enheters elkraftdistribution
overtagits av de rdkraftlevererande storforetagen. Antalet landsbygdsforetag
av foreningstyp, som ar 1944 och 1950 utgjorde cirka 2 050 respektive cir-
ka 1580, hade ar 1956 nedgatt till cirka 1 300. Totala antalet landsbygds-
foretag var vid angivna tidpunkter respektive cirka 3 400, cirka 2750 och
2 365. Mellan aren 1944 och 1956 redovisar elforeningarna en minskning av
forbrukarantalet fran cirka 344 000 till cirka 255000 medan de elkraft-
distribuerande aktiebolagens underlag under samma period 6kade frin cirka
301 000 till cirka 387 000 forbrukare.

Det nyss anforda leder enligt mitt formenande till slutsatsen att sdsom
en integrerande del av verksamheten f6r upprustning av landsbygdens el-
nit bor ingd atgiarder i syfte att s6ka uppna en rationalisering av indelning-
en i distributionsomraden, varvid pa lingre sikt orintabla enheter sam-
manslas eller uppgar i stérre enheter.



38 Kungl. Maj:ts proposition nr 116 dr 1958

Sedan linge har spérsméilet om statlig medverkan till upprustning av
landsbygdens elnit varit aktuelit. Fér att prova bland annat denna friaga
tillsattes &r 1943 den tidigare omnidmnda elkraftutredningen, vilken avgav
sitt huvudbetinkande &r 1954. I anledning av en av utredningen i skrivelse
ar 1950 gjord framstillning om provisoriska atgirder fér att bland annat
underlitta en upprustning i berérda hinseende féreslog Kungl. Maj:t 1952
ars riksdag, under hinvisning till att genomférandet av en fortsatt elektrifie-
ring stundom kan vara beroende av att ett redan befintligt nit upprustas, att
Kungl. Maj:t skulle dga att i sirskilda fall fér upprustningsindamal bevilja
statsbidrag frdn det dittills enbart f6r bidrag till nyelektrifieringar avsedda
reservationsanslaget Befrimjande av landsbygdens elektrifiering. Vid riks-
dagsbehandlingen av detta Kungl. Maj:ts forslag uttalade sig jordbruksut-
skottet i sitt av riksdagen sedermera godkidnda utlatande foér en utredning
rorande mojligheterna till statsstéd at upprustningen av landsbygdsniten. I
avvaktan pa denna utrednings resultat tillstyrkte utskottet vad Kungl. Maj:t
foreslagit. Det av riksdagen lamnade bemyndigandet har Kungl. Maj:t dar-
efter utnyttjat endast i mycket begriansad utstrickning. I detta sammanhang
torde bora ndmnas, att i enlighet med beslut av 1956 4rs riksdag i anled-
ning av i dmnet vickta motioner lan ur kraftledningsldnefonden numera kan
beviljas icke blott for anliggande av eldistributionsnit utan dven foér for-
nyelse, omliaggning eller forstdrkning av siddana nit.

I sitt huvudbetinkande framlade elkraftutredningen, &t vilken uppdragits
att verkstilla den av 1952 ars riksdag begirda prévningen av frdgan om ett
statligt upprustningsstéd, sammanfattningsvis féljande férslag i Amnet. For
att generellt vidga méjligheterna for landsbygdens eldistributionsféretag att
erhdlla statliga, ridntebirande lin férordade utredningen vissa dndringar i
bestimmelserna for kraftledningslinefonden. Upprustningen av féretagens
elnat skulle darjamte stédjas genom utlimnande av siaval riantefria 14n som
kontanta bidrag frin en ny statlig fond. Déarvid borde statsstodet baseras pa
en rintabilitetskalkyl p& hela distributionsverksamheten vid vederbérande
stodsékande foretag. Sdsom allmin regel vid beviljande av rintefria l1an bor-
de enligt utredningen gilla att féretagen genom langivningen skulle erhalla
det kapital, som vid avsedd upprustning och verklig kosinad hirfér erford-
rades for att elkraftpriset skulle reduceras till den 6vre grinsen for ett »nor-
malt»> elkraftpris. Summan av rintefria 1an, statsbidrag och samtidigt ut-
lamnade rintebirande lan skulle ej f4 dverstiga upprustningskostnaderna
jimte eventuella utgifter for tickning eller omliggning av foretagens skul-
der. S4 ldngt det kunde befinnas erforderligt och méjligt borde det statliga
upprustningsstodet forbindas med atgarder for en rationalisering i huvud-
sakligt syfte att skapa féretag med mojligheter att viisentligen pa egen hand
inom sina respektive omriaden ombesérja distribution av elkraft av fullgod
kvalitet i erforderlig mingd och pa skiliga, inom omridena utjamnande
villkor. Vid rationaliseringen, som enligt utredningens antagande kunde slut-
foras pa 15 4 20 &r, borde efterstrivas att astadkomma foretag av for varie
sdrskilt fall lamplig typ och med en minimistorlek av i runt tal 15 000 nor-
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maltariffenheter eller 2 000 férbrukare, motsvarande ett geografiskt omrade
med cirka 7 000 invinare. Aven om rationaliseringen i princip borde genom-
féras pa frivillighetens viig borde mojligheter finnas till en tvangsvis ut-
ford omorganisation.

For att rationaliseringen av eldistributionsféretagen skulle kunna fullfol-
jas effektivt foreslog elkraftutredningen en pé olika sitt utdkad och intensi-
fierad men samtidigt delvis férenklad statlig verksamhet av huvudsakligen
kontrollerande, reglerande, radgivande och stédjande karaktir. Berdrda
verksamhet borde omhinderhas av ett nybildat, centralt organ, benimnt
statens elnimnd, med en underorganisation for tillsynsverksamheten, nuva-
rande statens elektriska inspektion, samt med en nyskapad underorganisa-
tion for det lokala rationaliserings- och radgivningsarbetet. Elnimnden
skulle 6vertaga de uppgifter som dittills dvilat kommerskollegii elektriska
byra, elektrifieringsberedningen och prisregleringsnamnden for elektrisk
stréom samt handligga de nya arbetsuppgifter utredningen foreslog.

Finansieringen av statsstédet till elndtupprustningen samt elkraftforsorj-
ningens rationalisering i 6vrigt féreslog utredningen skola ske genom ut-
tagande av en accis pa producerad och importerad elkraft. Medel till ny-
elektrifieringsstodet skulle enligt utredningen alltjamt anvisas & riksstaten.

Ett stort antal remissyttranden avgavs i anledning av elkraftutredningens
huvudbetinkande. I nistan samtliga yttranden anférdes, att en forbittring
av elkraftférsérjningen pa landsbygden snarast borde komma till stdnd
inom det nuvarande kraftférsérjningssystemets ram. Diaremot framfordes i
atskilliga fall fran utredningen avvikande meningar betriffande medlen att
ni detta syftemal. Ej minst i frigan om en rationalisering av distributions-
foretagen restes kritik mot utredningens foérslag och uttalanden.

Elkraftutredningen forordade — sasom ett led i straivandena att underlit-
ta rationaliseringen av elkraftdistributionen pa landsbygden - - skirpning
av kravet pa koncession & elektriska ledningar. I anslutning hirtill fram-
lade Kungl. Maj:t i proposition till 1957 ars riksdag forslag till dndringar
i 1902 ars lag om elektriska anliggningar. Dirvid foreslogs bland annat skyl-
dighet fér innehavare av koncession fér yrkesmissig distribution att leverera
eller 6verféra strom till avnidmare, Forslaget innebar dven, att koncession
skulle kunna helt eller delvis aterkallas om distributionsplikten asidosattes
i vasentlig man. Den reglering, som foér narvarande iger rum i friaga om
priset pa elektrisk strém, foreslogs i propositionen skola omfatta jamvil
ovriga villkor for leverans eller 6verféring av strémmen. Riksdagen bitrid-
de i allt vasentligt Kungl. Maj:ts foérslag. I sitt i dmnet avgivna utlatande
framholl tredje lagutskottet sdsom angeliget, att befintliga utldningsfonder
och bidragsresurser stiarkes och medgivanden lamnas betriffande taxesitt-
ningen s att det blir mojligt att, dar detta &r ekonomiskt rimligt, genomféra
det nédvindiga rationaliseringsarbetet med minsta mdéjliga tvang.

Forra arets riksdag hade dven att taga stillning till ett av chefen for fi-
nansdepartementet i propositionen 1957:175 angicende komplettering av
riksstatsforslaget f6r budgetaret 1957/568 m. m. gjort uttalande, att stats-
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makterna i samband med behandlingen av fragan om ett inférande av all-
min energiskatt f6r den nirmaste 5-arsperioden borde binda sig for ett ak-
tivt handlingsprogram pa energiomradet, vilket program bland annat skulle
ga ut pa statsutgifter till ett sammanlagt belopp av 50 miljoner kronor for
upprustning av landsbygdens elnit. Vid sin prévning av vissa i anslutning
till sistnimnda proposition vickta motioner forutsatte statsutskottet, att
Kungl. Maj:t for 1958 ars riksdag skulle framliagga forslag i enlighet med
nyssberérda uttalande. Vad chefen for finansdepartementet och statsut-
skottet salunda anfort féranledde ingen invandning fran riksdagens sida.

For att verkstilla utredning rérande dispositionen av omférméilda belopp
av 50 miljoner kronor jamte dirmed sammanhingande fragor tillkallades
sedermera sirskilda sakkunniga, elupprustningskommittén, vilka avgav si-
na forslag i slutet av november 1957. D& remissbehandlingen av kommitté-
betinkandet icke kunde avslutas i sadan tid att Kungl. Maj:ts foérslag i an-
ledning dirav kunde forelidggas riksdagen i 1958 ars statsverksproposition,
hemstillde Kungl. Maj:t i sagda proposition utan ingiende motivering om en
medelsanvisning av 7 miljoner kronor for budgetaret 1958/59 till upprust-
ning av landsbygdens elnit, varvid dock samtidigt uttalades att disposi-
tionen av sistnamnda belopp samt vriga forslag i betinkandet avsags skola
behandlas i sarskild proposition till 1958 ars riksdag.

Elupprustningskommitténs férslag kan sammanfattas silunda. Statligt
stoéd till upprustning av landsbygdens elnit bér enligt kommittén limnas
endast under forutsiattning att féreliggande mojligheter utnyttjats att skaffa
for upprustningen erforderligt kapital pd annat sitt, exempelvis genom
banklan eller lan ur kraftledningslanefonden. Ett snabbare och effektiva-
re underlittande av lanemgjligheterna pa den allmidnna kreditmarknaden
torde bora efterstrivas genom inférande av statlig garanti for 1an till nit-
upprustning. Det utvidgade statsstédet till sagda upprustning boér givas i
form av bidrag, sarskilt med hinsyn till att denna stédform ar den admi-
nistrativt enklare och har kraftigare stodverkan an ett rantefritt 1an av
samma storlek. Till grund for bestimmandet av bidragsbeloppets storlek bér
liggas en réntabilitetskalkyl, utvisande att det upprustade féretaget pa ling-
re sikt kan effektivt fullgéra sin distributionsskyldighet. Ett féretag bor an-
ses vara ekonomiskt birkraftigt om kalkylen utvisar, att foretaget ir i stdnd
att forrdnta och amortera sina 1an och darutéver under en 30-arsperiod
verkstilla avskrivningar eller avsittningar till férnyelsefond med belopp
som sammanlagt svarar mot nyanskaffningsvirdet fér den totala anligg-
ningen. I sammanhanget férordar kommittén en omprévning av den nuva-
rande skattelagstiftningens bestimmelser rorande avsittning till fornyelse-
fond.

For att skapa garantier for att syftet med upprustningsbidragen ej for-
felas framfor kommittén forslag till vissa villkor fér statsbidrag. Sdlunda
féorordar kommittén bland annat, att sokandena bor innan bidrag beviljas
forplikta sig att iakttaga givna foreskrifter betriffande anliggningarnas stan-
dard. Vidare bor kontroll ske av att upprustningsitgiarderna verensstim-
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mer med de upprustningsplaner, som legat till grund for bidragens bestim-
mande. Som kontrollant bor endast fullt opartisk och sakkunnig person an-
litas. I avsikt att forebygga spekulativa férsdljningar av med statsbidrag
upprustade distributionsféretag bor enligt kommittén kommerskollegium i
samband med provning av koncession eller overlatelsetillstind i vissa fall
dven prova fraga om och i vilken utstrickning utlimnade bidrag skall ater-
betalas.

Elupprustningskommittén férordar, att bidragsgivningen till stéd for en
elnatupprustning férbindes med atgarder for organisatorisk sanering av
irrationella distributionsforetag. Négra fixa grénser for foretagsstorleken
anser kommittén icke bora uppdragas utan hénsyn bor tagas till alla de fak-
torer, som inverkar pa vederborande foretags formaga att framdeles fullgora
sin distributionsskyldighet med rimliga taxor. I betraktande av dnskvird-
heten av lokal medverkan, ansvarstagande och sjalvbestimmanderitt dven
i detaljfragor bor enligt kommittén foretagsenheter av mera begrinsad stor-
lek efterstriavas. Vid valet av foretagsform ar den kommunala eller den ko-
operativa att féredraga, men édven aktiebolagsformen kan anses lamplig om
genom sirskilda atgirder och foreskrifter aktierna férbehalles bygdens be-
folkning eller vederbérande kommuner.

Med hinsyn till elkraftférsérjningens stora betydelse for naringsliv och
vilstandsutveckling finner elupprustningskommittén det béra ankomma pa
linsstyrelserna att regionalt ha 6verinseendet éver och leda upprustnings-
verksamheten, i den man den sker med statliga bidrag. I férsta hand bor
lansstyrelserna enligt kommittén lata verkstilla en grundliggande invente-
ring av foreliggande upprustnings- och reorganisationsbehov inom ldnen.
Vidare bér lansstyrelserna tillse, att alla intressenter far tillfidlle att yttra
sig och att vid behov férhandlingar om sammanslagning av distributions-
foretag kommer till stind. Den centrala handlaggningen av upprustnings-
irendena boér enligt kommitténs forslag ombesorjas av elektrifieringsbered-
ningen, vilken bor forstirkas med en person med juridisk sakkunskap samt
med minst en landsbygdsrepresentant. Om ett av kommerskollegium i sin
senaste anslagsskrivelse framlagt forslag att beredningen skall inordnas i
kollegium vinner Kungl. Maj:ts bifall, boér jamlikt kommitténs uppfattning
nimnda dmbetsverk handligga dven upprustningsidrendena. I sd fall bor
dock landsbygdens elkonsumenter bli effektivt representerade i den radgi-
vande niamnd i elkraftfrigor, som av kollegium foreslas skola knytas till
ambetsverket.

De arliga administrationskostnaderna for den statliga upprustnings- och
reorganisationsverksamheten pa foérevarande omrade beriknas av kommit-
tén till sammanlagt 340 000 kronor, varav 250 000 kronor antages komma
att hanfora sig till den regionala administrationen.

Vad slutligen angér frigan om hur stor del av beloppet & 50 miljoner
kronor, som bor dskas hos riksdagen for ett vart av de nidrmaste 5 budget-
aren forordar kommittén, att 7 miljoner kronor yrkas fér niirmaste budget-
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aret och direfter 11 miljoner for paféljande 3 budgetir samt Aterstaende
10 miljoner fér budgetaret 1962/63.

De remissinstanser, som avgivit yttranden éver elupprustningskommitténs
betinkande, har i stor utstrickning instimt i de synpunkter och forslag,
som diri framfdrts. Fran vissa remissorgans sida har dock i skilda fragor
hivdats en annan uppfattning 4n kommitténs. En nirmare redogorelse for
remissyttrandena har lamnats i det féregdende, varfér jag hiar hanvisar till
vad diar anforts.

I likhet med de kommittéer, vilka verkstillt utredning av spérsmalet om
upprustning av landsbygdens elektriska distributionsnit, dvensom samtliga
de myndigheter och organisationer, som yttrat sig 6ver kommittéforslagen,
anser jag, att staten bor medverka till en dylik, mangenstides vilbehovlig
upprustning. Detta innebir dock icke, att jag finner staten béra 6vertaga
nagon del av ansvaret for forefintliga brister i de distributionsnit, som ej
dges av staten. Ifridgavarande ansvar bor alltjamt utan inskrinkning avila
vederbérande distributionsforetag. Det dr uteslutande pa dessa det ankom-
mer att svara for att abonnenternas elkraftforsorjning ir fér dem tillfreds-
stillande. I det allmint naringspolitiska och i vissa fall sociala intresset av
att landsbygdens tillgodoseende med elkraft ir fullt godtagbart och ej hinder-
samt for landsbygdsnéringarnas rationalisering och levnadsstandardens fort-
satta hojande ligger emellertid tillrickliga skil for att staten skall finansiellt
bidraga till en férbattring av eldistributionsférhallandena inom de omraden,
dar dessa forhallanden fér nirvarande dr uppenbart bristfilliga. Redan nu
lamnas sdsom férut namnts visst statsstéd till upprustning av elniten pa
landsbygden dels i form av bidrag ur anslaget Befrimjande av landsbyg-
dens elektrifiering i fall d4 sirskilda omstindigheter anses féreligga, dels
sdsom lan ur kraftledningslanefonden till férnyelse, omliggning eller for-
starkning av elanliggningar. Detta statsstod ir emellertid alltfér ringa for
att ha nimnvird betydelse, varfor det bor avsevirt utvidgas till omfattning-
en och darjamte givas dndrad form, direst en statlig insats i angivet syfte
skall bli effektiv. Det alltsedan ar 1940 utgéende statliga stédet till nyelek-
trifieringar bér fortga tills vidare, emedan viss bebyggelse bland annat i det
inre av Norrland alltjamt saknar tillgdng till elektrisk strém. Behovet av
ifragavarande statsstéd minskar emellertid successivt och den statliga in-
satsen pa landsbygdselektrifieringens omrade torde dirfér om nagra ar kun-
na nastan helt koncentreras pa atgarder i upprustningsfrimjande syfte.

Det statliga upprustningsstédet bér enligt min mening inriktas sa att de
stodmottagande eldistributionsféretagens anliggningar nar sadan standard,
att foretagen pa ett tillfredsstillande sitt kan fullgora sin distributions-
skyldighet gentemot samtliga abonnenter, direst dessas ansprak avser rim-
liga kvantiteter elkraft. I friga om storleken béor statsstodet avpassas sa att de
stodda foretagen gores barkraftiga for framtiden, vilket innebir att de se-
dan upprustningsitgirderna slutférts kan med tillimpning av ett under
hinsynstaganden till samtliga inverkande faktorer sasom normalt bedomt
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elkraftpris forranta och amortera foérefintliga lan samt i full utstriackning
vidmakthélla anlaggningarna och dven pa lang sikt driva verksamheten utan
forlust.

Vid min bedémning av fragan, vilken form det kraftigt vidgade upprust-
ningsstodet limpligast b6r ha, har jag liksom elupprustningskommittén stan-
nat fér bidragsformen. Sdsom kommittén anfoért ar denna stédform den
mest effektivt verkande och dirtill den administrativt enklare. Genom att
vilja bidragsgivning framfér laneverksamhet medverkar staten, vid tillimp-
ning av de grunder som nyss angivits, direkt till en fullstindig och omedel-
bar sanering av de distributionsforetag, som limnas statligt bistand. Vid
bidragsgivning bor dock tillses, att medel icke utlimnas sdsom kapital, vil-
ket kan amorteras och forrantas pd normalt sitt inom rorelsen. Aven vissa
andra villkor bor knytas till statsbidragen. Jag aterkommer i det féljande
till de viktigaste av dessa.

Vad giller sporsmalet om vilka slag av distributionsforetag som bor kun-
na ifragakomma for statsbidrag anser jag, att principiellt samma stédmdj-
ligheter skall foreligga for samtliga typer av foretag. En forutsattning for
att ett distributionsféretag skall kunna erhalla statligt upprustningsbidrag
bor emellertid vara, att vederborande féretag foreter ett uppenbart behov av
finansiellt tillskott fér upprustningen samt att foretaget utnyttjat fore-
liggande mojligheter att anskaffa dylikt tillskott pa annat sitt, exempelvis
genom banklan, Ian fran kraftledningslanefonden, kapitalinsats av deligare
eller genom skilig h6jning av eltaxan. Liksom elupprustningskommittén fin-
ner jag att ett foretags distributionsrérelse i princip bor betraktas som en
odelbar enhet. Detta innebir, att en relativt hdg upprustningskostnad inom
ett begransat omrade som regel kan utgora skil till statsbidrag allenast un-
der forutsiattning att kostnaden inverkar menligt pa hela foretagets ekono-
miska béarkraft.

En pa statlig bidragsgivning stédd upprustning av elndten pa landsbyg-
den stiller givetvis krav pa vida lanemdjligheter f6r de upprustande distri-
butionsforetagen. Samtliga rintabla forbattringsatgarder skall i enlighet med
det forut anforda bestridas med lan, varjamte, sisom dven namnts, bidrag ej
skall kunna utga férrin méjligheterna till kapitalanskaffning jamval for
icke rantabla utgifter provats. Mojligheterna att erhélla 1an ur den statliga
kraftledningslanefonden #r emellertid begransade, enir fondens behallning
nu understiger en halv miljon kronor och ej heller kan i varje fall under
de nirmaste aren beriknas 6ka i storre utstrickning genom inflytande
amorteringar. Nagon f6rstiarkning av fondens kapital har icke begirts hos
riksdagen for nasta budgetar. Lanesokande distributionsforetag ar alltsi sa
gott som helt hinvisade till den allminna kreditmarknaden. Fran elupp-
rustningskommitténs liksom fran ett flertal remissinstansers sida har fram-
forts tanken att underlitta mojligheterna att upptaga lan pa den allmin-
na marknaden genom inforande av statlig garanti fér dylika lan. Jag fin-
ner denna tanke vil viard att beaktas, varfor jag avser att inom kort hem-
stialla hos Kungl. Maj:t om bemyndigande att lala utreda frigan om info-
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rande av bestimmelser betridffande statlig ldnegaranti for sivil upprust-
nings- som nyanlaggningskrediter till foretag med elkraftdistribution pé
landsbygden. Vid ett eventuellt inféorande av kreditgaranti bor enligt min
uppfattning utldningen fran kraftledningsldnefonden upphéra samt medel
till tickande av forluster p& grund av lamnade garantier tagas ur samma
anslag som bidragen. Jag vill i sammanhanget erinra om att riksdagens ar
1945 forsamlade revisorer uttalat sig for préovning av fridgan om att ersitta
vissa utliningsfonder med ett system med statlig ldnegaranti. Resultatet av
den av mig nyss forordade utredningen torde béra foreliggas riksdagen sé
snart ske kan.

Sésom jag tidigare namnt anser jag, att det statliga upprustningsstodet
bor syfta till att gora det stodmottagande distributionsforetaget ekonomiskt
barkraftigt for framtiden. Den definition av begreppet »ekonomiskt barkraf-
tigt>, som torde bora galla vid bidragsverksamheten, har jag angivit i det
foregdende. Darest berorda syfte med bidragsgivningen icke kan uppnas ge-
nom beviljande av ett belopp av efter féorhallandena rimlig storlek bor bidrags-
ansokan avslds under hanvisning hirtill. Ett dylikt avslag bor utgora skal for
foretaget i fraga att dstadkomma en reorganisation av detsamma. Irrationella
foretag bér uppgd i andra distributionsenheter si att fullt barkraftiga sé-
dana enheter bildas. Givetvis kan nagon viss foretagsstorlek ej angivas si-
som den generellt sett lampligaste. I detta &mne har elupprustningskommit-
tén anfort, att foretagsenheter av mera begrinsad storlek bor s langt det ar
maojligt efterstrdvas med hinsyn till 6nskvardheten av lokal medverkan, an-
svarstagande och sjilvbestammanderatt jamvil i detaljfragor. Som jag ytt-
rat i det foregdende bor pa lingre sikt oridntabla enheter sammanslis eller
uppga i storre enheter. Vid en dylik rationalisering bor enligt min mening
nigon principiell bundenhet vid en viss storleksordning ej foreligga. Kom-
mittén har dven som sin mening framhallit att kommunala féretag och eko-
nomiska féreningar ar de limpligaste foretagsformerna for tillvaratagande
av berdrda intressen. For egen del vill jag uttala, att vid bidragsgivningen
foretriade icke bor givas négon viss foretagsform. Det visentliga ar att ve-
derbérande foretag kan bedomas bli dven pd lang sikt fullt rationellt och
rantabelt. Vad nu sagts bor vara grundliggande vid prévningen av ansok-
ningar om statsbidrag till elndtupprustning. Oavsett vad forut anforts om
att ett elforetag principiellt sett skall i ekonomiskt avseende bedomas som
en enhet, m& upprustningsbidrag kunna beviljas dven foretag, som i och
for sig torde kunna bira en upprustning utan statsbidrag men som i sig
upptagit ett irrationellt foretag, vars nit ar i behov av genomgripande och
kostsamma istidndsattningsatgarder. I annat fall kan antagas att rationella
foretag icke vill i erforderlig utstrickning medverka vid det betydelsefulla
reorganisationsarbete, som maste ske for landsbygdens elkraftférsorjning.

I reorganisationsarbetet bor statliga organ medverka, dock ej i den ut-
strickning elupprustningskommittén férordat. Enligt mitt formenande bor
den statliga medverkan inskrankas till att avse ett beaktande av reorganisa-
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tionsfragan i samband med prévning av drenden rérande koncession och
overlatelsetillstind samt, direst parterna si begir, ett opartiskt ledande av
forhandlingar mellan tva eller flera distributionsféretag om sammanslag-
ning och ekonomisk &verenskommelse i samband déarmed. I 6vrigt bor reor-
ganisationsarbetet helt avila distributionsforetagen sjilva som méste anses
ha ett uppenbart intresse darav.

Det centrala statliga organ, som skall besluta i drenden rérande bidrag till
upprustning av landsbygdens elnit, finner jag bdra vara detsamma som nu
avgor ansokningar om bidrag till nyelektrifiering, namligen elektrifierings-
beredningen. Detta har iven férordats av elupprustningskommittén och till-
styrkts av samtliga remissinstanser, som yttrat sig 6ver kommitténs férslag.
Med hansyn till de nytillkommande arbetsuppgifternas karaktir bor bered-
ningen, som for nirvarande bestar av chefen for kommerskollegii elektriska
byra, ekonomidirektdren i statens vattenfallsverk, chefen for lantbrukssty-
relsens planliggningsbyra samt ordféranden i Svenska vattenkraftférening-
ens styrelse, forstirkas med en juridiskt utbildad, administrativt vilmeri-
terad ledamot, vilken bor fungera sdsom beredningens ordférande, aven-
som med en ledamot, representerande landsbygdsintressena. Samtidigt er-
fordras en forstarkning av elektrifieringsberedningens kanslipersonal. Jag
kan emellertid icke bitrida elupprustningskommitténs férslag till dylik for-
starkning utan forordar, att fér &ndamalet ett visst belopp &rligen stalles till
beredningens forfogande av de medel, som anvisas for bidragsgivning till el-
nitupprustning, for att av beredningen disponeras till anlitande av expertis
och tillfallig arbetskraft. For nasta budgetir, di stodverksamheten i fraga
jcke kan hinna na full omfattning, bor till sagda andamil avdelas hogst
60 000 kronor.

Med mitt forslag betriffande den centrala administrationen av elnatupp-
rustningen har jag icke velat foregripa ett framtida stillningstagande till
fragan om elektrifieringsberedningens eventuella inordnande i kommers-
kollegium. Denna fraga vicktes i kollegii petitaskrivelse hésten 1957 men
Kungl. Maj:t har enligt uttalande i 1958 ars statsverksproposition (X ht, p.
4) ansett spérsmalet bora vila bland annat i avvaktan pa erfarenheter ro-
rande den nya lagstiftning inom elomradet, som tritt i kraft den 1 januari
idr.

Den regionala administrationen av drenden rérande bidrag till elnatupp-
rustning torde bora avila lidnsstyrelserna. Dessa bor, liksom nu i nyelektri-
fieringsirenden, till det centrala administrationsorganet pd omréadet avgiva
utlatanden Sver bidragsansokningarna samt vidtaga for utarbetandet av sa-
dana, fullt belysande utlatanden erforderliga kompletterande undersokning-
ar. Vidare bor det ankomma pa lansstyrelserna att i de fall som tidigare om-
nimnts lata hos dem anstillda tjinstemin fungera som opartiska férhand-
lingsledare. Nagra andra uppgifter berérande elnidtupprustningen pa lands-
bygden bor icke Aldggas linsstyrelserna. Av de till upprustningsstod avsedda
medlen torde hogst 200 000 kronor per budgetar fa utnyttjas till anlitande
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av expertis i elkraftfragor vid lansstyrelserna samt till bestridande av rese-
kostnadsersattningar och traktamenten for sddan expertis.

Till forfogande for det statliga stodet till elndtupprustningen pa lands-
bygden bor enligt ett redan i det féregdende atergivet uttalande av chefen
for finansdepartementet i propositionen nr 175 till 1957 ars riksdag, vilket
uttalande icke foranledde ndgon invindning fran riksdagens sida, under
den nidrmaste 5-rsperioden sti ett sammanlagt belopp av 50 miljoner kro-
nor. Elupprustningskommittén har, sdsom férut antytts, vid den préovning av
frigan om detta belopps fordelning pa de olika budgetaren som uppdragits
it kommittén stannat for att 7 miljoner kronor bér anvisas for budgetaret
1958/59, 11 miljoner kronor for vartdera av budgetaren 1959/62 och 10
miljoner kronor for det sista budgetaret under perioden. Detta férdelnings-
forslag har jag utgatt fran vid min féredragning av idskandena under ni-
onde huvudtiteln i 1958 ars statsverksproposition, varefter Kungl. Maj:t
under reservationsanslaget Befrimjande av landsbygdens elektrifiering
hemstillt om en medelsanvisning av 11 miljoner kronor, varav 7 miljoner
kronor for stéd 4t upprustningen av landsbygdens elektriska distributions-
nit samt &terstiende 4 miljoner kronor till med reservationsanslaget for nar-
varande avsedda dndamail. Sedan riksdagen anvisat sirskilda medel till upp-
rustning av landsbygdsniten bér ej lingre vissa upprustningsatgirder fa
stédjas med anlitande av det belopp, som ursprungligen avsetts enbart for
nyelektrifieringsbidrag. Beloppet i fraga har for nista budgetar foreslagits
skola anvisas 4 en sarskild anslagspost.

I anledning av elupprustningskommitténs uttalande att bestimmelserna
angiende avsattning till fornyelsefond bor bli féreméal for omprévning vill
jag erinra om att spérsmalet anknyter till det utredningsuppdrag som lim-
nats 1957 ars skatteutredning.

Det torde f& ankomma pa Kungl. Maj:{ att utfirda de nidrmare foreskrif-
ter betridffande verksamheten till stéd at upprustningen av landsbygdens
elnit som kan befinnas erforderliga, bland annat i friga om kontroll av stats-
bidragens anvindande och férbittringsplanernas fullféljande samt om tid-
punkt fér bidrags utbetalande.

Under aberopande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen
att godkinna de riktlinjer f6r upprustning av landsbygdens
elektriska distributionsnit, som angivits i det foregaende.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoéter
bitrddda hemstéillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Malte Olsson
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