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Nr 115

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndrade grun-
der for den ekonomiska forvaltningen av de all-
mdnna laroverken m. m.; given Stockholms slott den
14} mars 1958.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 8beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for denna dag, foresld riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Ragnar Edenman

Propositionens huvudsakliga innehall

Pa grundval av de forslag, som utarbetats av skolforfattningssakkunniga,
foreslas att den ekonomiska forvaltningen av de allminna liaroverken
fran den 1 juli 1958 skall dvila de kommunala skolstyrelserna. For stats-
medel, som skolstyrelsen eller annat kommunalt organ har om hander for
bestridande av kostnader for liroverks drift, skall kommunen som sidan
vara ansvarig gentemot staten. For de kostnader kommunerna villas ge-
nom Overtagande av ifrdgavarande arbetsuppgifter skall de erhilla kom-
pensation genom att staten avstar fran att utkridva vissa skyldigheter eller
avgifter, som nu avilar liroverkskommun. Vidare foreslas att liroverks-
kommuns aligganden i samband med denna reform skall regleras genom
generella forfattningsforeskrifter i stillet fér genom separata ataganden.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 19568. 1 saml. Nr 115
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikdrenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms
slott den 1} mars 1958.

Narvarande:

Statsministern ErLaNDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
riden NiLssON, STRiNG, ANDERSSON, LINDELL, LinpsTROM, LANGE,
LinproLM, KLING, Sk06LUND, EDENMAN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Edenman, anmailer efter
gemensam beredning med chefen for finansdepartementet frigor angéende
dndrade grunder for den ekonomiska forvaltningen av de allmdinna ldro-
verken m.m. samt anfoér darvid foljande.

L. Inledning

Vid min anmélan den 28 februari 1958 av vissa foljdfrdgor i anledning
av skolstyrelsereformen m.m. framholl jag inledningsvis, sisom framgar
av det vid propositionen 1958: 93 fogade utdraget av statsrddsprotokollet,
bland annat att skolforfattningssakkunniga den 29 januari 1958 avlimnat
en promemoria angiende de allménna liroverkens ekonomiska forvaltning.
Eftersom promemorian di var foremél for remissbehandling, kunde jag
inte tillsammans med 6vriga nimnda datum anmailda foljdfrigor ta upp
sporsmalet om laroverkens ekonomiska forvaltning utan forutskickade, att
jag senare skulle Aterkomma till denna fraga.

Over ifrdgavarande promemoria har infordrade utldtanden nu avgivits
av kammarkollegiet, kammarritten, statskontoret, riksrikenskapsverket,
skoloverstyrelsen, overstyrelsen for yrkesutbildning, overstathallarimbe-
tet, linsstyrelsen i Malmohus ldn, domkapitlen 1 Uppsala och Stockholm,
styrelsen for lararhogskolan i Stockholm, direktionen 6ver Stockholms stads
undervisningsverk, statens avtalsnimnd, utredningen angiende redogorar-
ansvaret m. m., samt 1952 ars tjinstebostadsutredning.

Vidare har yttranden avgivits av svenska stadsférbundet, svenska lands-
kommunernas férbund, Stockholms skoldirektion, landsorganisationen i
Sverige, statstjinstem#nnens riksforbund, Sveriges akademikers central-
organisation samt tjinsteminnens centralorganisation.

D4 beredningen av drendet numera slutforts, anhiller jag att nirmare fa
redogora for fragor angdende den ekonomiska forvaltningen av de allminna
laroverken och didrmed sammanhingande sporsmaél.
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II. Nuvarande forhallanden

1. Allminna bestimmelser

Enligt gillande bestimmelser ankommer det pa rektor vid allmint liro-
verk att handha liroverkets ekonomiska forvaltning. Han ansvarar ensam
fér medelsférvaltningen med ett undantag: viarden och ansvaret for bygg-
nadsfonden vid liroverk, dir sidan finnes, aligger lokalstyrelsen.

Beslut om disposition av liroverkets medel skall som regel fattas av rek-
tor. Undantag giller betriffande anlitande av understods- och premiekassan
fér beloningar it eleverna, di rektor och kollegium tillsammans skall be-
sluta, samt bokinkop, som bestimmes av liroverkets biblioteksndmnd.
Beslut om anviindningen av donationsfondernas avkastning fattas i den
ordning, som i urkunden ar bestimd. Beslut om anvindande av byggnads-
fond vid laroverk, dar sidan finnes, fattas av lokalstyrelsen.

Bestimmelser rorande sdttet for uppgorande av de allminna liroverkens
riakenskaper och den offentliga kontrollen 6ver dem ar meddelade i KK
1932: 188. Rikenskaperna, som skall omfatta under liroverkets omedelbara
férvaltning stiende kassor och fonder, avloningsmedel, omkostnadsanslag
samt vissa ersittningar och avgifter, skall uppgoras 1 enlighet med av riks-
rikenskapsverket faststillt formular och avslutas med budgetér.

Till styrkande av den i rakenskaperna utbalanserade behillningen skall
inventering av kassor och fonder med avseende pa sivil kontanta tillgangar
som virde- och sikerhetshandlingar forrattas av tva av lokalstyrelsen ut-
sedda inventeringsmin. Sddan inventering skall ske dels vid slutet av varje
budgetar, dels minst en giang under budgetaret. Jamvil vid ombyte av rek-
tor skall inventering ske.

Vid laroverk, dir byggnadsfond finnes, skall rikenskaperna over forvalt-
ningen av denna underskrivas av lokalstyrelsen samt, dir icke annorlunda
ar sarskilt stadgat, arligen granskas av tva revisorer, vilka utses av veder-
borande kommunalstyrelse.

Sedan rikenskaperna underskrivits av rektor och — i forekommande fall
— rikenskaperna for byggnadsfonden underskrivits av lokalstyrelsen och
forsetts med intyg om verkstilld granskning, insdndes rikenskaperna jimte
tillhorande verifikationer till riksrikenskapsverket inom darfor stadgad tid.
Vid rikenskaperna fogas vederborligen underskrivna instrument Gver de
foreskrivna inventeringarna av kassor och fonder.

Medel hinforliga till liroverkets kassor och fonder skall, om de icke pa
annat satt gores fruktbirande, insittas 1 bank & lamplig rikning for att
uttagas efter behov. Alla 6vriga kontanta, for omedelbart forestiende ut-
gifter icke behovliga medel, sisom statsmedel, skattemedel m. m., skall vara
insatta pi checkrikning i riksbanken eller pa postgirokonto hos postverket
(KK 1951: 453).
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Riksrikenskapsverket har den 15 april 1953 utfirdat cirkular med anvis-
ningar betriffande bokforingen och redovisningen vid de allmanna léro-
verken.

Den centrala kontrollen 6ver liroverkens inkomster och utgifter samt
over forvaltningen av dess medel utévar RRV enligt instruktionen for verket
(KK 1957: 573). Med anledning hirav aligger det RRV att tillse, att de
rikenskaper och redovisningshandlingar, som skall ingivas till verket, blir
vederborligen granskade. Granskningen skall avse att kontrollera, férutom
redogérelsernas 6verensstimmelse med faststillda formular samt deras rik-
tighet till siffran, att inkomsterna uppbires och redovisas samt att utgifter-
na verkstilles och bokféres i enlighet med gallande forfattningar m. m. dven-
som att i 6vrigt vid forvaltningen av statens medel och andra tillgingar
gillande foreskrifter foljes samt nodig sparsamhet och statens bista iakt-
tages.

Enligt nuvarande ordning &vilar rektor redogoraransvar for liroverkens
medel. Statligt redogoraransvar innebir, att vederborande tjansteman &r
ansvarig gentemot staten for bland annat riktigheten av de gjorda utbetal-
ningarna. Detta medfor, att han kan 4démas ersittningsskyldighet, oavsett
om han vid granskningen haft méjlighet att uppticka, att de i rekvisitionen
upptagna beloppen varit felaktiga. Regeln ar alltsa, att den reviderande
statliga myndigheten icke riktar Aterkravet mot sakiigaren utan mot de
statliga befattningshavare, som fattat beslut om utanordningen, med ritt
for dessa att soka sitt ater hos vederborande efter befogenhet. Enligt er-
farenheten inlevereras emellertid det fér mycket uppburna beloppet i fler-
talet fall av sakigaren, sedan anmérkning framstallts.

Frigan om redogoraransvaret ar f.n. foremal for utredning av ar 1955
tillkallade sakkunniga.

Till hjilp pa expeditionen har rektor bitridespersonal inom ramen for
anvisade medel. Sirskilda bestimmelser hiirom har meddelats genom beslut
av 1953 &rs riksdag. Tidigare disponerades ett belopp ur avléningsanslaget
till arvoden &t sekreterare och bitriden vid storre liroverk, diarjamte kunde
ur liroverkets ljus- och vedkassa fa bestridas viss kostnad for bland annat
renskrivningsarbete.

Personal, som nu anlitas for bitride pa rektorsexpeditionerna, utgores av
sekreterare och kamrerare, vilka i regel dr vid liroverket anstillda lirare,
samt kontorspersonal. For bestridande av kontorsgéromalen ma vara in-
rittade bitridestjanster i den reglerade befordringsgingen och déiremot
svarande extra tjinster samt extra ordinarie och extra tjanster som kansli-
bitride, kontorist eller kansliskrivare. Vid flertalet hogre allméanna laroverk
ar en lonegradsplacerad bitridestjinst inrittad och vid nagra tva. Vid de
fristaende realskolorna férekommer diremot i regel icke nagon sadan tjanst.
Vid somliga laroverk finns sivil sekreterare som kamrerare, vid andra en-
dera, vid andra iter endast kontorspersonal.
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Kostnader for denna bitradeshjilp bestrides ur anslagsposten till 6vrig
icke-ordinarie personal. For innevarande budgetar giller foljande.

For varje laroverk faststiller skoloverstyrelsen ett anslagsbelopp, inom
vilket utgifterna for avloningsférmanerna till denna personal skall rymmas.
Beloppet beriknas efter dels ett fast anslag for varje laroverk, dels ett ror-
ligt anslag med visst belopp per lirjunge. Det sdlunda beriknade anslags-
beloppet fir av skoloverstyrelsen jimkas uppat eller nedét, 1 den mén sér-
skilda omstiindigheter foranleder. For jaimkningen uppét far disponeras ett
belopp, motsvarande sammanlagt hogst 20 9, av summan av de for de olika
laroverken beriknade anslagsbeloppen.

Betriffande dispositionen av det for ett liroverk faststillda anslaget
giller foljande. Arvode for uppdrag som sekreterare eller kamrerare eller
for uppdrag att bestrida sivil sekreterar- som kamrerargéromal ma icke
utgd med hogre belopp dn 3 000 kronor f6r budgetar.

Bitridestjinst skall, oavsett de verkliga kostnaderna for avloning vid
tjinsten, anses belasta liroverkets anslagsbelopp med ett bestamt delbelopp,
vilket, riknat for heltidstjanstgoring och budgetar, skall utgora:

for kontorsbitride (Ionegrad A 1—5) ................. ... ..., 7 200
» kanslibitride (Ionegrad A 7) ........ .. ... ... . il 8 600
» kontorist (Ionegrad A 9) ......... ... ... ... i 9300
» kansliskrivare (Ionegrad A 10) . ........ ... .. iiiven... 10 000

Om tillsittning av ifrigavarande tjinster, anstillande av annan personal
samt beslut om omfattningen av vissa tjinsteinnehavares aligganden m. m.
ir bestimmelser meddelade i liroverksstadgan (Ls) §§ 149 och 188.

2. Medelsforvaliningens art

Rektors medelsforvaltning omfattar: avloningsmedel m.m., liroverkets
kassor, donationsmedel, den statliga studiehjilpen (studiebidragen) till
liroverkets elever, arvoden och ersiittningar av statsmedel (utom l6nemedel)
dels till ledamoéter i intagningsnimnd, dels till rektor och lirare i samband
med privatisternas skriftliga prov samt omprévning for studentexamen,
avgifter, erlagda av elever eller examinander i1 samband med vissa prov-
ningar, stimpelmedel for 16sen av betygsavskrifter.

a) Avioningsmedel m.m.

Enligt Ls § 147 iligger det rektor att i foreskriven ordning uppritta
rekvisition pi liroverkets befattningshavare tillkommande avloningsmedel
samt att uppbira medlen, utbetala dem till vederborande och i laga ordning
redovisa dem.

For de allmanna liroverken i Stockholm giller dock sirskilda bestim-
melser, for vilka redogores 1 det foljande.
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Avloningsmedlen utgor den ojamforligt storsta posten i rektors medels-
forvaltning, och aven om Ionelistorna upprittas av kamrerare eller annan
bitridespersonal, kan rektor pa grund av redogéraransvaret icke frigora sig
fran arbetet med befattningshavarnas avloning.

Som exempel pa avloningsbeloppens storlek ma foljande namnas. Vid ett
medelstort hogre allmint liroverk 1 ortsgrupp 3 med omkring 930 elever och
31 avdelningar utbetalades i avloningar budgetiret 1956/57 ca 680 000
kronor, och som skattemedel inlevererades ca 290 000 kronor. Beloppet rorde
sig alltsd sammanlagt om nira 1 miljon kronor. Vid en medelstor samreal-
skola i ortsgrupp 3 med omkring 330 elever och 12 avdelningar uppgick av-
loningarna samma budgetar till ca 240 000 kronor och skattemedlen till ca
100 000 kronor.

Hela avloningsanslaget for de allminna laroverken utgjorde budgetaret
1956/57 136 miljoner kronor. For innevarande budgetar omfattar det drygt
165 miljoner kronor.

Det arbete, som ankommer pa rektorsexpeditionen 1 samband med rekvi-
sition och utbetalning av dessa medel, innebér 1 stort sett f6ljande.

Varje minad uppgores pd rektorsexpeditionen en avléningslista over av-
loningar till rektor, lirare, vaktmiistare och virmeskétare (med lon enligt
bestimmelserna i Saar), skolskoterska och bitridespersonal m. fl. Antalet
befattningshavare pa en avloningslista varierar mellan omkring 80 vid de
storsta hogre allminna liroverken och omkring 10 vid de minsta samreal-
skolorna.

I listan skall uppgifter limnas pa forordnanden, tjanstledigheter, semes-
ter, timantal for 6vningslarare och for timlirare med fordelning pa hog-
stadium och ldgstadium m. m.

Enligt gillande lonetabeller utgidende loner angives och vidare utriknas
med tillimpning av ett stort antal avloningsforfattningar olika slags av-
loningsforméaner, sdsom vikariatsersittningar, lisirsdagloner till extra li-
rare och ldraraspiranter, sirskild ersattning it folkskolldrare vid tjanstgo-
ring 1 hogre skolor, timarvoden dels till timlarare, dels for tilliggstimmar,
arvoden till bibliotekarie, till sekreterare och kamrerare samt till skolskoter-
skor med deltidstjinstgoring.

Avdrag verkstilles déarvid for skattemedel, inbetalningar till statens in-
tressekontor, hyra for tjinstebostad m. m.

Avloningsmedlen rekvireras hos lansstyrelsen och avloningarna utbetalas
till vederborande befattningshavare. Skattemedlen inlevereras till veder-
borande skattemyndighet.

En ofta ganska arbetskrivande detalj i arbetet med befattningshavarnas
avloning ar utrikningen av de ersidttningar, som tillkommer liroverkets
staderskor. Dessa avlonas enligt kollektivavtal, och kostnaderna bestrides
ur expenskassan (ljus- och vedkassan), varfor utgifterna icke redovisas i
avloningslistan utan medelst sarskilda verifikationer.
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Till de avl6ningsformaner, som utriknas och utbetalas av rektor, hor ock-
si ersittning for sjukvdrdskostnader. Denna ersittning belastar de allmén-
na laroverkens omkostnadsanslag, icke avloningsanslaget. For bestimman-
de av ersittningen har rektor att iaktta omfattande foreskrifter. Han skall
salunda tillse bl. a., att befattningshavaren anlitat sddan likare, som enligt
l6nebestimmelserna godkinnes for tillerkinnande av ersittning, och att
remiss, ordination, attest etc. foreligger, niar detta ar ett villkor for ersitt-
ning. Vid utbetalning av ersiittningen giller ett ganska invecklat system,
siarskilt med hinsyn till samordningen med sjukforsikringslagen.

Rektor skall fran omkostnadsanslaget iven 1 forekommande fall utbetala
ersiattningar till verkslikare, anvisningslikare och konsultationslikare.

by Liroverkets kassor

Enligt Ls § 217 mom. 1 st. 2 dligger det rektor att varda laroverkets kas-
sor samt ansvara och redogéra for dem.

Det beslut, som vid 1956 ars riksdag fattades om avskaffandet av vissa
larjungeavgifter vid de hogre skolorna (prop. 1956:123, SU 154, Rskr 315),
innebir bland annat, att systemet med inskrivnings- och terminsavgifter
for elever vid allminna liaroverk avskaffats med utgangen av ldsaret
1956/57, dock att vederborande liroverkskommun édger att, med bibehal-
lande av avgiftssystemet, tills vidare kvarstd vid sina forpliktelser gent-
emot laroverket. Som villkor fér itnjutande av byggnadsbidrag eller for
organisationsindring av liroverket skall dock gilla skyldighet for kommu-
nen att éverga pa det nya systemet.

Vid laroverk, diar avgifterna bibehalles, skall de
enligt liroverksstadgans ildre bestimmelser, som under sidana forhal-
landen alltfort skall aga tillimpning, tillgodoféras foljande kassor, ndmligen
ljus- och vedkassan, biblioteks- och materielkassan, understéds- och premie-
kassan samt byggnadsfonden. For dessa kassor giller féljande.

Av ljus- och vedkassan bestrides kostnaderna for belysning, uppvirm-
ning och renhillning av de for liroverkets indamal avsedda eller upplitna
lokalerna, for tillfilliga anordningar i dessa eller likartade avseenden samt
for avloning at vaktmiistare, eldare och 6vrig betjining, som icke avlonas
pa annat sitt.

Kassan tillfores utom larjungeavgifter och eventuellt hyresmedel ett
statligt fyllnadsbidrag for utgifternas tickande. Detta utgar ur den nya
anslagsposten till bidrag till expenskassan.

Av biblioteks- och materielkassan bestrides kostnaderna for anskaffande
och underhill av bécker och 6vrig undervisningsmateriel dvensom av
annan for liroverket behovlig materiel, i den méan skyldighet hirutinnan
icke aligger vederborande kommun. Av denna kassas medel bekostas iiven
tryckning av arsredogorelse och katalog, blanketter, program m. m. Efter
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tillstand av Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall kan kassan dven anlitas for
ordnande eller vird av liroverkets materielsamling eller fér liknande dnda-
mal.

Kassan tillfores larjungeavgifier och eventuellt hyresmedel. Till bok-
inkép och bokbindning utgar bidrag av statsmedel ur anslagsposten till bi-
drag till biblioteks- och materielkassan.

Understids- och premiekassan anvindes for bestridande av bidrag till
kostnaderna fér museibesok, exkursioner o.dyl. samt i vissa fall till spe-
cialistundersokning av elev och i fall av tringande behov till elevernas
understéd, sjukvard och begravningshjilp. Rektor och kollegium mi dven
anlita kassan till beloningar it elever for flit, ordning och framsteg.

Utbver larjungeavgifter ir kassans inkomster foljande: i vissa stift bidrag
frin premie- och fattigkassan, vid vissa ldroverk ersittning for forlorad
helgonskyld, vissa av examinander icke aterfordrade avgifter samt efter
rektors beprévande rantor pa tillfilliga, for 1opande utgifter icke omedelbart
behovliga kassabehallningar.

Byggnadsfonden skall bekosta byggnad och underhill av laroverkshus,
1 de fall kommunen icke gjort dtagande i detta avseende, samt fastighets-
och forsikringsavgifter. Ur kassan m4 i man av tillging lokalstyrelse vid
liroverk, déir vederborande kommun icke Atagit sig att tillhandahalla inred-
ning och mébelutrustning, jimval i sirskilda fall kunna limna bidrag till
laroverkets moblering dvensom till anskaffande av for gymnastikundervis-
ningen 'beh6vlig materiel, sivida i dessa avseenden betydligare utgift er-
fordras.

Inkomsterna for uthyrande av liroverkens lokaler delas pa ljus- och
vedkassan, biblioteks- och materielkassan samt byggnadsfonden, dir ej
lokalstyrelsen i sirskilt fall annorlunda bestammer.

For i forening med allmiint liroverk stiende kommunalt gymnasium
giller enligt kungl. brev den 24 september 1937, att lirjungarna pa gymna-
siet ma vara likstillda med lirjungarna i realskolan betriffande skolans
kassor, 1 foljd varav dessa kassor m& vara gemensamma for hela liro-
anstalten.

Vid 6vergdng till avgiftsfri undervisning skall kost-
naderna for avskaffandet av lirjungeavgifterna delas ungefir lika mellan
kommunerna och staten.

De okade utgifter kommunerna vid denna fordelning av kostnaderna
miste ataga sig, giller underhall av fastigheter, fastighets- och forsikrings-
avgifter, kostnader for mobler m. m., som dittills bekostats av byggnads-
fonden, kostnader fér mébler och inventarier m. m., som dittills bekostats
av biblioteks- och materielkassan, samt kostnader for uppvirmning, belys-
ning m. m., som dittills bestritts av ljus- och vedkassan.

For tickande av statens andel i kostnaderna for lirjungeavgifternas av-
skaffande utgar bidrag till liroverkens kassor. For budgetaret 1957/58 har
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under rubriken Allminna liroverken: Bidrag till liroverkens kassor anvisats
ett forslagsanslag av 10 000 000 kronor att disponeras pa foljande sitt.

Bidrag till expenskassan, forslagsvis ...................... 5 750 000
Bidrag till biblioteks- och materielkassan, forslagsvis ........ 4 000 000
Bidrag till understods- och premiekassan, forslagsvis ........ 250 000

Beslut om statsbidrag meddelas av skoloverstyrelsen efter framstallning
av rektor. Beviljade medel rekvireras for liroverk i Stockholm fran over-
styrelsen och for annat laroverk fran linsstyrelsen.

Ur expenskassan (f.d. ljus- och vedkassan) bestrides kostnaderna for
renhillning av liroverkets lokaler, for hygieniska anordningar samt for av-
l6ning &t sidan vaktmiistare och eldare, som icke avlonas pa annat sitt.
Sisom ovan nimnts, overtar kommunen kostnaderna for belysning och
uppvarmning — utgifter som gav ljus- och vedkassan dess namn.

Expenskassans enda inkomster ar bidrag av statsmedel.

For rekvisition av medel till expenskassan har skoléverstyrelsen utarbetat
ett formulir med motsvarande uppstillning som den, som tidigare anviindes
vid rekvisition av fyllnadsbelopp till ljus- och vedkassan. Beslut om bidrag
grundar sig pa av liroverket beréiknade inkomster och utgifter under pabor-
jat budgetar.

For biblioteks- och materielkassan innebir dvergingen till avgiftsfri un-
dervisning inga storre forandringar.

Kassans inkomster ir dels bidrag av statsmedel dels, 1 férekommande fall,
liroverkets del av inflytande hyresmedel. Skoloverstyrelsen disponerar for
bidrag till biblioteks- och materielkassorna ett hogsta sammanlagt belopp,
som for budgetar riknat motsvarar 35 kronor for varje vid hostterminens
borjan nirvarande elev vid de liroverk, som &ger atnjuta dylikt bidrag.
Hyresmedlen fordelas enligt riksdagsbeslutet pd sidant sitt, att hilften
tillfaller kommunen och hilften liroverket. Liroverkets del skall som regel
tillforas biblioteks- och materielkassan; da sirskilda skil foreligger, kan
dock lokalstyrelsen bestimma, att hyresmedel i stillet skall tillféras under-
stods- och premiekassan.

Understéds- och premiekassan anvindes fér samma dndamal som tidigare.
Bidrag till kassan utgir av statsmedel med 10 kronor for under ldsiret
nyinskriven elev. Kassans dvriga inkomster ir desamma som fore over-
gangen till avgiftsfri undervisning, fransett attlarjungeavgifterna férsvunnit.

Nigon byggnadsfond skall, di kommunen 6vergitt till systemet med
avgiftsfri undervisning, icke finnas vid laroverket. Vid fondens upphorande
forefintliga tillgingar och skulder dvertages av vederborande kommun, som
skall anviinda eventuella behallningar for sidana indamél, som tillgodosetts
medelst fonden.

For i forening med allmint liroverk stiende kommunalt gymnasium
giller, att kassorna ma vara gemensamma for hela liroanstalten, under for-
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utsittning att kommunen fér gymnasiet limnar bidrag till dessa kassor
efter samma grunder som om gymnasiet varit statligt.

Enligt 63 § allménna forsoksskolebestimmelserna (Afb) skall foljande
gilla i friga om liroverkets kassor, om till samma skolanliggning ar for-
lagda sdvdl statligt laroverk som hogstadium av forséksskola.

Kassorna ma vara gemensamma for hela skolanliggningen, dock att
inkomsterna till understéds- och premiekassan, fransett vissa rintor och
hyresmedel, fir anvindas endast for elever i den statliga delen av skol-
anliggningen. Som férutsittning for att kassorna skall vara gemensamma
giller, att vederbérande kommun, i vad avser avdelningarna av forsokssko-
lan, limnar bidrag till kassorna efter samma grunder, som giller for bidrag
av statsmedel till dessa kassor.

Vid beriknande enligt gillande grunder av bidrag av statsmedel till kas-
sorna ma hinsyn tagas endast till den statliga delen av skolanliggningen.

Beslut att overga till det nya systemet har fattats betriffande flertalet
allménna liroverk. Efter den 1 januari 1958 kvarstir endast 14 allminna
liroverk (6 hogre allmanna liroverk, 8 samrealskolor) och frin den 1 juli
1958 kommer hogst 9 (4 hogre allminna liroverk, 5 samrealskolor) att ha
kvar systemet med lirjungeavgifter. Det kan formodas, att beslut om 6ver-
ging till systemet med avgiftsfri undervisning inom den nirmaste tiden
fattas for ytterligare ett antal laroverk.

c) Donationsmedel

For sadana donationsmedel, som star under ett liroverks omedelbara for-
valtning, skall rektor ansvara och redogéra, dir ej annorlunda ir sirskilt
foreskrivet (Ls § 218). Rektor skall svara for att kapitalet gores rinte-
birande genom inkép av obligationer eller genom insittning i sparbank.
Léanerikning och sarskild specifikation av inkomster och utgifter skall goras
for varje fond; bokforingsarbetet kan minskas genom att gemensam férvalt-
ning for liroverkets samtliga fonder infores. Narmare foreskrifter hirom ar
meddelade genom riksrikenskapsverkets cirkulir den 15 april 1953 med
anvisningar betriffande bokféringen och redovisningen vid de allminna
laroverken.

I de fall, da fonderna ej forvaltas av liroverket, har rektor endast att mot-
taga den arliga avkastningen och tillse, att den pa foreskrivet sitt dispone-
ras for sitt dndamail, samt utbetala faststiillt belopp till vederbérande mot-
tagare.

Beslut om anvindningen av donationsfondernas avkastning skall enligt
givobreven i regel fattas av kollegiet eller av rektor och kollegiet.

Donationerna &r i regel avsedda for stipendier och premier till elever.
Det forekommer dven, att de avser att forstirka undervisningsmaterielen
1 nagot visst amne eller att tillférsikra innehavare av rektors- eller lirar-
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tjinst sirskild forman utover 16nen. I 19 § Saar foreskrives, att sidan for-
mén icke skall foranleda avdrag pa lonen, under forutsittning att det ar
fraga om donation av enskild.

Donationsmedel skall noggrant anvindas efter givarens foreskrift. Lag-
bestimmelser om ritt fér statsmakten att upphiva eller andra donations-
bestimmelser saknas, men enligt praxis tillkommer sidan ritt (permuta-
tionsritt) Kungl. Maj:t.

I prop. 1957:106 angiende forsoksverksamheten med niodrig enhets-
skola m.m. (s. 142) har departementschefen uttalat, att nagra generella
regler for hur vid realskolans avveckling skall forfaras med till laroverket
knutna donationsfonder icke torde kunna ges. Dylika permutationsfragor
bor i stillet pa vanligt sitt provas av Kungl. Maj:t.

d) Den statliga studiehjdilpen

Studiehjilp av statsmedel utgar till elever vid allminna liroverk m. fl.
laroanstalter enligt KK 1953: 530 4 kap. Studiehjélpen ér av tva slag, stu-
diebidrag och stipendium.

Studiebidrag utgir utan behovsprévning fér inackordering pa skolorten
eller for dagliga resor mellan bostadsorten och skolorten och vissa méltider.

Det aligger laroverkets rektor att prova och avgora ansokning om studie-
bidrag, for varje termin hos linsstyrelsen rekvirera erforderliga medel samt
overlimna bidragen mot kvitto till elevens mélsman. Overlimnandet sker i
regel vid mitten av varje termin. Studiebidragen skall redovisas i lirover-
kets rikenskaper. I friga om kommunalt gymnasium, forenat med statlig
realskola, skall studiebidragen redovisas i de riikenskaper, som avser real-
skolan.

Den centrala ledningen av studiehjilpsverksamheten ankommer pd stu-
diehjilpsnimnden. Till nimnden skall rektor vid varje ldsirs slut limna
uppgift om det sammanlagda beloppet av de under lasiret utbetalade stu-
diebidragen. P4 anmodan av nimnden skall rektor for granskning &ver-
limna de under liasaret behandlade ansékningarna om studiebidrag.

Stipendium utgar efter behovsprévning och avser att underlitta for obe-
medlade och mindre bemedlade elever att genomgi den hogre laroanstalt i
eller utanfor bostadsorten, som eleven onskar bevista for sin utbildning.

Beslut om stipendium fattas av studiehjilpsnimnden, som dven utbeta-
lar stipendiet. P4 rektor ankommer att mottaga elevernas ansékningar och
med eget yttrande vidarebefordra dem till nimnden. Vid avgivande av
yttrande bor rektor samrida med kollegiet eller av detta utsedda delege-
rade. Slutligen har rektor att hos studiehjilpsniamnden foresla indragning
av stipendium, om han finner elevens studieresultat, uppforande eller ord-
ning ge anledning dartill. Motsvarande giller om eleven avbryter sina
studier.
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Statlig studiehjilp i form av studiebidrag och stipendier utgir dven till
elever i forsoksskola. Skolstyrelsen 1 forsoksdistriktet har diarvid i stort sett
samma uppgifter som rektor har betriffande studiehjilpen vid allmint liro-
verk. Over ifragavarande medel skall skolstyrelsen fora sirskild redovisning.
Redovisningen skall vid lisirets slut insindas till linsstyrelsen for att bi-
fogas lansstyrelsens till RRV ingiende kassaverifikationer.

Studiehjilp av statsmedel i form av allmant studiebidrag utgir enligt
kungorelsen 1957: 611 till elev vid allmiint liroverk fran och med kvartalet
efter det, varunder eleven fyllt 16 ar, till och med det kvartal, varunder
han fyller 18 &r, dock endast under lisiaret. Ansokning om allmint studie-
bidrag provas och avgores av rektor. Rektor rekvirerar erforderliga medel
och utbetalar bidraget. Allménna studiebidragen skall redovisas i lirover-
kens rikenskaper. I friga om forsoksskola har skolstyrelsen samma upp-
gifter som vid laroverken aligger rektor.

e) Arvoden och ersattningar av statsmedel

Ledamot av intagningsnimnd (utom rektor-ordférande) #ger &tnjuta
dels arvode for sammantridesdag enligt i kommittékungorelsen angivna
grunder, dels i forekommande fall ersittning for mistade loneforméner, dels
ock rese- och traktamentsersittning for resor till och frin sammantride
med intagningsniamnden.

Av statsmedel utgar ocksi ersittningar med mindre belopp till rektor
och vederborande lirare for arbete med privatisternas skriftliga prov i real-
och studentexamen samt 1 samband med omprévning fér studentexamen.

Hir nimnda ersittningar rekvireras av rektor hos skoloverstyrelsen och
redovisas 1 kassarikningen.

f) Avgifter, erlagda av elever och examinander

Den som vill undergi real- eller studentexamen som privatist skall,
med vissa undantag, fore den skriftliga provningens boérjan hos rektor er-
ligga en avgift av tjugofem kronor vid realexamen och trettioatta kronor
vid studentexamen.

Over avgifterna fores sirskilda liggare. Avgift, som tillkommer statsver-
ket eller tillfaller understods- och premiekassan, infores dven i kassarik-
ningen; till examinanderna &terbetalda avgifter infores diremot blott i
ifrdgavarande liggare.

Den som anmiler sig till fyllnadsprévning eller sarskild prévning for
real- eller studentexamen, skall erligga vissa avgifter, som tillfaller rektor
och vederbbrande lirare. Detsamma giller den, som anmiler sig till prov-
ning 1 »avslutade dmnen» enligt Ls § 110 mom. 2 samt till prévning for
vinnande av behérighet att undervisa i frimmande sprik i folkskolan.
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Den som icke undergir avsedd provning dger under vissa villkor Aterfa
vederborande lirare eljest tillkommande avgifter, om framstillning gores
hos rektor under lopande rikenskapsar; annars tillfaller dessa avgifter under-
stods- och premiekassan.

Avgifterna redovisas i sirskilda liggare. Endast de avgifter, som tillfaller
understéds- och premiekassan, inféres dven ikassardkningen.

g) Stimpelmedel

Enligt gillande bestimmelser om expeditionslésen och stampelavgift
skall vissa av statliga laroanstalter utfirdade handlingar forses med beligg-
ningsstampel. I praktiken #r det nistan alltid friga om ersittningshandling
for forkommet avgangs- eller examensbetyg. Stampelavgifterna under ett
budgetar uppgar i regel till ytterst ringa belopp. De infores icke 1 liroverkets
kassarikning och torde sakna betydelse for frigan om laroverkens ekono-
miska forvaltning.

3. Sirskilda bestimmelser om liroverken i Stockholm

Fér de allminna liroverken i Stockholm ar den ekonomiska forvaltningen
centraliserad till ett sirskilt organ, direktionen Sver Stockholms stads under-
visningsverk. Efter Kungl. Maj:ts bestimmande kan direktionen alaggas
vissa uppgifter betriffande den ekonomiska forvaltningen dven for andra
liroanstalter. Salunda har uppdragits &t direktionen att betriffande lirar-
hogskolan i Stockholm handha berikningen och utbetalningen av lonefor-
maner &t styrelseledaméter, befattningshavare och amnesliararkandidater.

Direktionen ar enligt Ls § 206 tillika eforalstyrelse for stockholmsliro-
verken.

Jamlikt instruktionen for direktionen bestir den av foljande ledamoter:
Sverstathallaren sisom ordférande, biskopen i Stockholms stift, en av dom-
kapitlet bland Stockholms pristerskap utsedd ledamot, en av Stockholms
magistrat utsedd ledamot, tvd av Stockholms stadsfullmiktige utsedda
ledaméter, rektorerna vid statens normalskola och nya elementarskolan,
tre i tjéinsten ildsta av rektorerna vid de 6vriga hogre allméinna liroverken
i Stockholm samt den i tjansten sldste av rektorerna vid Stockholms real-
skolor.

Kansliet omfattar en sekreterare och en kamrerare, bida deltidsanstillda,
samt en kansliskrivare, en kontorist, ett bitriide 1 reglerad befordringsging
och tillfillig arbetskraft.

Direktionens kansli verkstiiller utriikning och utbetalning av loner och
sjukvardsersittningar m. m. till lirare och 6vrig personal. Utrakningarna
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grundar sig pid uppgifter, som varje manad 6verlimnas fran liroverken.
Direktionen handhar iven varden av fonder och stiftelser, som stillts under
dess forvaltning. Ovrig medelsférvaltning ankommer dock pa vederbérande
rektor. Ansvaret for utanordningsbesluten och fér varden av fonder och
stiftelser 4vilar kamreraren,

Medel till avléningar och vissa omkostnader rekvireras hos skolover-
styrelsen.

Direktionen finansieras av statsanslag samt vissa riantemedel fran All-
ménna undervisningsverkens fond.

Avléningsstaten for budgetiret 1957/58 ar av foljande omfattning.

Arvoden, bestimda av Kungl. Maj:t (mé 6verskridas med

1500 kronor) ...........c... i 10 200 kronor
Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal (m& 6verskri-

das med 12400 kronor) .............. .. ... ... .. ... 44400 »
Rorligt tillagg, forslagsvis ........................... 10800 »

Av forstnimnda anslagspost beriknas 7 500 kronor it kamreraren och
4 200 kronor 4t sekreteraren. Till kamreraren mi ur anslagsposten till av-
Ioningar till vrig icke-ordinarie personal utgi ersittning for avstadda léne-
formaner under tjinstledighet frin innevarande larartjinst med hogst 9 000
kronor for &r.

Till omkostnader utgar ett statsanslag av 9 500 kronor.

Trots upprepade personalférstirkningar har direktionen forklarat sig en-
dast med stora svarigheter kunna fullgéra sina arbetsuppgifter, som okat
for varje ar. Frigan om en avveckling av dess verksamhet har varit aktuell
sedan ett par ir men har vilat i avvaktan pa resultatet av skolstyrelseutred-
uingens forslag.

Skolstyrelseutredningen foreslog i detta hinseende, att den nya skolsty-
relsen i Stockholm skulle trida i stillet for direktionen och vissa andra nu
existerande organ. Enligt prop. 1956: 182 (s. 272) skulle dock frégan, huru-
vida direktionens samtliga uppgifter borde 6vertagas av skolstyrelsen, bli
beroende av nirmare utredning.

1 1958 ars statsverksproposition har medel icke beriknats for direktionens
fortsatta verksamhet. Departementschefen har ansett sig béra utgd fran
att de uppgifter, som nu tillkommer direktionen, frin och med den 1 juli
1958 helt skall 6vertagas av den nya skolstyrelsen i Stockholm.
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III. Skolstyrelseutredningens forslag m. m.

Skolstyrelseutredningen (SOU 1955: 31 s. 63—71) foreslog, att i den nya
skolstyrelsens uppgifter skulle ingé att utéva den ekonomiska forvaltningen
over styrelsen understillda skolor. Det finge betraktas som sjilvklart, att
s& skulle vara fallet betriaffande de si kallade kommunala skolorna. Utred-
ningen hade emellertid funnit detsamma bora gilla ifriga om de allméinna
liroverken. Sitt stillningstagande grundade utredningen dels pa forutsitt-
ningen, att terminsavgifterna avskaffades, dels pa uppfattningen, att ett
overforande av den ekonomiska férvaltningen till skolstyrelsen skulle inne-
bara en fastare anknytning av liroverket (sedan enhetsskolan genomforts
gymnasiet) till kommunen och ge denna bittre mojligheter att 6verblicka
och tillgodose skolans behov, dels ock slutligen pa uppfattningen, att laro-
verksrektorerna si lingt det vore mojligt borde befrias fran kamerala goro-
mal. I den ekonomiska férvaltningen inbegrep utredningen darfor ocksa
med loneutbetalningarna sammanhangande fragor.

Skolstyrelseutredningen ansig, att utrikning och utbetalning av larar-
lonerna borde under skolstyrelsens inseende ombesorjas pa ett stille for
alla kommunens skolor. Kommunen borde handha forvaltningen av laro-
verkets kassor, varvid det e] borde vara nodvindigt att skilja pa dessa.
Nir det gillde utgifterna maste rektor med hjilp av huvudlirare, bibliote-
karie och vaktmistare noga granska alla rikningar och genom attest vits-
orda. att rekvirerade varor mottagits och att priserna Gverensstimde med
anbud eller gjorda uppgorelser samt direfter 6verlamna rikningarna till
likvidering. Vad angick beslut om inkép av olika slag, ansag utredningen
det vara nodvindigt, att rektor finge stor frihet att besluta inom ramen av
beviljade arsanslag.

Aven forvaltningen av donationsmedel borde 6verlamnas till skolstyrel-
sen, dir ej for viss donation eller fond annat foreskrivits. Mojligheten till
gemensam donationsforvaltning borde bibehillas. Donationsfondernas ri-
kenskaper granskades nu av riksrikenskapsverket. Om tvda kommunalt
valda revisorer utforde granskningen, maiste sedan antingen rikenskapen
inséindas till riksrikenskapsverket eller ocksia syntes enligt lagen om tillsyn
av stiftelser redogorelse for varje ar bora insiandas till lansstyrelsen, dven
om det statliga undervisningsvisendets fonder for nirvarande ej vore med-
tagna i denna lag.

Ovriga penningmedel, som nu forvaltades av rektor sisom ersittning for
provningar, examensavgifter och liknande borde alltjimt mottagas och ut-
betalas av rektor. Detsamma gillde de statliga studiebidragen.

Vid remissbehandlingen restes invindningar mot forslaget.

Skoléverstyrelsen ansig det angeliget, att rektorerna i mojligaste man
befriades frin medelsforvaltande och likartade uppgifter. Med hinsyn till
vikten av rektors pedagogiskt ledande uppgifter fann 6verstyrelsen att at-
girder for att befria rektor fran sidoordnade sysslor ej liingre borde ansta.
Overstyrelsen kunde dock — frin formella utgangspunkter — icke bitrida
tanken, att liroverkens ekonomiska forvaltning, i vad den avsag disposition
av statsmedel, skulle overflyttas Lill skolstyrelsen. En siadan forvaltnings-
form saknade plats 1 {orvaliningssystemel och kunde icke infogas utan myec-
kel vittgiende ingrepp 1 kommunallagstiftningen och den kommunala sjilv-
bestiimmanderiitten. Detta sammanhangde enligt overstyrelsen med redo-
goraransvarets utformming enligt gillande ritt. Kommunala organ och
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fortroendemin kunde icke aliggas statligt redogoraransvar. Nagon statlig
myndighet finge darfor trada in och efter granskning av materialet iklida
sig ansvaret for detsamma, limpligen linsskolndmnden, samt redovisa det
till riksrikenskapsverket. Detta innebure dubbelarbete men betinkligare
vore att den statliga myndigheten saknade mojlighet att, om kommunen
vigrade betala efter ett utslag 1 administrativ vig, utkriva betalningsansvar
av det kommunala organet annat in efter talan vid allmin domstol. Over-
styrelsen erinrade om att riksdagen 1940 avslagit en proposition i vad av-
sdge inforandet pd ett avgrinsat omrade av redogéraransvar for kommu-
nala fortroendemin vid omhanderhavande av statsmedel under aberopande
av att domstolsvigen alltid stode oppen 1 hiandelse av vigran att betala.
For sin del foreslog overstyrelsen att linsskolnimnden skulle ombesorja
loneutrakningen, vilket organisatoriskt kunde samordnas med statsbidrags-
granskningen.

Statskontoret menade, att mycket skulle sta att vinna med en anordning
som den av utredningen foreslagna, men fann det likvil uteslutet att pla-
?erna forverkligades, innan de ovan berorda fragorna tillfredsstillande klar-
agts.

Rilksrikenskapsverket erinrade om att rektor rekvirerar anslagsmedel hos
liinsstyrelsen 1 man av behov samt fore budgetirets utgang aterlevererar
vad som icke tagits i ansprak. Anslagsbelastningen rapporterades manads-
vis av vederborande linsstyrelse (i Stockholm skoloverstyrelsen), och rap-
porterna lige till grund for den lopande riksbokforingen. Verket utgick fran
att granskningen av laroverkens forvaltning och rakenskaper enligt forsla-
get komme att dvila allenast de av kommunen valda revisorerna.

Forslaget skulle till sina konsekvenser betriffande bokforing, redovisning
och revision av de allminna liroverkens ekonomiska forhallanden strida
mot hittills tillimpade principer, enligt vilka det aligger de statliga myndig-
heterna att avgiva redovisning till riksrikenskapsverket fér av dem for-
valtade medel samt att stilla sig till efterrittelse de foreskrifter om sittet
for rikenskapernas bokforing och verifiering, rikkenskapernas uppstillning
m. m. som meddelas av riksrikenskapsverket. Verket hade att granska de
rikenskaper som enligt meddelade bestimmelser avgives av myndigheter
m. fl. som erhéller anslag av statsmedel mot redovisningsskyldighet. De be-
fattningshavare som har sidan redovisningsskyldighet ar underkastade det
sirskilda redogoraransvaret, som innebir att vederborande kan i administra-
tiv ordning alaggas ersitta statsverket felaktigt utgivna belopp. Det alige
rektor att i enlighet med dirom utfirdade bestimmelser handhava samt
ansvara och redogora for liroverkets kassor och uppbérd. Det syntes olimp-
ligt och knappast genomforbart att aligga de kommunala organen sadana
skyldigheter betriffande bokféring och redovisning av liroverkens medel,
som nu Avilade rektor. Aven om en sidan ordning genomférdes, skulle det
likviil icke vara mojligt att genom framstillande av revisionsanmérkningar
mot kommunala fortroendemiin eller mot av kommunen anstillda tjinste-
min vinna rittelse betriffande vid granskningen uppmarksammade fel-
aktigheter. Att genom forfattningsbestammelser utstricka redogéraransva-
ret till att Aven omfatta kommunala fortroendemin eller tjanstemin, som
anfortrotts disposition av statsmedel, syntes icke kunna komma ifraga.
Riksrikenskapsverket forordade att indring icke gjordes i gillande ord-
ning men fann det onskvirt att laroverksrektorernas arbete med den eko-
nomiska forvaltningen underlittades inom ramen for den nuvarande orga-
nisationen. Sittet harfor borde ndrmare undersikas.
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Stadsforbundet ville icke bestrida att forslaget kunde anses innebira en
rationell forandring men framholl, att forbundet upprepade ganger gjort
erinringar mot systemet med ataganden som grund for statens mellan-
havanden med liroverkskommunerna. Mot detta system hade fran stads-
forbundet vid upprepade tillfillen riktats erinringar, varvid dven fram-
hallits angeligenheten av att snabbt fa till stind en klar reglering av de
ekonomiska mellanhavandena mellan stat och kommun betriffande de all-
ménna laroverken. Ett genomforande av forslaget borde forutsiattas ske med
anpassning efter vanliga kommunala forvaltningsregler (detta i anledning
av utredningens uttalande att rikenskap for varje i den avsedda ekonomiska
forvaltningen ingiende donationsfond »méste goras 1 6verensstimmelse med
riksrikenskapsverkets foreskrifters).

I propositionen om skolvisendets lokala och regionala ledning (1956: 182
s. 61) uttalade departementschefen, att han fann de invindningar, som rik-
tats mot utredningens forslag med hénsyn till nu gillande bestammelser om
bland annat redogéraransvaret vara befogade. I likhet med statskontoret
var departementschefen emellertid vertygad om att mycket skulle sta att
vinna med den av utredningen foreslagna anordningen. Da departements-
chefen icke kunde ansluta sig till skoloverstyrelsens forslag att forligga
l6neutrikning och loneutbetalningar for de allminna laroverkens personal
inom ett helt lin pd mellaninstanserna, hade atgirder vidtagits for att 1
anslutning till den pagiende utredningen om redogoraransvaret m.m. fi
niarmare utront, vilka mojligheter som funnes att skapa forutsittningar for
ett forverkligande av utredningsforslaget ocksa pa denna punkt. Departe-
mentschefen ville darfor foresla, att, om riksdagen icke riktade nagon er-
inran hiremot, Kungl. Maj:t skulle dga riatt att, diarest de formella hinder,
som nu funnes, undanrojdes, bestimma. i vilken omfattning de allminna
liroverkens ekonomiska forvaltning finge overflyttas pi kommunen, dir
laroverket vore beliget.

I motionerna 1: 612 och II: 810 framholls, att ett antal uppgifter i fraga
om vissa statliga ldroanstalters administration och ekonomiska forvaltning
tanktes bli overflyttade pa kommunala organ utan att kostnadsfragan sam-
tidigt blivit belyst. I motionerna I: 613 och 616 samt I1: 814 uttalades, att
fragan om overflyttande av liroverkens ekonomiska forvaltning pa kom-
munerna syntes vara av stor principiell rickvidd. Da propositionen icke
mer dn antydningsvis gav en uppfattning om hur problemet komme att
losas, borde det begirda bemyndigandet icke limnas. Icke minst med hin-
syn till de synpunkter, som riksdagens revisorer (1938/39, § 7, och 1944/45,
§ 10) framfort &vensom riksdagens stillningstagande i ett tidigare samman-
hang, varvid ifrigasatts viss lagstiftning av besliktad karaktir (jfr tredje
sirskilda utskottets utlatande 1940: 2) syntes riksdagen sjialv bora fi taga
stiillning till de anordningar, som kunde komma att foreslis for 6verforande
av de allmédnna liroverkens ekonomiska forvaltning frin rektor till kom-
munerna.

Riksdagen understrok 1 likhet med utredningen viklen av att rektorerna
befriades frin uppgifter, varom hiir vore friga. Det av Kungl. Maj:t begiirda
bemyndigandet lamnades emellertid icke, utan riksdagen forutsatte, att om
det cfter niarmare utredning visade sig lampligt att Ul skolstyrelsen dver-
fora liroverkens ekonomiska {orvaltning, forslag hiirom understilldes riks-
dagen (KSU 1956: 1 5. 112).

2 — Bihang tll riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 115
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IV. Skolforfattningssakkunniga

1. Allminna synpunkter

Skolstyrelseutredningens forslag avser huvudsakligen de allmanna liro-
verkens medelsforvaltning, som med vissa obetydliga undantag skulle 6ver-
flyttas fran rektor till skolstyrelsen. Forslaget innebir, att kommunen skall
mottaga inflytande medel, forvalta liroverkens kassor och dven donationer,
i den man e] annat foreskrivits i donationsurkunden, samt ombesorja bok-
foringen. I utredningen framhalles sirskilt, att utriknandet och utbetalan-
det av ldrarlonerna borde under skolstyrelsens inseende ombesorjas pa ett
stille for alla under skolstyrelsens forvaltning staende skolor. I remissytt-
randena har i anslutning hértill i huvudsak behandlats fragor om larover-
kens medelsforvaltning och rektorernas kamerala géromal.

Under uttrycket liaroverkens ekonomiska forvaltning ingir emellertid
dven andra uppgifter in de kamerala och medelsférvaltande, sisom fastig-
hetsforvaltningen och verkstillande av inkop. Bestimmelser om den ekono-
miska forvaltningen ir meddelade i §§ 148 och 212—219 i Ls.

Den nya skolstyrelselagen (SFS 1956: 614) fastslar 1 1 §, att varje kom-
mun skall, efter vad 1 nimnda lag och sarskilda forfattningar nirmare be-
stammes, varda skolvisendet 1 kommunen, savitt icke handhavandet dirav
tillkommer annan. Samma lag stadgar vidare i 5 § 1 mom., att kommunens
skolstyrelse skall vara styrelse for bland annat allmint laroverk och statligt
gymnasium som finns i kommunen. Enligt lagens 7 § aligger det skolsty-
relsen att, i den man sidant ej tillkommer annan, ombesorja de angeligen-
heter avseende skolvisendet i kommunen som dr att hanfora till forvalt-
ning och verkstallighet. Skolstyrelsen har enligt samma, paragraf ocksa att,
om flera skolor eller skolformer stir under styrelsens forvaltning, soérja for
samordning och enhetlighet i deras verksamhet.

Skolstyrelselagstiftningen ir alltsi redan utformad pa sidant sitt att det
— i den man inte undantag gores genom sirskilda forfattningsbestimmel-
ser — skall ankomma pa skolstyrelserna att handha dven liroverkens for-
valtning. Visserligen maste for liroverkens del atskilliga sidana undantags-
bestimmelser komma att besti — utformningen av skolans inre arbete och
ledningen av detta skall i princip fortfarande ankomma pa rektor (jfr prop.
1956: 182 s. 59). Enligt riksdagens beslut skall skolstyrelsen emellertid ha
att taga visentlig befattning med larartillsittningarna. Det har vidare for-
utsatts, att skolstyrelsen skall f4 befogenheter, som gor det méjligt att sam-
ordna och rationalisera utnyttjandet av lirarpersonal, skollokaler och ma-
teriel. De sakkunniga utgar for sin del ifran att styrelsen skall handha fas-
tighetsforvaltningen, diri inbegripet lokalernas uppvirmning, belysning ete.
Rektor och rektorsexpeditionen bor emellertid sjalvfallet limna de upp-
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gifter och det bitride i ovrigt, som dr nédvindiga for arbetets fullgérande,
exempelvis viss tillsyn, om si anses erforderligt. Aven verkstéllandet av
inkop for laroverkets behov bor savitt mojligt centraliseras till en for alla
skolor under skolstyrelsen gemensam instans, varvid kommunen ej for laro-
verkets speciella vidkommande bor vara bunden av de statliga foreskrifter-
na om upphandling. Vid inkop av undervisningsmateriel och bécker bor
dock rektors och lirarnas speciella pedagogiska sakkunskap utnyttjas och
viss bestimmanderitt tillerkdnnas dem.

Aven en del uppgifter av administrativ eller skolsocial art, som avilar
rektorerna eller som de utan formellt aliggande fullgor, bor s& vitt mojligt
avlastas dem och handhas av kommunalt anstilld personal. De sakkunniga
ir emellertid ej beredda att nu framligga preciserade forslag hirom. Ur
arbetssynpunkt maste dock dessa uppgifter bli av mindre betydelse dn de
forut angivna.

Betriffande medelsférvaltning och 6vriga kamerala goromal vid de all-
minna laroverken kan sarskilt foljande skil anforas for att overflytta dem
till kommunerna.

Det kamerala arbetet har ett nira samband med den ekonomiska for-
valtningen 1 6vrigt. Om fastighetsférvaltningen och andra férvaltnings-
uppgifter overflyttas till kommunen, dr det e limpligt, att de kamerala
goromalen kvarligger hos rektor, bland annat dirfor att kompetenskon-
flikter latt skulle kunna uppsta.

Liaroverksrektorerna har i regel €] nigon utbildning for kameralt arbete.
Dylikt arbete och ledningen dirav méste diarfor vara betungande for dem.

Ur rationaliseringssynpunkt ar det lampligt, att det kamerala arbetet
vid de olika skolorna under skolstyrelsen handligges pa en central, vil ut-
byggd expedition. Det bor erinras, att 1 Stockholm direktionen éver Stock-
holms stads undervisningsverk utriknar och ombesorjer utbetalningen av
stadens liroverkslarares loner och sjukvardsersittningar. Enligt vad de
sakkunniga inhimtat har liroverkskommunerna regelmiissigt en god kame-
ral organisation.

Den ekonomiska forvaltningen vid liroverken har med &ren blivit alltmer
arbetskrivande. Sirskilt ma framhallas, att det statliga lonesystemet for
larare blivit mycket invecklat, att lone- och tjinstgoringsfrigor for skol-
stiderskor blivit oproportionerligt tidskrivande, samt att arbetet med an-
skaffning och reparation av inventarier och materiel samt forande av for-
teckningar darover har okat avsevirt. De skolsociala arbetsuppgifterna,
inberiknat studiehjilpen, har dessutom tillkommit. Aven om rektor till-
delas personal for alla dessa arbetsuppgifter, miste han leda arbetet och
ansvara for dess riktiga fullgérande, bland annat har han statligt redogérar-
ansvar for av honom forvaltade medel. Samtidigt har skolviisendets om-
daning stillt okade krav pa rektorerna som pedagogiska ledare for liro-
verken. Det ir onskvirt att denna sida av rektorernas verksamhet stiilles
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1 forgrunden. En effektiv begrinsning av rektorernas arbetsuppgifter av
icke-pedagogisk art ar darfor angeligen.

Ett overflyttande av medelsforvaltningen i friga om statliga medel till
kommunal myndighet kan icke ske med mindre man i vissa avseenden
bryter med hittills tillimpade regler. De sakkunniga har i férsta hand under-
sokt, om forvaltningen av statsmedel skulle kunna o6verflyttas fran rek-
torerna till annan statlig myndighet.

Inviindningarna i remissyttrandena over skolstyrelseutredningens forslag
avser visentligen svarigheterna att tillimpa det statliga revisionssystemet
och redogoraransvaret betriffande statsmedel, som forvaltas av kommu-
nala organ. Enligt vad de sakkunniga inhimtat torde nu pagaende utred-
ning om det statliga redogoraransvaret ej kunna avslutas si snart, att re-
sultatet dirav kan foreliggas 1958 ars riksdag. En viss uppmjukning av
nimnda ansvar torde emellertid kunna foérvintas.

Man skulle kunna tinka sig att lita rektor dela ansvaret med en »kam-
rerare» eller mojligen att lata en sadan helt 6vertaga arbetsuppgifterna. Det
forra alternativet skulle vil sannolikt icke frikoppla rektor i 6nskvird om-
fattning, det senare alternativet skulle nog medfora en alltfér heterogen
samling redogorare — 1 denna sin egenskap endast arvodister och i vissa
fall kanske icke ens statstjanstemin i ovrigt. Mot bada alternativen kan
invindas, att de med all sannolikhet skulle foranleda krav pa 6kad gott-
gorelse frin medhjilparens sida och silunda stilla sig dyrbara. Det kan
vidare sittas i friga, om man inte genom sidana anordningar skulle bibe-
halla ett alltfor stort antal relativt dyrbara kamerala enheter med likartade
arbetsuppgifter — framfor allt i storre stider — och silunda underlata att
ta till vara de mojligheter till rationalisering som under alla forhéllanden
torde finnas.

Utan att man bryter mot nigon av gingse principer for den statliga me-
delsforvaltningen kan det givetvis Gvervigas att sammanfora laroverkens
medelsforvaltning eller delar dirav, exempelvis Iéneutrikning och lone-
utbetalning, till nagot annat statligt organ. De som dirvid synes kunna
komma i fraga dr ldnsstyrelse, linsskolndmnd eller skoléverstyrelsen. Lins-
styrelserna torde emellertid redan forut ha tillrdckligt stor arbetsborda, de
ifragavarande uppgifterna ligger vid sidan av deras egentliga verksamhet,
och lokalsviarigheter foreligger pa manga hall. En centralisering till skol-
overstyrelsen finge vil niarmast tdnkas i samband med ett inférande av
databehandlingsmaskiner och skulle vil i sd fall avse liararlonerna. Huru-
vida en dylik centralisering lampligen later sig gora, ligger utom ramen for
denna undersokning. En overflyttning enbart av bestyret med l6nerna loser
¢] heller fragan helt. Att samla de medelsforvaltande uppgifterna hos lins-
skolndmnderna skulle foranleda, att dessa organ maste ges en stark kameral
organisation. I varje fall bleve det nédvindigt med en kamrerare och viss
amanuens- och bitridespersonal. Om dylika l6pande forvaltningsuppgifter
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skulle avila linsskolnimnd, finge denna en annan karaktiar och omfattning
in som avsetts. Att utnyttja maskinella hjilpmedel, som man kunde géra
vid en helt centraliserad loneutrikning och léneutbetalning, torde sannolikt
e] komma ifriga med si méinga regionala organ och ett ur denna synpunkt
sett si begrinsat arbetsmaterial. Rekryteringsfragan skulle ocksi bli ett
problem. I varje fall skulle det nog taga sin tid, innan dessa linsmyndig-
heter bleve helt funktionsdugliga.

Av det anforda framgir, att liroverkens medelsforvaltning och ovriga
kamerala goromal e]j limpligen bor overflyttas till annan statlig myndighet
ens som en temporir atgird samt att starka skil talar for att ifrdgavarande
uppgifter overfores p4 kommunerna. Det dr angeliget att ldroverksrekto-
rerna befrias frin ansvaret for dessa uppgifter redan vid skolstyrelserefor-
mens ikrafttridande. De sakkunniga forordar darfor, att ifrdgavarande
arbetsuppgifter 6verfores frin rektorerna till kommunerna redan frin och
med den 1 juli 1958. Med hinsyn till de invindningar, som rests mot skol-
styrelseutredningens forslag, har de sakkunniga i sitt forslag valt delvis
andra l6sningar dn utredningen.

De allménna laroverken far for nirvarande anses ha karaktiren av stat-
liga institutioner, vilket ytterligare markerats genom slopandet av termins-
avgifterna. Den omstéindigheten, att liroverken skall stillas under forvalt-
ning av skolstyrelserna ar ej avsedd att 1 princip andra deras statliga karak-
tar. Liroverkens rektorer, lirare, vaktmistare och skolstiderskor m. fl.
skall alltjamt vara statligt anstillda.

Atgirden att stilla en statlig institution under forvaltning av en kom-
munal nimnd 4r en nyhet, som kriver speciella bestimmelser i olika hin-
seenden. Detta giller icke minst 1 friga om medelsférvaltningen. Om denna
skall ombesorjas av kommunerna synes det nodvindigt att detta sker 1
former som si litet som mdjligt avviker frin vad som galler for kommuner-
nas dritsel 1 allminhet. De sakkunnigas forslag innebir darfor pa vissa
punkter avvikelser fran vad som eljest dr brukligt 1 friga om statlig medels-
redovisning. Detta bor ses mot bakgrunden av liroverkens blivande sar-
stiallning 1 forvaltningssystemet.

I samband med att kommunerna overtar liroverkens forvaltning, bor
deras skyldigheter betriiffande liroverken fi en mera generell reglering samt
mera enkla och overskadliga regler tillskapas. Vidare bor kommunerna till-
forsikras viss kompensation for sitt 6kade bestyr med liroverken. De sak-
kunniga framliagger forslag aven 1 dessa hinseenden.

Kommunens évertagande av medelsforvaltningen innebir icke, att rektor
och rektorsexpeditionen helt frikopplas fran alla dirmed sammanhingande
uppgifter. En viss uppgifts- och tillsynsskyldighet méste kvarsta, t.ex.
registrering och rapportering av liarares och 6vrig personals tjinstgoring och
tjinstledigheter, attestering av rikningar, anteckningar om medelsanviind-
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ningen for liroverkets behov (alltsd nigon form av dispositionsbokféring)
och forande av inventarieférteckningar.

Det mi dven framhillas, att frigan om 6verflyttande av medelsforvalt-
ningen frin rektor till annan myndighet bor hallas skild fran frigan om
beslutanderitten 6ver anvindningen av de medel, som avser omkostnader
av olika slag. Aven om medelsforvaltningen overflyttas, kan rektors beslu-
tanderatt 6ver anvindningen bibehallas.

I det foljande behandlar de sakkunniga huvudsakligen fragor om medels-
férvaltning och kamerala goromal. Ovriga grenar av liroverkens forvaltning
behandlas endast i den min de sakkunniga anser sig bora foresld nagon
indring.

Att ndrmare berikna kommunernas kostnader for deras gvertagande av
ovan angivna forvaltningsuppgifter ir ej mojligt utan vidlyftig utredning.
Betriffande medelsforvaltningen och 6vriga kamerala géromal, inberdknat
loneutrikningen, m& dock namnas, att kostnaden for kamrerare vid liro-
verken torde kunna uppskattas till i medeltal cirka 2 000 kronor om aret
och for kamerala géromal 1 6vrigt till 1 medeltal 1 500—2 000 kronor for ar.
Medelkostnaden per liroverk for dessa arbetsuppgifter torde kunna upp-
skattas till 3 500—4 000 kronor for ar. For de storsta liroverken blir givet-
vis kostnaden betydligt storre och for sma laroverk mindre. Vid dessa upp-
skattningar har bortsetts fran rektors eget minskade administrativa arbete,
som i stillet skulle falla p4 annan befattningshavare.

Forslag till de huvudsakliga dndringar i liroverksstadgan, som erfordras
i anledning av de sakkunnigas forslag, har utarbetats. Till vissa speciella
problem, exempelvis frigan om besvir over skolstyrelses beslut i mal om
avloningsférmaner, dmnar de sakkunniga iterkomma i1 annat sammanhang.

2. Redogiraransvaret

En vigande invindning mot skolstyrelseutredningens forslag ar, att det
strikta statliga redogoraransvaret ej kan tillimpas mot kommunala for-
troendemin och tjanstemin. En forutsittning for kommunernas 6vertagan-
de av laroverkens medelsforvaltning ar darfor, att denna fraga kan losas pa
annat satt.

Om statligt redogoraransvar ej kan aliggas kommunala fértroendemin
och tjdnstemin, bor enligt de sakkunnigas mening i stillet kommunen som
sadan &laggas betalningsansvar gentemot staten betriffande statsmedel,
som for laroverkets drift tillfores kommunen. Ansvaret bor begrinsas till
forvaltningsatgiarder, som ar beroende av beslut av antingen kommunal
nimnd eller av kommunal fortroendeman eller tjinsteman. Delegerar kom-
mun sin beslutanderitt till liroverkets rektor, bor kommunen ersitta stats-
verket forluster pa grund av rektors felaktiga itgirder inom ramen for en
sadan delegation.
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Av den som silunda genom sin atgird eller underlitenhet orsakat kom-
munen férlust, lir kommunen i princip kunna utkriva ersittning i samma
ordning som ifriga om kommunala medel. Enligt uppgift brukar kommu-
nerna vid felaktig utbetalning eller férsummad inbetalning i forsta hand
vinda sig mot den som mottagit det felaktigt utbetalade beloppet respek-
tive férsummat inbetalningen. Endast om denne €] verkstiller inbetalningen
och fortroendemannen eller tjinstemannen gjort sig skyldig till grévre for-
summelse, torde ersittningsansprak komma ifraga.

Den ekonomiska risken for aterbetalningsskyldighet till statsverket for
kommunerna #r ej sirskilt stor. Under senare ir har riksrikenskapsverket
godkint anmirkningar mot liroverksrektorer till ett sammanlagt belopp
av lagst 20 000 kronor och hogst 114 000 kronor per ar, férdelade pé ett
stort antal liroverk och anmirkningar. De anmirkta beloppen har i regel
iterbetalats av betalningsmottagarna.

Kommunens ansvar gentemot statsverket bor icke avse atgirder, som
grundats p3 felaktiga statliga beslut. Om léneklassplaceringsbesluten skall
fattas av linsskolnimnden, bér kommunen saledes ej svara for felaktiga
utbetalningar av statsmedel, som beror pi felaktiga loneklassbeslut. ¥For
dessa bor vederborande beslutande statstjinstemiin kunna stéllas till ansvar
i eljest gillande ordning. Rektor foreslas i det féljande genom forfattnings-
foreskrift f3 dispositionsritten Gver vissa belopp av statsmedel och dven i
andra fall torde vissa statsmedel komma att stillas till rektors disposition,
vilka dock mottages och utbetalas genom kommunens forsorg. Beslutar
rektor om en felaktig utbetalning av dylika medel, som han #ger disponera
enligt sirskild foreskrift, bor rektor och ej kommunen bira det ekonomiska
ansvaret hirfor.

Diremot bér kommunen gentemot statsverket svara for atgirder, som
beror pa kommunala beslut grundade pé felaktiga uppgifter av liroverkets
rektor eller av annan statlig personal vid laroverket. I detta hiinseende bor
ifrégavarande befattningshavare jimstillas med motsvarande befattnings-
havare vid de kommunala skolorna under skolstyrelsens inseende. Kommu-
nerna torde i sidana fall kriva ersittning av dem endast under de ovan
angivna férutsittningarna. Det bor emellertid anmirkas, att rektor och
nimnda personal limnar dessa uppgifter under dmbetsmannaansvar.

I detta sammanhang vill de sakkunniga avslutningsvis framhalla, att den
foreslagna regleringen av det kommunala ansvaret anpassats efter nu gil-
lande ordning for det statliga redogoraransvaret. Om detta slopas eller mo-
difieras, kan det vara anledning att ta upp frigan om lidroverkskommuns
ansvar till ny provning.
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3. Den kommunala bekfiéringen

Kommunernas bokféring av liroverken tillkommande statsmedel bor i
mojligaste man underlittas och fordelarna av deras vanligen centraliserade
medelsforvaltning utnyttjas. Liroverken bor darfor ingd i kommunernas
ovriga medelsférvaltning. Statsmedlen bor inflyta i den kommunala kassa-
rorelsen och ej hallas tskilda fran kommunala medel. Vidare bor statsmed-
len bokféras i de kommunala rikenskaperna efter i huvudsak eljest till-
limpade kommunala bokféringsprinciper. Endast de jimkningar bor vid-
tagas, som erfordras med hinsyn till det statliga anslagssystemet och den
statliga revisionen.

Laroverken tilldeles nu statsmedel under flera statliga anslagsposter, for
vilka giller olika bestaimmelser. Dessa ir av stor betydelse for regleringen
av liroverkens verksamhet och i viss man dven for fordelningen av kost-
naderna for liroverken mellan staten och kommunerna, vilken omreglerats
si sent som vid 1956 ars riksdag i samband med terminsavgifternas slo-
pande. De sakkunniga anser sig i nuvarande lige ej bora foresla nigra storre
dndringar i dessa hinseenden. Till f5ljd hiarav férordar de sakkunniga, att
liroverkens utgifter — i anslutning till nuvarande statliga anslagsposter —
i den kommunala bokféringen uppdelas pa posterna avloningar, sjukvards-
ersiittningar, expenser, bibliotek och materiel, understéd och premier samt
ovriga dndamal. Detaljerna behandlas nedan under sirskilda avsnitt. Om
si skulle erfordras, bor ytterligare poster kunna inrittas. For vinnande av
enhetlighet bor riksrikenskapsverket #ga utfirda vigledande anvisningar.
Liampligen synes dirvid samrad béra ske med kommunférbunden.

Anslutningen till det statliga bokforingssystemet medfér, att posterna far
ett delvis annat innehall &n som skulle félja av kommunala bokférings-
principer. Denna avvikelse torde dock ej medfora storre oligenheter for den
kommunala rikenskapsforingen.

Den storsta svarigheten f6r kommunerna torde vara, att de statliga och
kommunala bokféringsiren ej sammanfaller. I bokféringen torde det bli
nodvindigt att varje halvar gora ett avslut betraffande posterna for stats-
medel. Vid lamplig tidpunkt efter utgngen av det statliga bokféringsaret
(1 juli—30 juni), forslagsvis fore den 1 oktober, bér kommunen vara skyldig
att till riksriikenskapsverket sinda utdrag av kommunens bokféring fér
dret betriffande statsmedel. Till bokféringsutdraget bér fogas vissa veri-
fikationer, vilka kommunens revisorer bér ha siffergranskat innan de éver-
siindes. Denna friga behandlas narmare i f6ljande avsnitt.

4. Revisionen

Den kommunala revisionen maste omfatta dven liroverkens medelsfor-
valtning, eftersom denna skall ings i den kommunala kassarérelsen. Revi-
sionen maste under alla omstindigheter avse den formella kontrollen av ut-
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gifters och inkomsters siffermassiga riktighet och Gverensstimmelse med
fattade beslut, verifikationernas fullstindighet o.d. Provningen av forfatt-
ningsenligheten och limpligheten av besluten om statsmedel bor diremot,
for att dubbelrevision skall undvikas, kunna begrinsas, 1 den man en sadan
provning sker genom den statliga revisionen. De kommunala revisorerna
bor dock vara oforhindrade att ingd dven i en sidan prévning.

Den statliga revisionen skulle enligt nu gillande principer omfatta alla
statsmedel, som kommun forvaltar for liroverks rikning, och avse bade
den formella och den sakliga revisionen. En dubbelrevision bér emellertid
av ekonomiska och praktiska skil undvikas. Den kommunala revisionen bor
dirfor ersitta den statliga betriaffande den formella granskningen. Den stat-
liga revisionen bor nirmast avse tillimpningen av gillande forfattningar
och lampligheten av vidtagna atgirder. Den bor begrinsas till mera visent-
liga omriden, nimligen posterna avloningar och sjukvérdsersittningar.
Dessa utgor sammanlagt i medeltal cirka 90 9, av liroverkens omslutning
av statsmedel. Hir erfordras en speciell forfattningskéinnedom och revisio-
nen ir av stor betydelse for en enhetlig och riktig férfattningstillimpning.

Betriffande liroverkens 6vriga statsmedel ir beloppen tdmligen blyg-
samma och avser utgiftsindamal, dir risken for sakliga fel ej ar si stor.
Utgifternas sakliga berittigande kan ocks4 1 stort sett bedomas lika vil av
den kommunala som av den statliga revisionen. I friga om expenser foreslas
dessutom 1 det foljande anordningar, som gor en statlig revision av dem
overflodig. Enbart den kommunala sakliga revisionen bor dirfor ticka detta
omrade. Riksrikenskapsverket, skoloverstyrelsen och linsskolnimnden bor
emellertid ha ritt att vid inspektion av liroverken ta del av kommunens
rakenskaper i vad avser liroverk, och riksrikenskapsverket bor fa odkad
medelstilldelning for tjinsteresor for lokal tillsyn av ldroverken. Den dispo-
sitionsbokféring, som alltjimt maste finnas pa rektorsexpeditionerna, bor
ocksa underlitta en kontroll éver att medlen anvints pa ett riktigt och
lampligt sitt.

Om de kommunala revisorerna vid sin revision skulle finna att statsmedel
oriktigt utbetalats till f6ljd av ett felaktigt beslut av statlig myndighet, bor
detta anmilas till riksrikenskapsverket, som d& har att prova fragan om
anmarkning mot vederborande. Betriffande rektor bor detta, som nimnts,
gilla endast i friga om beslut, som han fattar med stéd av sirskild fore-
skrift, men icke betriaffande beslut, som han fattar med st6d av delegation
fran skolstyrelsen. Den kommunala dechargen bor omfatta liroverkets hela
medelsférvaltning med undantag endast f6r nyss nimnda beslut av statlig
myndighet, inberiknat rektor.

Riksrikenskapsverkets anmirkningar torde ofta ej kunna framstillas,
innan frigan om ansvarsfrihet for skolstyrelsen behandlats i fullmiktige.
Detta ir en oligenhet, som det iir svart att undvika. Redan nu foreligger
emellertid samma forhallande i friga om anmiirkningar mot statsbidrag till
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folkskolans ldarare. De sakkunniga utgir frin att verkets anmirkningar
bringas till de kommunala revisorernas kinnedom.

Fran kommunalt hall har framhallits de stora oligenheterna av att ut-
bryta originalverifikationer ur de kommunala rikenskaperna. Hirvid har
aberopats erfarenheterna fran bl. a. den statliga modrahjilpen. Betriaffande
laroverken skulle till riksrikenskapsverket endast behéva insindas verifika-
tionerna till de rikenskaper, som skall revideras i sakligt hinseende inom
verket, namligen avloningslistor och verifikationer till sjukvirdsersittning-
ar. Betriffande avloningslistorna ir att mirka, att den formella revisionen
verkstilles av de kommunala revisorerna. Det torde di e] vara av samma
betydelse som eljest, att riksrikenskapsverkets revision grundas pi original-
verifiktioner. Det m4 nimnas, att revisionen av statsbidrag till bl. a. folk-
skolans lararloner hittills grundats pd kommunala rekvisitioner, till vilka
icke bilagts 16nelistorna i original. De sakkunniga férordar darfor, att kom-
munerna far ritt att for revision av avléningsanslaget till riksrikenskaps-
verket insédnda till riktigheten bestyrkta kopior eller avskrifter av Ionelistor
och ovriga verifikationer. Om en kommun hellre vill insinda originalverifi-
kationerna, bor den dock vara oforhindrad hartill.

Betriffande sjukvéardsersittningar bor diremot kommunerna alltid till-
stilla riksrakenskapsverket originalverifikationerna i anslutning till vad
som tillampas fér samma ersittning vid de statsunderstodda skolorna.

De olika utgiftsslagen skall i det foljande behandlas under sirskilda av-
snitt,

5. Avloningar

Den utan jamforelse storsta posten for statsmedel i liroverkens riken-
skaper blir avloningar. Arbetet med att utrikna avléningar, uppritta lone-
listor och utbetala 16n bor nu éverflyttas pa kommunerna. Rektors och rek-
torsexpeditionens arbete bor, som nimnts, begrinsas till att limna fér I6ne-
utriknandet erforderliga uppgifter om anstillnings- och tjinstgoringsfor-
hallanden, tjanstledigheter m. m.

Det bor uttryckligen foreskrivas, att rektor e] ar skyldig att besluta om
eller berikna personalens avloningsforminer. Hirmed avses dven sjuk-
vardsersittningar.

6. Sjukvardsersitiningar

Ersittning for sjukvardskostnader vid liroverken utbetalas nu av rektor
fran ldroverkens omkostnadsanslag, varefter utbetalningarna granskas av
riksrikenskapsverket. Vid de statsunderstodda kommunala skolorna for-
skotteras nimnda ersattning i regel av kommunen, varefter utbetalningarna
granskas av linsstyrelsen, innan forskotten tickes av statsmedel. Hand-
lingarna ingar darefter i linsstyrelsens rikenskaper, vilka revideras av riks-
rikenskapsverket.
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Det vore onskvirt, om ett enhetligt handliggningssiitt kunde genomforas
betriffande ersittningen for sjukvard vid alla skolor under de nya skol-
styrelserna. Den enklaste losningen skulle vara, att skolstyrelserna utbeta-
lade ersittningarna av statsmedel, som de skulle figa rekvirera hos lanssty-
relserna utan foreteende av verifikationer, varefter handlingarna sindes
direkt till riksrikenskapsverket for revision. Riksriikenskapsverket torde
emellertid sakna erforderlig personal for revision av det mycket stora ma-
terial, {6r vilket verket i s& fall skulle bli forsta och enda revisionsinstans.

De sakkunniga férordar dirfor, att denna losning tillsvidare begrinsas
till de allminna liroverken. For riksrikenskapsverket innebir detta icke
nigon 6kning av nuvarande revisionsmaterial. For kommunerna innebar
forslaget, att de overtar ldroverksrektorernas arbete med utbetalning av
sjukvardsersittningarna, till vilkka de skall dga rekvirera statsmedel hos
linsstyrelserna. Verifikationerna méste héllas atskilda fran verifikationerna
pé sjukvardsersittningar vid statsunderstodda kommunala skolor, di de,
som nimnts, jimte utdrag av rikenskaperna skall sindas direkt till riks-
rikenskapsverket for granskning.

Sjukvérdsersittningarna for statsunderstédda kommunala skolor torde
tillsvidare béra i princip handliggas i nuvarande ordning.

7. Liroverkens kassor

Sedan liroverkens byggnadsfonder den 1 juli 1957 6verlimnats till kom-
munerna, aterstar tre kassor, nimligen expenskassan, biblioteks- och mate-
rielkassan samt understods- och premiekassan. Vid vissa laroverk finns dess-
utom mindre kassor utan storre ekonomisk betydelse. Ett system med sér-
skilda kassor for driftutgifter kan i och for sig anses foraldrat, men med-
tor den fordelen, att rektor kan spara medel i en kassa for nagon storre
framtida utgift och vid brist i en kassa lina medel fran annan kassa, tills
medel influtit. Dylika lan #r emellertid icke tilltalande och bor undvikas
enligt riksrikenskapsverkets anvisningar.

Om kommunerna skall verta forvaltningen av liroverkens ekonomi, bor
systemet med sirskilda kassor slopas, di det ej passar vil in 1 den kommu-
nala bokféringen och representerar ett fordldrat bokforingssystem. Om 1
nagot fall statsmedel ej skulle inflyta i tid for viss utgift, som nu ankommer
pa kassorna, torde kommunerna ha mojlighet att forskottera beloppet av
egna medel. De statsmedel, som framdeles skall motsvara nuvarande kas-
sors medel, bor hos kommunerna — i analogi med vad som giller for kas-
sorna — kunna reserveras fran ett redovisningsir for anvindning under
nirmast f6ljande redovisningsar. Liroverkskassorna bor i kommunernas in-
komst- och utgiftsstater ersittas med motsvarande poster (litteror), nim-
ligen expenser, bibliotek och materiel samt understdd och premier. Kassor-
nas tillgangar och skulder vid upplosningen bor upptagas under dessa poster
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som inkomster respektive utgifter. Betriaffande dessa poster ma ytterligare
framhallas foljande.

Enligt undersokning av realskoleutredningen uppgick de utgifter, som skall
belasta expensposten, under budgetiret 1954/55 till sammanlagt foljande
belopp i miljoner kronor (mkr): renhillning och stidning 4,3 mkr, vakt-
miistare och eldare, som ej dr uppforda pa ordinarie eller extra ordinarie
tjanst 0.55 mkr och vissa évriga utgifter 0,3 mkr. Kostnaderna for briansle
och lyse uppgick samma budgetar till 4,3 mkr, vilka kostnader den 1 juli
1957 overtagits av kommunerna (SOU 1955: 53 s. 351). Den enda inkomsten
under expenser blir statsmedel.

Ur rationaliseringssynpunkt ir det lampligt, att renhallningen av kom-
munens olika skollokaler ledes och skotes centralt. Det kan emellertid vara
vanskligt att for varje sirskild rikning fordela kostnaderna mellan liro-
verket och 6vriga skolor.

For att inbespara en opraktisk detaljuppdelning av kostnaderna forordar
de sakkunniga, att kommunen efter ansokan vid borjan av varje lisar till-
delas ett klumpbelopp av statsmedel, vilket kommunen utan redovisnings-
skyldighet far anvénda foér de dndamal, som ingar under posten. I ansékan
bor de beriknade utgifterna givetvis nirmare angivas, varfor den verkliga
kostnaden torde néra ansluta sig till det belopp som tilldelats kommunen.
Skulle beloppet visa sig vara uppenbart for lagt eller intraffar ovintade ind-
ringar i kostnaderna, t.ex. iindrade stiderskeloner, bor kommunen efter
ansokan med niarmare redogorelse for de beriknade ytterligare kostnaderna,
kunna tilldelas ytterligare statsmedel. Genom den féreslagna anordningen
kommer statens utgifter att grunda sig pa i regel ett enda eller ett par beslut
for varje lasar och liroverk, vilket medfér den fordelen, att en statlig revi-
sion av alla smaposterna ej erfordras.

Beslutanderitten om tilldelande av dessa expensmedel bér ankomma pa
linsskolnimnden, som har storre mojligheter att pa platsen bedéma skiilig-
heten av de begirda beloppen in skoloverstyrelsen.

Till nuvarande biblioteks- och materielkassor har i riksstaten beriknats
medel med 35 kronor per elev, som utdelas av skoléverstyrelsen enligt av
Kungl. Maj:t meddelade direktiv. Fran motsvarande post bibliotek och
materiel bér utbetalas medel for samma #ndamil som nu ankommer pa
kassan.

Da hyresinkomsterna enligt de sakkunnigas forslag nedan helt skall till-
falla kommunen, blir den enda inkomsten statsmedel, bortsett fran de
mindre belopp, som kan inflyta vid forsiljning av liroverkets materiel.

Aven hir bor statsmedlen bestimmas till ett klumpbelopp for varje redo-
visningsdr, vilket om sirskilda skl foreligger, kan utfyllas med ytterligare
belopp. Beslutet bor liksom nu fattas av éverstyrelsen efter ansokan av rek-
tor. Om anvindningen av medlen bér rektor alltjimt Zga besluta, i fore-
kommande fall med stod av biblioteksnimndens beslut. Vid sina inkop bor
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rektor dga utnyttja kommunens upphandlingssystem och i sidana fall e
vara underkastad de statliga upphandlingsforeskrifterna.

Posten understod och premier bor belastas med samma utgifter som mot-
svarande kassa, d.v.s. kostnader for exkursioner o.d., for vissa skolsociala
indamal och for premier. Dock bor med hinsyn till reformer pé sociallag-
stiftningens omride méjligheterna att bestrida kostnader for sjukvard och
begravningshjilp borttagas.

Den huvudsakliga inkomsten blir statsmedel, som i riksstaten for inne-
varande budgetar beriknats till sammanlagt 250 000 kronor och skall utgd
med 10 kronor for varje under lasiret nyinskriven elev vid liroverket. Stats-
medlen bér tillstillas kommunen efter ansékan av rektor och beslut av skol-
overstyrelsen. Rektor bor alltjimt iga besluta om medlens anvindning,
betriiffande premier med stod av kollegiets beslut.

Motsvarande kassor tillgodoféres vissa hyresmedel samt rintor pa till-
filliga, for lopande utgifter icke omedelbart behovliga kassabehallningar.
Enligt de sakkunnigas forslag skulle bida dessa inkomstposter bortfalla;
hyresmedlen emedan de foreslas tillfalla kommunen, och rintorna, emedan
liroverkskassorna slopas och det ankommer pd kommunen att svara for att
erforderliga kontanta medel blir tillgingliga.

Vidare utgar till vissa av dessa kassor fran aldre tid kvarstiende ersitt-
ningar, vilka nu bér avvecklas. Denna friga behandlas i ett senare avsnitt.

8. Ovrig medelsforvaltning

Enligt de sakkunnigas mening bor medelsférvaltningen i sin helhet verga
fran rektor till kommunen. Silunda bor kommunen dven forvalta larover-
kets donationer och fonder, om ej annat sirskilt foreskrivits, t. ex. 1 dona-
tionsurkunden (§ 218 Ls). Denna fondférvaltning bor emellertid alltjamt
liksom nu sta under riksrikenskapsverkets tillsyn. Beslutanderatten om an-
vandningen av avkastningen bor givetvis ej dndras genom denna omligg-
ning av forvaltningen.

Den statliga studiehjilpen bor avlastas rektor och centraliseras till den
gemensamma skolexpeditionen eller annat kommunalt organ. Detta giller
i varje fall i friga om mottagandet av statsmedel och utbetalande av studie-
hjalp. Aven den 6vriga handliggningen av dessa drenden bor i mojligaste
man avlastas rektor. De sakkunniga forutsitter, att dessa synpunkter be-
aktas vid utarbetandet av erforderliga findringar i gillande studiehjélpsfor-
fattningar.

I 6vrigt forekommer vid liroverken vissa arvoden och ersittningar i sam-
band med intagning av elever samt vid prov och provningar liksom dven
stimpelmedel for losen av betygsavskrifter. Aven dessa obetydliga belopp
bor forvaltas av kommunen. De sakkunniga utgar emellertid fran att kom-
munen it rektor delegerar ritten att uppbiira och utbetala dessa belopp,
da si finnes vara mest praktiskt.
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9, Rekvisition av statsmedel

For nirvarande idger rektor frin linsstyrelsen rekvirera statsmedel for
laroverkets behov. Han behover dirvid ej genom rikningar eller pi annat
satt styrka, for vilka &ndaméal medlen erfordras. Det bor framdeles fa an-
komma pa kommunerna att rekvirera erforderliga statsmedel hos linssty-
relsen. Betriffande de poster, som motsvarar nuvarande laroverkskassor,
innebir de sakkunnigas forslag, att de medel, som m4 rekvireras, grundar
sig pa beslut av lansskolndmnden eller skoloverstyrelsen.

Betriffande avloningar och sjukvirdsersittningar skulle enligt eljest till-
lampad praxis i friga om rekvisitioner fran icke-statliga myndigheter erford-
ras, att medelsbehovet styrktes, exempelvis genom att en kopia av avls-
ningslistorna bifogades. En kopia skall emellertid enligt de sakkunnigas for-
slag tillstallas riksrikenskapsverket vid redovisningsarets slut.

Om statsmakterna anfértror kommunerna att i stillet for rektorerna
handha laroverkens ekonomiska férvaltning, bor kommunerna i detta héin-
seende kunna jamstillas med statsmyndigheter. Det éar vidare av vikt, att
deras arbete underlittas. De sakkunniga forordar darfor, att kommunerna
far ratt att for liroverkens rikning i man av behov rekvirera statsmedel
utan att utgifterna styrkes genom nigra allegat, sivida ej sarskilda skil
annat foranleder.

10. Tjidnstebostider och hyresinkomster

Skolstyrelseutredningen har férutsatt, att den i samband med skolsty-
relsereformen foreslagna forstirkningen av skolledarorganisationen, som
vésentligen skall bekostas av staten, kompletteras med att kommunerna
stiller bitrideshjilp 1 erforderlig utstrickning till skolexpeditionernas for-
fogande (SOU 1955: 31 s. 171). Departementschefen ansig, att om staten
atog sig huvudparten av kostnaderna for den fackliga ledningen, borde det
fran varje kommuns sida betraktas som ett sjalvklart och skaligt dtagande
att sorja for att de rent arbetstekniska forutsittningarna for skolledarna
bleve tillfredsstéillande ordnade (Prop. 1956: 182 s. 133).

Betriffande forvaltningen av de allmiinna ldroverken har skolstyrelse-
utredningen ej berort fragan, om sirskild ersittning skall utga till kommu-
nerna for deras Gvertagande av forvaltningen. Denna friga har ej heller
behandlats i propositionen eller av riksdagen. Dessa arbetsuppgifter skulle
kunna anses ingé i det, som kommunerna har att limna som motprestation
till den huvudsakligen av statsmedel bekostade forstirkningen av skolledar-
organisationen. Resonemanget giller sirskilt realskolestadiet, som med tiden
skall ersiattas av forsoksskolans hogstadium. Detta stadium 4r en kommu-
nal skolform, dir kommunen svarar fér férvaltningskostnaderna. Diremot
talar vissa skl for att kommunerna fir nigon ersittning for sin férvaltning
av gymnasierna.
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Om ersittning skall utga till kommunerna for deras forvaltning av de
statliga liroverken, bér denna icke utgd med visst kontantbelopp per ar.
En sidan 16sning skulle strida mot allménna statsbidragsutredningens prin-
ciper for statsbidrag, vilka godtagits av 1957 &ars riksdag. I samband med
slopandet av ldroverkens terminsavgifter har Kungl Maj:t ocksa i enlighet
med dessa principer valt andra lésningar for att ekonomiskt tillgodose kom-
munerna, (Prop. 1956: 123 s. 118 och 151).

Fragan om kompensation till kommunerna for arbetet med laroverkens
forvaltning bor behandlas i samband med frigan om mojligheterna att fa
till stind en klar reglering av de ekonomiska mellanhavandena mellan stat
och kommun. En sidan reglering har vid flera tillféllen efterlysts av sven-
ska stadsforbundet, bl. a. i yttrandet over skolstyrelseutredningens betén-
kande. De sakkunniga vill i detta hinseende anféra f6ljande.

Vid allménna liroverk skall kommunen enligt gillande bestammelser till-
handahilla tjinstebostad it rektor samt — med undantag for vissa kom-
muner — 4t vaktmiistare och viarmeskotare. Hyra for sidan tjanstebostad
tillfaller statsverket. Kommun kan befrias fran skyldigheten att halla tjan-
stebostad men skall d4 ersiitta statsverket med visst arligt belopp.

De sakkunniga foérordar, att kommunernas skyldighet att tillhandahalla
tjinstebostad at rektor upphives och att skyldigheten att halla tjanste-
bostad at vaktmistare och virmeskotare begriinsas till sadana fall da tjan-
stebostad erfordras for lokalernas tillsyn och uppvarmning. Denna begrins-
ning till fall, di tjinstebostad ar av visentlig betydelse for de med tjénsten
forenade arbetsuppgifternas fullgérande, ansluter sig till principbeslut av
1956 ars riksdag i anledning av 1952 ars tjinstebostadsutrednings forslag
(SOU 1955: 30; Prop. 1956: 116; SU 118; Rskr 271). Hyran for tjanstebo-
stad, d4 sidan forekommer, bor tillfalla kommunen och icke statsverket.

Da ldroverkets skollokaler uthyres for annat én liroverkets behov, erhal-
ler kommunen fr.o. m. den 1 juli 1957 halva hyresinkomsten, medan laro-
verkets biblioteks- och materielkassa fir den andra hilften. Dessférinnan
erholl laroverkens kassor hela hyresinkomsten. De sakkunniga forordar, att
dessa hyresinkomster 1 sin helhet tillfaller kommunerna. Det kan anses
rimligt, att kommunernas skyldigheter att tillhandahalla skollokaler be-
grinsas till skolindamal. Kan lokalerna iven utnyttjas for annat dndamal,
bor det vara kommunen, som fir inkomsten harav. Sjalvfallet bor kommu-
nen di svara for de extra kostnader uthyrningen medfor, t. ex. for stidning
och vakthallning.

Vidare bor den nya skolstyrelsens central for kommunen fi bestimma,
i vad min och till vilka uthyrning ma ske av skollokaler, som disponeras
av skolstyrelsen understiillda skolor. Hirigenom kan uthyrningen samord-
nas och lokalerna utnyttjas mera effektivt. Beslutanderitten om uthyr-
ning bor silunda overflyttas frin laroverkets rektor till skolstyrelsen. Detta
fir anses principiellt riktigt, di rektors beslutanderiitt bor avse frigor, som
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har direkt samband med skolverksamheten. De sakkunniga vill emellertid
understryka, att liroverkets dispositionsriatt till lokalerna galler dven for
annat #n undervisning, blott anvindningen dger samband med dess verk-
samhet, t.ex. pedagogdagar, forildramoten och elevaftnar. Liroverkets
institutioner bor fa disponeras av skolstyrelsen endast om det €] medfor
oldgenheter for darav berérda lirare.

Genom denna omliggning undvikes de praktiska bokféringssvarigheter
m. m., som en hilftendelning av de ofta sma hyresbeloppen medfér. Dessa
blir sirskilt vanskliga att fordela, di lokaler ar avsedda for bade larover-
kets och kommunens behov, t. ex. gymnastiksal-idrottshall och aula-teater.
Sadana kombinerade anlaggningar blir alltmer aktuella. Erhéller kommunen
hela hyresinkomsten, kvarstiar for fordelning endast vissa mindre omkost-
nadsbelopp ndmligen for stidning, for lon till virmeskotare och for hygie-
niska anordningar. I regel torde det vara mdjligt att finna en rimlig fordel-
ningsgrund for dessa kostnader.

Genom de ovan foreslagna anordningarna beriknas ldroverkskommu-
nerna erhalla f6ljande approximativa belopp:

hyra for skollokaler* ................................ kronor 280 000
av kommuner och lirare erlagda hyror®* ................ » 274000
av vaktmistare erlagda hyror samt ersittning foér brinsle

och lyse® ... . . » 160000

Summa kronor 714 000

Ovanstaende belopp motsvarar 1 medeltal cirka 3 250 kronor per liroverk
och drygt 5 kronor per elev. Det mi anmirkas, att hyresinkomsterna for
skollokaler varierar avsevart. Silunda hade budgetiret 1952/53 3 hogre
allmidnna ldaroverk och 31 realskolor icke nigra hyresinkomster, medan 2
hogre allménna liroverk och 3 realskolor uppgivit hyresinkomster éversti-
gande 20 000 kronor (SOU 1955:53 s. 350). Bortfallet av hyresinkomster
bor kompenseras genom en motsvarande hojning av en blivande statlig
anslagspost, bibliotek och materiel.

Det belopp, som sidlunda sammanlagt tillfaller liroverkskommunerna, far
anses vara en i stort sett skilig kompensation for deras bestyr med liro-
verkens ekonomiska férvaltning och vad diarmed enligt férslaget samman-
hiinger. Begriansningen av skyldigheten att hailla tjinstebostider fir anses
innebéra en fordel av visentligt storre rickvidd for kommunerna dn ovan
angivna belopp utvisar.

11. Kommunernas ataganden

For néarvarande grundar sig kommunernas skyldigheter betraffande de
allménna liroverken pa &taganden. Dessa ir noga specificerade och om

1 Se prop. 1956: 123 s, 151.
2 Se statsliggaren 1957/58 s. 672.
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det ifragasittes nigon iindring erfordras nya ataganden av kommunerna.
Senast 1 anslutning till 1956 &rs riksdagsbeslut om slopande av termins-
avgifterna miste samtliga liroverkskommuner prova, om de genom nya
ataganden skulle 6vergd pa det nya systemet eller kvarsti pa ildre bestim-
melser. S4 gott som alla kommuner har évergitt pa det nya systemet, dock
torde den 1 juli 1958 alltjamt inemot 10 kommuner kvarsti pa det ildre
systemet med terminsavgifter. Skilet ar i flera fall, att liroverket har minga
elever fran andra kommuner, fér vilka laroverkskommunen vill ha &tmin-
stone nagon ersittning.

For de kommuner, som 6vergitt till avgiftsfri undervisning, ar atagan-
dena nu enhetligt utformade betriffande skyldigheter i friga om laroverks-
huset. Bestimmelserna i § 212 Ls har utformats i 6verensstimmelse med
dessa ataganden. Diremot foreligger alltjiimt olikheter med avseende & skyl-
digheten att halla tjéinstebostider 4t vaktmistare och virmeskotare, Flera
kommuner har ej atagit sig denna skyldighet. Anledningen synes vara, att
vid 1939 ars Ionereglering for ifrigavarande personal genom ett forbise-
ende ej kom att inflyta en foreskrift om kommunernas skyldigheter i detta
hiinseende. I samband med organisationsindringar o.d. har flertalet liro-
verkskommuner dock mast ataga sig att halla dylika tjinstebostider.

Frigan behandlades av 1955 ars riksdag i anledning av en anmérkning av
konstitutionsutskottet (memorial nr 16), att Kungl. Maj:t i kungérelse den
19 november 1954 med indring av bl. a. § 215 Ls foreskrivit skyldighet for
liroverkskommunerna att hélla dylika tjinstebostider utan att gora undan-
tag for de kommuner, som ej atagit sig en dylik forpliktelse. Konstitutions-
utskottet uttalade déirvid (s. 5), att Kungl. Maj:t icke kan i administrativ
ordning aligga dessa kommuner den i férevarande stadgande angivna skyl-
digheten, »Sadant alaggande kan endast meddelas efter samtycke fran riks-
dagen».

Systemet med detaljerade ataganden av liroverkskommunerna ir en
kvarleva fran éldre tid, som i dagens liage ir opraktisk. En f6ljd hirav ir
aven att kommunernas dtaganden sins emellan féreter omotiverade olik-
heter. Sérskilt oligligt dr, att erforderliga éndringar i ofta ganska obetydliga
fragor maste understillas fullmiktige i alla liroverkskommuner.

Genom skolstyrelsereformen har frigan kommit i ett nytt lige. Enligt
1 § skolstyrelselagen har varje kommun dlagts ett generellt ansvar for var-
den av skolvisendet i kommunen, vilket icke tidigare forelegat. Genom 2 §
1 lagen har vidare 6ppnats méjlighet fér liroverkskommun att f4 ersittning
fran annan kommun for undervisning av elever frin denna kommun och
cenligt 5 § i lagen skall den kommunala skolstyrelsen vara skolstyrelse dven
for allmint liroverk i kommunen. Nigot rittsligt hinder synes icke fore-
ligga mot att riksdagen beslutar, att nuvarande itaganden ersiittes med
generella regler om kommunernas skyldigheter betriffande de allminna
liroverken. De sakkunniga hiinvisar till konstitutionsutskottets ovan refe-
3 — Bihang till rilvsdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 115
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rerade uttalande (KU 1955:16 s. 5). Liknande uttalanden har gjorts i utslag
av regeringsritten (RA 1945 E 78) och inom doktrinen (Halvar Sundberg:
Kommunalritt, 4:e upplagan s. 508).

Realskoleutredningen har givit uttryck &t en annan uppfattning (SOU
1955:53 s. 372), men i propositionen (1956:123 s. 153) uttalades, att kom-
munerna icke torde »nu bora formligen &laggas forpliktelser gentemot liro-
verken utover dem de redan atagit sig».

De sakkunniga forordar, att generella bestimmelser for kommunernas
aliggande betriffande liroverken nu faststilles, vilka skall ersitta de olika
liroverkskommunernas tidigare gjorda &taganden. Endast i samband med
inrittande av nytt allmint liroverk eller allmint gymnasium bér som vill-
kor foreskrivas, att kommunen atager sig de forpliktelser, som enligt géllan-
de foreskrifter aligger kommun gentemot allmint liroverk. For en sidan
omlaggning erfordras beslut av riksdagen, liksom dven i fraga om andringar
1 de generella bestimmelserna.

En dylik omliggning ir sirskilt pakallad i samband med att kommunerna
overtar laroverkens forvaltning. Deras skyldigheter behéver da nirmare
preciseras for undvikande av tvister, Hirigenom tillgodoses dven stadsfor-
bundets 6nskemal om en klar reglering av de ekonomiska mellanhavandena
mellan stat och kommun betriffande de allminna laroverken.

De generella bestimmelserna bor, utom betraffande vissa detaljer, motsva-
ra vad som nu giller for flertalet liroverkskommuner med de begrinsningar
i skyldigheten betriffande tjinstebostider, som ovan foreslagits. Bestam-
melserna bor gilla for alla liroverkskommuner, siledes dven for dem, som
nu ej ar skyldiga halla tjinstebostider it vaktmistare och virmeskotare.
For dessa kommuner innebir bestimmelserna, att de befrias fran skyldig-
heten att halla tjinstebostad it rektor men i stillet far skyldighet halla
tjanstebostad it vaktmistare och virmeskotare, i den mén sa erfordras for
vakthallning eller uppvirmning av liroverket, varvid hyran for tjanste-
bostaden bor tillfalla kommunen.

De 4 kommuner, som ej overgatt pa systemet med avgiftsfri undervis-
ning, bor likaledes vara skyldiga dvergd pi det nya systemet. For dem bor
dock Gvergingen uppskjutas ett ar for att bereda dem tillfille ordna fragan
om ersittning fran andra kommuner, vilkas barn och ungdom anlitar laro-
verken ifraga.

Betriffande vissa av kommunernas aligganden mé framhéllas foéljande.

Om liroverkstomt foreskrives i § 56 Ls, att laroverkshus jimte hartill
hérande byggnader bor vara beliget pa en sund och fritt liggande plats,
vilken tillika erbjuder tillrickligt utrymme for lirjungarnas lekar och ro-
relser i det fria samt medgiver uppforande av rast- eller lekskjul fér deras
vistelse ute vid dalig viderlek. Enligt § 212 Ls i dess lydelse fore den 1 juli
1957 skulle kommun alltid vara skyldig att for liroverkshus med dartill
horande byggnader kostnadsfritt upplita sidan byggnadsplats, som avses



Kungl. Maj:ts proposition nr 115 ar 1958 35

i § 56 Ls. Vid den indring av § 212 Ls, som genomfordes genom KK 1957:
347, borttogs denna foreskrift, di det ansdgs sjalvfallet, att kommunen
maéste tillhandahélla tomt i samband med att den tillhandaholl laroverks-
hus. Frigan kommer i ett delvis annat lige, om kommunernas dligganden
faststilles genom generella bestimmelser. De sakkunniga forordar dérfor,
att det nu i Ls angives, att kommunen skall tillhandahilla ldmplig tomt
samt att denna skall vara &ndamalsenligt planerad.

Kommunerna har frin och med den 1 juli 1957 Gvertagit kostnaderna
for bl. a. brinsle till lokalernas uppvirmning, medan staten svarar for av-
loning it virmeskotare och eldare. Att kommunens forpliktelse ar begrin-
sad till branslekostnaden bor limpligen tydligt framgd av stadgandet.

Hinvisningen 1 nuvarande bestimmelser om statsbidrag till byggnads-
arbeten bor bibehillas, men motsvarande hinvisning om statsbidrag till
elevhem och skolmaltider bor utgd och eventuellt inflyta pd annan plats i
stadgan.

12. Avveckling av vissa ersittningar

Till laroverken utgir for nirvarande i vissa fall mindre bidrag, som &r
kvarlevor fran dldre tider. I stift, dir for de allmiinna liroverkens behov fin-
nes en premie- och fattigkassa, ir denna kassas inkomster enligt § 216 mom.
1 Ls de medel, vilka blivit sisom ersittning for djiknepenningar till de all-
minna liroverken anslagna. Inkomsternas fordelning emellan de i stiftet
varande sirskilda liroverkens understods- och premiekassor ma av dom-
kapitlet med avseende pd lirjungarnas antal och ovriga omsténdigheter
arligen uppgoras. Kassans behéllning bor arligen i det narmaste utdelas
samt varje liroverks andel till vederborande rektor i ritt tid oversindas.
For ifragavarande indamal anvisas arligen i riksstaten under anslaget All-
ménna laroverken: Ersittning for djaknepenningar m.m. 4 307 kronor
10 ore.

Dessutom utgér till understéds- och premiekassan vid vissa liroverk er-
sittning for forlorad helgonskyld (2 644 kronor 33 6re), samt till vissa liro-
verk i Lunds och Goteborgs stift ersittning for indragna landgillen och
klockarpensioner (731 kronor 13 ore). Vidare utgir ersittning for studie-
skatten 1 Halland (66 kronor 92 ére) till »Goteborgs hogre latinldroverk»
och ersiattning for 1/2 tunna kronotionde till »Vixjo hogre skola» (7 kro-
nor). Aven dessa ersittningar utgdr frin ovannimnda riksstatsanslag, som
under en lang foljd av ar varit upptaget med oférindrat belopp, 8 500 kro-
nor. Hari ingar aven ersittning till Visingsofonden med 705 kronor.

I stift dar byggnadskassa finnes, limnas enligt § 216 mom. 2 Ls ur den-
samma, 1 man av dess tillgangar och efter medgivande i varje sirskilt fall
av Kungl. Maj:t, bidrag till byggnad och underhill av liroverkshus.

Frigan om indragning eller avlosning av ersiattningarna frin nimnda an-
slag har efter siarskilt uppdrag ar 1940 utretts av divarande t.f. kammar-
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riddet P. Gavelius. I utredningen framhélls, att ifrigavarande ersittningar
var kvarstiende rester av det aldre indelningssystem, enligt vilket vissa
statsinkomster direkt anvisades till tickande av sirskilda statsutgifter.
»Ersittningsanslagen torde samtliga fi anses skyddade av pristerskapets
privilegier, si att desamma icke torde kunna nedsittas eller indragas utan
kyrkométets bifall». Enligt utredningen kunde endast vissa obetydliga er-
sittningsbelopp utan storre oligenheter indragas, medan anslaget till storre
delen borde bibehallas.

Vid remissbehandlingen kunde kammarkollegiet icke bitrida uppfatt-
ningen, att kyrkométets bifall erfordrades for nedséttning eller indragning
av ersittningarna. Denna mening, anforde kollegiet, torde utga fran en
bokstavstolkning av 1723 &rs privilegietext. Privilegiernas bestammelser i
avseende 4 anslagen till de allminna liroverken maste anses helt féraldrade.
Vidare erinrade kollegiet om att det veterligen icke damera ansags, att
kyrkomotets medgivande erfordrades till forindrad disposition av den till
universiteten anslagna egendom, & vilken privilegierna enligt sin ordalydelse
vore tillaimpliga.

Skoloverstyrelsen hade diremot intet att erinra mot utredningsmannens
mening, att kyrkométets bifall erfordrades fér nedsittning eller indragning
av ersittningsanslagen. Betriffande ersiittningen for forlorad helgonskyld
framholl 6verstyrelsen, att denna i Kristianstad och Ystad disponerades
for skolhusets underhall. D4 stadsfullmiktige i dessa stader atog sig de av
riksdagen uppstillda villkoren fér ombildning av respektive lidroverk, utgick
dessa belopp till skolhusens underhall. Det kunde antagas, att kommunerna
da riknade med att dven i fortsittningen fa behilla nimnda f6rman. Over-
styrelsen ifrigasatte, om dessa bada ersittningar kunde indragas utan ut-
tryckligt medgivande frin kommunernas sida. Betriaffande de ersittningar,
som tillf6ll understods- och premiekassorna, tillstyrkte overstyrelsen utred-
ningens forslag, att dessa skulle bibehallas ograverade.

Riksrikenskapsverket ansig att ifrigavarande ersittningar saknade verk-
lig betydelse for liroverken och kunde upphora att utgd utan nimnvirt av-
brick fér liroverken. Verket kunde dock for det davarande icke foresla
anslagets borttagande ur riksstaten, utan torde didrmed tills vidare bora
ansta 1 avvaktan pa inforandet av sirskilda omkostnadsstater vid de all-
méanna laroverken i likhet med vad som redan gillde vid de tekniska liro-
verken och seminarierna.

Statskontoret framholl, att enligt utredningen skulle ett tjugutal anslags-
poster kvarstd under anslaget till ett sammanlagt belopp av mer dn 7 500
kronor. Nigon nimnvird forenkling av anslaget eller dispositionen dirav
syntes alltsa det foreliggande forslaget icke medféra. Om kyrkométets med-
verkan erfordrades, ifrigasatte statskontoret, huruvida utredningen borde
medfora nagon Kungl. Maj:ts atgird.

Utredningen foranledde icke niagon atgird frin Kungl. Maj:ts sida (prop.
1942: 1, VIII ht s. 300 ff). Aven senare har frigan om slopandet av dessa
ersiattningar aktualiserats utan att leda till resultat.

Betraffande frigan om kyrkomotets bifall fordras for slopande av dessa
ersittningar, vill de sakkunniga, utéver vad kammarkollegiet anfort, fram-
halla foljande. I ett ar 1955 avgivet betinkande om kyrkométets grund-
lagsenliga befogenheter m. m. (SOU 1955: 47) uttalas under rubriken privi-
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legier, som upphort utan att beslut enligt regeringsformen § 114 triffats
(s. 67), att stadgandet i artikel 2 av privilegierna om vidmakthallande av
akademier, gymnasier och skolor ej lingre har nigon betydelse. Privilegie-
bestimmelserna i vad de ror skolvisendet ir enligt betinkandet ej tillimp-
liga, sedan skolviisendet forlorat sin tidigare kyrkliga karaktir. I propositio-
nen 1926: 197 med forslag till lag angdende tillstand till férsaljning av kyrk-
lig jord i vissa fall m. m. anférdes som skil for att ej lita den foreslagna
lagen avse universitetens samt liroverkens egendom bl. a., att denna egen-
doms stillning forskjutits i och med att undervisningsviisendet alltmer for-
lorat sin historiskt betingade kyrkliga prigel samt att modernt sprikbruk
icke torde hinfora denna egendom till den »ecklesiastika».

Genom skolstyrelsereformen har de organisatoriska banden mellan kyrkan
och de allminna liroverken helt upphort 1 och med att eforusinstitutionen
m. m. slopats. Liroverkens sirstillning som i viss min sjilvstindiga in-
stitutioner har alltmer férsvagats. Sedan nu terminsavgifterna avskaffats,
far de anses ha i stort sett samma karaktir som andra statliga institutio-
ner, dock med den avvikelsen, att de skall vara understillda kommunala
styrelser. Genomfores de sakkunnigas ovan framlagda forslag, att lirover-
kens kassor skall slopas, fyller anslaget »Ersittning till djiknepenningar
m. m.» vasentligen samma indamil som andra anslag till driften av statliga
institutioner.

I likhet med kammarkollegiet anser de sakkunniga. att ifrigavarande
ersittningar kan borttagas utan kyrkométets bifall. Skilen for att dessa
ersiattningar nu bor slopas ar huvudsakligen f6ljande.

Redan d& frigan provades 1942 uttalades, att beloppen var s sma att de
ej hade verklig betydelse for liroverken. Genom penningvirdets fall har
deras betydelse ytterligare minskats, di beloppen ej hojts. De utgér nu
mindre &n 1/20 000 av statens kostnader for driften av laroverken.

Genomfores de sakkunnigas forslag om generell reglering genom riksdags-
beslut av liroverkskommunernas skyldigheter, bor dven de mindre ersitt-
ningsbelopp, som 1 ett par fall ar avsedda for skolhusens underhill kunna
indragas utan kommunernas samtycke. Ovriga belopp utgar for skolsociala
indamal eller for driften av liroverken. Statsverket svarar nu foér kostnader-
na for driften av laroverken utom betriffande vissa kostnader for tomt och
lokaler, som ankommer pa kommunerna. Staten anslar dessutom avsevirda
belopp for skolsociala dndamal, sirskilt ma framhillas den nuvarande stat-
liga studiehjillpen, som ej utgick, di frigan prévades 1942. Erséttningen
for djiknepenningar m. m. dr i jimforelse hirmed betydelselos.

Genom slopandet av liroverkskassorna far, som namnts, dessa ersitt-
ningar mera in tidigare samma karaktir som andra anslag under drift-
budgeten.

Med hiinsyn till dessa skiil forordar de sakkunniga, att ifragavarande er-
sittningar indrages. Nigon sirskild kompensation synes e) erforderlig, all-
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denstund staten anvisar for driften av laroverken och for skolsociala &nda-
mal behovliga medel. Fran stiftens byggnadskassor bor ej heller bidrag till
byggnad och underhill av liroverkshus utga. Skulle nagot liroverk genom
bortfallet av hir ifrigavarande ersittningar bli i behov av ytterligare an-
slag, bor detta beaktas vid tilldelningen av statsmedel fran riksstatsanslag.

Efter nirmare utredning bor beslutas, om stiftens byggnadskassor och
premie- och fattigkassor helt eller delvis bor avvecklas och hur med inne-
stiende medel bor forfaras.

13. Sirskilda fragor

Vissa statliga realskolor ar forenade med kommunala gymnasier. Realsko-
lans kassor ma da omfatta ocksi gymnasiet, om kommunen limnar bidrag
till kassorna, som motsvarar gymnasiets behov. Motsvarande giller for
statligt allmint liroverk inberiknat forsoksliroverk, som férenas med kom-
munalt hégstadium av forséksskolan. Bortsett fran kassorna skall emeller-
tid statens och kommunens medel haillas skilda i rikenskaperna for dessa
skolor.

D4 kommunerna overtar forvaltningen av den statliga delen av dessa
skolor och kassorna bortfaller, forenklas medelsforvaltningen. Som huvud-
regel torde bora gilla, att inkomster och utgifter f6r de statliga och kom-
munala delarna av sddan skola i rikenskaperna redovisas var for sig. Det
torde fi ankomma pd Kungl. Maj:t att meddela de undantags- och special-
bestimmelser, som eventuellt kan erfordras. P4 vissa omriden, som ej hor
till medelsférvaltningen i egentlig mening, erfordras likaledes specialbestim-
melser, t. ex. betriffande skolhilsovard och skolbibliotek. Dessa fragor torde
fa losas 1 annat sammanhang.

Direktionen 6ver Stockholms stads undervisningsverk ombesorjer utrik-
ning och utbetalning av loner och sjukvirdsersittningar betriffande larover-
ken i Stockholm. Direktionens verksamhet ir avsedd att nedlaggas den 1
juli 1958 och 6vertagas av Stockholms kommunala myndigheter. Direktio-
nen har emellertid samma uppgifter betriffande lararhogskolan, som ej
kommer att sortera under Stockholms skolstyrelse. Lararhogskolans 16ne-
utrikning dr sirskilt tidsodande och vansklig, d& manga av lararna tjanst-
gor vid olika skolor i Stockholm. Dessa uppgifter kan tinkas overflyttade
antingen till skoloverstyrelsen eller till lirarhogskolan. Overstyrelsen har
for ndrvarande e) personal, som fortlopande sysslar med utrikning av larar-
loner. Dessutom har éverstyrelsen lokalsvarigheter. Lirarhogskolan har re-
dan nu hand om vissa Ioneutbetalningar och lokalfrigan kan ordnas. Dess
administrativa och kamerala personal dr emellertid redan nu hirt pressad
och kan ej utan forstirkning fullgora de nya arbetsuppgifterna. Enligt de
sakkunnigas mening bor loneutrikningen lampligen 6verforas till ldrarhog-
skolan, vars administrativa personal bor forstirkas med en vil kvalificerad
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bitrideskraft. Tillsynen och ansvaret for loneutrikningen torde béra for-
delas mellan hogskolans forste byrasekreterare och kassor.

Liiroverket for vuazna i Norrkoping mottager elever frin hela riket, vilka
delvis far undervisning per korrespondens. Om liroverket ej blir understalit
skolstyrelsen i Norrképing, torde dess ekonomiska férvaltning tillsvidare
bora handhavas av rektor med erforderlig bitradeshjalp.

14. Riksstaten

Ett genomforande av de sakkunnigas forslag pdkallar vissa jimkningar
i riksstatsanslagens berikning och uppstéllning.

I friga om liroverkens avioningsanslag torde fa hiinvisas till vad departe-
mentschefen anfort 1 propositionen 1958: 1 (VIII ht s. 515 f). Anmiirkas mi
vidare, att bland sirskilda uppbérdsmedel under avloningsanslaget bort-
faller posterna »av kommuner och lirare erlagda hyror» och »av vaktmista-
re erlagda hyror samt ersittning for brinsle och lyse».

Liroverkens omkostnadsanslag maste utokas med tre nya poster, nim-
ligen expenser, bibliotek och materiel samt understéd och premier. I sam-
band dirmed bortfaller bidragsanslaget till liroverkens kassor. Slutligen
maste anslaget Ersittning for djiknepenningar m. m. fi dndrad benimning,
da det framdeles endast avser ersittning till Visingséfonden. Om en om-
liggning av sistnimnda fond pagéir nu utredning.

Anslagen till direktionen éver Stockholms stads undervisningsverk (av-
l6ningar och omkostnader) kan utgd ur riksstaten redan for budgetaret
1958/59 (se Prop. 1958: 1, VIII ht s. 516).

15. Overgingsanordningar

De sakkunnigas forslag bor i allt visentligt genomforas fran och med
den 1 juli 1958. Vissa delar av forslaget bor dock genomféras forst fran och
med den 1 juli 1959, bland annat med hinsyn till svarigheten att dndra
redan begirda anslag 3 riksstaten for budgetaret 1958/59.

Anslag till liroverkens kassor ir upptaget 1 forslaget till riksstat for bud-
getiret 1958/59. En omliggning kan e] pariknas. De sakkunniga férordar,
att liroverkens kassor bibehilles till den 1 juli 1959, men att forvaltningen
av dem overtages av kommunerna redan frin och med den 1 juli 1958. De
sakkunniga inser, att detta ir oligligt for kommunerna, men anordningen
ar dock genomforbar, om erforderligt samarbete sker mellan liroverkens
rektorsexpeditioner och kommunernas medelsforvaltare.

Till biblioteks- och materielkassorna har for niista budgetir medel beriik-
nats med hiinsyn till att hiilften av hyresinkomsterna fran liroverkens loka-
ler skulle tillfalla kassorna. Dessa hyresinkomster bor darfor overga till
kommunerna forst {rin och med den 1 juli 1959.
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I forslaget till avloningsanslag fér niista budgetir ir upptagna inkomst-
poster fér hyror m. m. for tjinstebostider. De sakkunniga anser emellertid
det vara angeliget att den av de sakkunniga foreslagna reformen betriffande
tjinstebostider eller ersittning dirfor samt tjianstebostadshyror genom-
fores redan di kommunerna dvertager liroverkens férvaltning och forordar
dirfor, att detta forslag genomfores redan frin och med den 1 juli 1958.

Avvecklingen av ersiittning for djiknepenningar m. m. bor ansts till den
1 juli 1959, da anslag for indamélet foreslagits for nista budgetar.

De liroverk, som ej Gvergitt pd systemet med avgiftsfri undervisning,
bor som nimnts fi bibehilla denna anordning under nista budgetar, dock
bor aven hir kommunerna éverta medelsforvaltningen redan fran och med
den 1 juli 1958.

V. Remissyttranden

Av remissmyndigheterna har endast statstjinsteminnens riksférbund
helt avstyrkt de sakkunnigas forslag. En ledamot av riksrikenskapsverket
har ansett sig i forsta hand béra fororda, att den nuvarande ordningen i
princip bibehélles. Skoldirektionen i Stockholm har bitratt sakkunnigfor-
slaget sétillvida, som den férordat att kommunen i sak itager sig de fore-
slagna férvaltningsuppgifterna men ansett att detta skall ske pa grundval
av ett avtal med staten. I 6vrigt har vad de sakkunniga foreslagit till-
styrkts eller limnats utan erinran. De hérda myndigheternas och organisa-
tionernas synpunkter skall hir nirmare redovisas.

Kammarrdtten anfor inledningsvis foljande. Den av de sakkunniga fére-
slagna 6verflyttningen av den ekonomiska forvaltningen till liroverkskom-
munen, innebirande att en kommunal styrelse blir lokalt férvaltningsorgan
for en statlig institution, maste med hiinsyn till méjliga komplikationer i
administrativt och organisatoriskt hiinseende ingiva vissa betinkligheter.
Att staten &t kommun uppdrager dylikt offentligt sysslomannaskap torde
sakna direkt motsvarighet inom férvaltningen. Kammarritten vill dock

icke motsatta sig att den foreslagna overflyttningen, som synes vara for-
utsatt i skolstyrelselagen, tills vidare provas.

Kammarritten diskuterar dérefter olika delar av de sakkunnigas forslag
och framfér synpunkter och gér pipekanden i skilda hénseenden utan att
dock 1 ndgot avseende rikta invindningar mot forslaget 1 sak.

Enligt statskontorets mening framgar av nu foreliggande forslag, att den
limpligaste utviigen att ernd den fran olika synpunkter énskviirda begrins-
ningen av rektorernas arbetsborda torde vara att pa kommunerna dverliata
bestyret med laroverkens medelsférvaltning. Ambetsverket tillstyrker i
huvudsak de féreslagna 16sningarna av de med en dylik Gverlatelse forenade
sporsmalen,

Att som de sakkunniga foreslagit bereda riksrikenskapsverket ckad me-
delstilldelning for tjinsteresor fér lokal tillsyn av liroverken anser stats-
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kontoret dock inte bora ifragakomma. Vidare frambhélles, att anledning
numera torde saknas att bibehélla systemet att med expensmedel bestrida
kostnaderna for icke-ordinarie vaktmistar- och eldarpersonal. Sadana kost-
nader bér enligt statskontorets mening i fortsittningen belasta vederborlig
anslagspost under avléningsanslaget.

D4 de foreslagna atgirderna fir konsekvenser ifriga om rektorernas ar-
betsborda, forutsitter statskontoret att bitrddesorganisationen pa rektors-
expeditionerna bor kunna icke ovisentligt inskrinkas och att medelstill-
delningen for andaméilet for nistkommande budgetir anpassas efter de
indrade forhallandena. Ambetsverket uttalar slutligen, att anledning torde
foreligga att upptaga frigan rorande omfattningen av rektorernas under-
visningsskyldighet till omprévning.

Riksrikenskapsverkets majoritet har inte funnit anledning till erinringar
mot grundtanken i de sakkunnigas forslag men gjort tskilliga pApekanden
av revisionsteknisk natur, vilka syftar till en skidrpning av de av de sak-
kunniga foreslagna bestimmelserna. Fran dmbetsverkets beslut har en
ledamot, byrdchefen Faxelius, anmilt avvikande mening. En anordning
enligt vilken en kommunal nimnd &ligges att dven fungera som styrelse
for en statlig institution kan enligt Faxelius’ mening visserligen i och for sig
godtagas under forutsittning av en fullstindig redovisning av omhinder-
havda statsmedel, men en dylik anordning skulle, anser han, medfora en
stark splittring av liroverkens forvaltning och medféra olédgenheter storre
in vinsterna. Faxelius forordar darfor, att skolstyrelsernas uppgifter be-
gransas till ungefir desamma som nu ankommer pé liroverkens lokalsty-
relser och att rektorernas arbete med den ekonomiska forvaltningen under-
lattas inom nuvarande ram for denna forvaltning.

Ambetsverkets majoritet har i huvudsak anfort foljande synpunkter. De
statliga medlen bor i de kommunala rikenskaperna redovisas & sirskilda
inkomst- och utgiftskonton. Ambetsverket bor ha befogenhet att arligen
fran ett mindre antal kommuner infordra sidant verifikationsmaterial, som
enligt sakkunnigforslaget eljest inte skall inlamnas till riksrikenskapsverket
for granskning. Den kommunala revisionen bor dven avse kontroll av att
littereringen skett i enlighet med imbetsverkets anvisningar.

Riksrikenskapsverket ifrigasitter, om inte kostnader for renhillning av
liroverkens lokaler och hygieniska anordningar bér stanna pi kommunerna.
Skall dessa kostnader likviil tickas av statsmedel, bor medlen anvisas under
ett sarskilt, for indamélet & riksstaten uppfort anslag, forslagsvis benimnt
»Allminna liroverken: Bidrag till expenser». Frin detta anslag foreslds
kommunerna skola iga rekvirera forskottsbelopp, maximerade till 90 pro-
cent av de totala expenskostnaderna foregiende redovisningsir, varefter
ansokan om slutavrikning pafoljande redovisningsér skulle insindas atfoljd
av utdrag ur kommunens bokf6ring m. m.

Niimnas m# slutligen att imbetsverket anser dels att rektors medgivande
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bér inhdmtas av skolstyrelsen, innan ldroverkets lokaler uthyres, dels att
styrelsen endast efter beslut av rektor skall iga avyttra eller avskriva laro-
verket tillhorig losegendom.

Skoloverstyrelsen har endast ansett sig bora gora det pipekandet, att
direktionen 6ver Stockholms stads undervisningsverk ombesérjer utrikning
och utbetalning av I6ner och sjukvardsersittningar jimvil for statens skol-
koksseminarium samt att, om direktionens verksamhet kommer att upp-
héra med utgéngen av juni minad 1958, de nimnda uppgifterna synes bora
overforas till liroanstalten. Betriiffande den forstirkning av seminariets
administrativa personal som dirvid skulle erfordras, avser Gverstyrelsen att
1 annat sammanhang framligga forslag.

Overstyrelsen for yrkesutbildning har, fran de synpunkter Gverstyrelsen
har att foretrida, inte haft nigot att erinra mot forslaget.

Overstdthdllarimbetet ifrigasitter med hinsyn till vissa av de invind-
ningar som gjorts av kommunala organ i Stockholm, huruvida skolforfatt-
ningssakkunnigas forslag #r dgnat att liggas till grund for bestimmelser,
avsedda att trida i kraft den 1 juli 1958. Ldinsstyrelsen i Malmohus lin
tillstyrker i princip forslaget att det skall ankomma p& skolstyrelserna att
handha liroverkens ekonomiska férvaltning men finner det tveksamt om
reformen kan genomféras redan frin den 1 juli i &r i mindre liroverksorter
med hinsyn till svarigheten att dir s snabbt skaffa kompetent arbetskraft.
Kammarkollegiet och domkapitlen ¢ Uppsala och Stockholm, som granskat
forslaget i vad det giller avvecklingen av ersittningar for djaknepenningar
m.m., har ¢j funnit anledning till erinringar mot att en sadan avveckling
kommer till stind.

Styrelsen for ldrarhiogskolan ¢ Stockholm har avgivit utlitande 6ver vad
de sakkunniga foreslagit rorande lirarhogskolan och darvid bland annat
redogjort for omfattningen av loneutbetalningarna vid liroanstalten. Dessa,
som nu ombesdrjes av direktionen 6ver Stockholms stads undervisnings-
verk, beriknas fran och med laséret 1958/59 komma att uppgé till om-
kring 300 per manad, varav cirka hilften avser lirarkandidater. Till de
ménatliga loneutbetalningarna kommer utbetalningen av omkring 500
handledararvoden per ar samt ersiittningar fér vidareutbildning, vilka redan
nu ligger pd lararhogskolans kansli.

Till det av de sakkunniga framlagda forslaget om forstirkning av lirar-
hogskolans administrativa personal med en vil kvalificerad bitrideskraft
ansluter sig skolans styrelse men framhaller, dels att med de sakkunnigas
forslag torde avses befattningshavare ligst i kontorists lonestillning, dels
ock att endast erfarenheten kan avgéra om denna arbetsforstirkning ar
tillfyllest. Forlagges 1oneutbetalningarna sisom styrelsen foreslagit till lirar-
hogskolan, kommer hogskolans kassor att fi storre ekonomiskt ansvar och
nya tidskrdvande arbetsuppgifter, framhiller styrelsen och menar, att som
en given konsekvens diarav befattningen som kassor bor uppflyttas frin
nuvarande lonegrad Ao 10 till lagst lonegrad Ao 12.
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Direktionen 6ver Stockholms stads undervisningsverk tar i sitt yttrande
endast upp vissa fragor, som beror direktionens verksamhet. Efter att ha
erinrat om att det i statsverkspropositionen till 1958 ars riksdag forutsittes,
att direktionen skall upphora med utgingen av budgetiret 1957/58 anfores
bland annat foljande.

Fragan huruvida skoldirektionen kan vid angiven tid dvertaga direktio-
nens samtliga arbetsuppgifter av ekonomisk natur, undandrager sig direk-
tionens bedomande. Diremot méste direktionen mycket bestamt framhailla,
att dess verksamhet icke omedelbart kan di upphéra. Skatteredovisning
for perioden maj—juni, justering av beslut och stillningstaganden, som
hinfora sig till forfluten tid, samt 6verlimnande och ordnande av direk-
tionens arkiv m.m. kunna icke verkstillas eller avslutas fore den 1 juli
1958. Dirtill kommer, att avseviird tid erfordras for bokslutsarbetet och
rikenskapernas overlimnande till riksrikenskapsverket. Det ar foljaktligen
nodvindigt att rikna med, att direktionen under en overgingstid maste
fortsitta med sin verksamhet. Hur linge Gvergingstiden maste fortfara,
beror i visentlig mén pa hur den nya organisationen kommer att fungera
och skoldirektionens férmaga att 6vertaga arbetsuppgifterna.

Statens avtalsnimnd har avgivit utlitande 6ver de delar av sakkunnig-
forslaget, som berdr stidningsfrigor och dirvid, utan att rikta nigon erin-
ran mot forslaget, pekat pi att ett gemomforande diarav medfor vissa
problem, som enligt niimndens mening bér beaktas.

Utredningen angdende redogoraransvaret m.m. Efter att i korthet ha
redogjort for redogoraransvarets innebord uttalar utredningen, att redo-
goraransvarets betydelse enligt dess mening overdrivits samt meddelar, att
utredningen torde komma att foresla, att redogéraransvaret avskaffas, men
att anmirkningsprocessen bibehélles med i viss méin dndrad karaktar. Redo-
gorares ansvar skulle di bli att bedoma efter vanliga skadestindsregler och
skadestandsfrigor for redogérare i sista hand avgéras av allmin domstol.

I friga om kommuns ansvar gentemot staten for kommunalt forvaltade
statsmedel bér enligt utredningens mening principen vara den av de sak-
kunniga foreslagna, nimligen att 1 den mén ekonomiskt ansvar bor fore-
ligga, detta bor avila kommunen som sidan och icke kommunal myndighet
eller tjansteman.

1952 érs tjinstebostadsutredning har avgivit utlitande over sakkunnig-
forslaget i vad det avser frigan om omfattningen av kommunernas skyldig-
het att i fortsittningen tillhandahalla tjinstebostider vid liroverken och
diirvid anfért i huvudsak foljande.

Utredningen, som for nirvarande overvager bostadstvingets omfattning
for bland annat all personal, som avlonas enligt statens allminna avlonings-
reglemente, har icke funnit skil foresli dylikt tving for rektorer vid de
allminna liroverken. Utredningen har med anledning hirav inlet att
erinra mot att kommunernas skyldighet att tillhandahalla bostad {or nyss-
niimnda befattningshavare i enlighet med de sakkunnigas forslag upphives.

Vad betriffar de sakkumnigas forslag till bestammelser rorande skyldig-
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heten for liroverkskommun att tillhandahalla tjinstebostider at vaktmis-
tare och virmeskotare, vilket forslag, sisom de sakkunniga framhallit, byg-
ger pi 1956 ars riksdagsbeslut angaende tjinstebostadssystemet, hade det
enligt tjinstebostadsutredningens mening varit 6nskviirt, om forslaget hade
kunnat erhilla en nidrmare precisering. En forutsiittning for en sidan preci-
sering dr att stillning forst tages till frigan om bostadstvingets omfatt-
ning i fortsittningen for dessa bdda kategorier av befattningshavare. Tjins-
tebostadsutredningen ar emellertid éinnu icke beredd att avgiva nigot for-
slag i denna del. I avbidan p4 stillningstagande till denna friga anser ut-
redningen, att forslaget tills vidare kan godtagas.

Stadsforbundet framhiller, att de sakkunnigas forslag beror tva huvud-
problem av betydande kommunalt intresse, niimligen dels frigan om kom-
munernas overtagande av ldroverkens ekonomiska forvaltning och vissa
diarmed sammanhéngande sporsmil, dels frigan om inférande av generella
bestimmelser rérande kommunernas skyldigheter med avseende & de all-
miinna liroverken. Sin tidigare framforda mening att det i och for sig vore
en rationell forindring att Gverflytta ldroverkens ekonomiska forvaltning
p&4 kommunerna har forbundet inte funnit skil dndra. I anslutning till de
sakkunnigas forslag uttalas den meningen att om kommunerna skall éver-
taga denna férvaltning sa synes overviigande skil tala for att det sker
helt och fullt. Det principiella stillningstagandet méaste emellertid, fram-
héller forbundet, kompletteras med en praktisk avvigning huruvida rimlig
ersittning kommer att utgd till kommunerna. Forbundet siger sig inte
vilja forneka, att sakkunnigforslaget synes vara fullt tillfredsstillande, om
beddmningen begriinsas till nedsummeringen av debet- och kreditposterna
for kommunerna, men menar att genomsnittsberiikningen i detta fall kan
vara ovanligt vilseledande. Overgingsvis beriknar forbundet att vissa
kommuner kommer att bli 6verkompenserade och andra underkompense-
rade. Nir forbundet trots detta anser sig kunna godtaga forslaget s& siges
det framfor allt bero pa den icke ovisentliga fordel av principiell vikt, som
ligger i att skyldigheten att halla tjiinstebostider starkt begréinsas.

Enir de synpunkter och 6nskemél, som framférts av representanter for
forbundet, siges ha blivit i allt visentligt beaktade, har férbundet, vad
giller frigan om o6verflyttningen av den ekonomiska forvaltningen frin
rektor till kommun, endast framfort ett par detaljeringar.

Betriffande forslaget att generella bestimmelser om kommunernas alig-
ganden betriffande liroverken skall ersiitta de tidigare av liroverkskom-
munerna gjorda atagandena ansluter férbundet sig i princip till de sak-
kunniga men viinder sig mot att tvingande forfattningsbestimmelser skall
fixera laroverkskommunernas aligganden i 6verensstimmelse med nuva-
rande, pa gjorda dtaganden grundade forpliktelser, bortsett fran de sam-
tidigt foreslagna indringarna och tilliggen, vilket skulle innebira att varje
omprévning av kostnadsfordelningsfrigan skulle anses vara obehovlig. Ett
sidant tillvigagingssatt kan forbundet inte finna riktigt och det fram-
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halles sirskilt, att den nuvarande kostnadsfordelningen i vad angir gym-
nasiedelen i liroverksorganisationen fran kommunal synpunkt maste fram-
std som oegentlig. Férbundet hemstiller entriget att frigan om statsbidrag
till anskaffande av gymnasielokaler mitte tagas under dvervigande.

Vidare riktas invindningar mot att kommun genom allminna bestim-
melser skall 8liggas att iven framgent bekosta kompletteringar i form av
nybyggnader jamte inredning, inventarier och mébler. Under alla omstén-
digheter bor kommun enligt féorbundets mening vara tillforsikrad mojlig-
heten att i forvig {4 framfora invindningar mot organisationsforindringar,
som har dylika konsekvenser, och fi dessa invéndningar provade samt dar-
vid ha formellt fritt val att avstd fran att vara liroverkskommun.

Landskommunernas {orbund uttalar, att det fir anses overensstimma
med skolstyrelselagens intentioner att medelsférvaltning och ovriga kame-
rala goromal vid de allminna liroverken handhas av kommunerna, varfor
forbundet inte har nagon principiell erinran mot skolférfattningssakkunni-
gas forslag. De f& detaljeringar forbundet gor ar av formell art och torde
inte behova redovisas har.

Stockholms skoldirektion har som eget yttrande aberopat bland annat
skoldirektorens tjinsteutlitande och dirjimte overlimnat ett av stadens
kammarkontor till skoldirektoren avgivet yttrande i drendet.

I skoldirektorens tjinsteutlitande limnas inledningsvis en redogdrelse
for utvecklingstendenserna pa det skolorganisatoriska omradet och for den
betydelse 1956 ars skolstyrelselag bor anses ha som ett instrument for sam-
ordning och enhetlig ledning av det allminna skolvisendet. Det framhalles
direfter, att den vidare forvaltningsméssiga samordning av de olika skol-
formerna, som skolforfattningssakkunnigas forslag innebir, maste ses mot
denna bakgrund och betraktas som ett steg i riktning mot storre enhetlighet
inom skolvisendet. Sedan det uttalats, att gymnasiernas stillning i det
framtida skolvisendet inte ar fullt klar, framhalles att det dock ar sikert,
att en intim samverkan mellan statliga och kommunala organ blir néd-
vindig samt att det synes vara till ansenlig fordel, dérest man ar installd
pa en skolorganisatorisk utveckling enligt de redovisade riktlinjerna, ju
tidigare denna samverkan kan inledas. Efter att ha erinrat om att skol-
forfattningssakkunniga inriktat sig pd att soka skapa former for ett sam-
arbete anfér skoldirektoren bland annat foljande allminna synpunkter.

Som helhet betraktat maste man konstatera, att en icke obetydlig av-
lyftning frin rektorerna blir resultatet av de sakkunnigas forslag. For kom-
munens del skulle vinsten bestd 1 foljande. Direst det framtida skolviisendet
forutsittes {3 en starkare kommunal forankring, torde som forberedelse
hiirfor vara virdefullt med en insyn i liroverkens skotsel och arbetsforhal-
landen. Som regel ha det kommunala skolvisendets mélsmiin for narva-
rande av naturliga skil ej si ingiende kiinnedom om ldroverkens admini-
strativa arbetsforhillanden. Sasom ovan anforts torde det nu aktuella
forslaget fran skolférfattningssakkunniga icke avse en definitiv 18sning av
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forhallandet mellan kommunen och de allminna liroverken pa angivet om-
rade, utan endast férhallandena under en overgingstid. Naturligtvis &r
avsikten samtidigt att ange den riktning, 1 vilken utvecklingen bér gé.
Kommunens intresse av forslaget torde silunda vasentligen ligga 1 dess
karaktiir av forberedelse {6r en vidare utveckling, varjimte som ovan fram-
hallits skapas mojligheter att pd detta omrade erni en nirmare anslutning
till foreskrifterna i skolstyrelselagen.

Mot den hir angivna bakgrunden borde det omnimnda samarbetet
kunna stricka sig dven niagot utanfor den ram, som de foreslagna stadge-
bestimmelserna ange. Detta giller t. ex. upphandling av kontorsartiklar {for
expeditionerna, av undervisningsmateriel och bocker, av materiel for stad-
ning m. m. Det torde likasd gilla tryckning av en del blanketter o.dyl.
Pessill fragor kunna l9sas 1 samband med ingaende av det avtal, som nedan
orordas.

Som av bilagda yttrande framgdr har kammarkontoret avstyrkt det
framlagda forslaget. Kontoret har dirvid bland annat ansett, att kompe-
tenskonflikterna vid ett genomférande av de sakkunnigas férslag kunna
innebira motsatsen till avsedd rationalisering. Ansvaret for de statliga
skolorna bor 1 stillet alltjamt avila staten. Det méste dven anses helt ute-
slutet enligt kontorets mening, att liroverkskommunerna skulle alaggas
statligt redogéraransvar. Ur de anforda rationaliseringssynpunkterna borde
samma resultat kunna vinnas genom en koncentration av den ekonomiska
forvaltningen till statliga organ, narmast linsskolnimnderna och for Stock-
holms del skoloverstyrelsen.

De av kammarkontoret anforda motiveringarna for dessa slutsatser torde
icke ur kommunens synpunkt kunna bestridas. Den angivna stindpunkten
blir diirjimte in mer motiverad genom de 1 det féljande och 1 sivil juri-
diska avdelningens som revisionskontorets yttranden patalade svirigheterna
med de skilda huvudmannaskapen. Utan att undervirdera vikten av de
patalade oligenheterna och de av kammarkontoret anférda argumenten
bor foreliggande drende emellertid dirjimte bedomas mot den ovan angivna
bakgrunden. Till uttalanden rérande den tidigare beskrivna, troliga fram-
tida utvecklingen ha stadsfullmiktige ocksa 1 stora drag principiellt anslutit
sig vid behandlingen av ett flertal skoldrenden under senare ar. Denna bak-
grund och stadsfullmiktiges tidigare redovisade principiella instillning bor
— trots angivna skil 1 negativ rikining for en losning enligt det framlagda
forslaget — medfora en frin stadens sida positiv medverkan till 16sning
av fragorna men pd annat sitt. Den administrativa hjilpen it liroverken
bor i sa fall ges annan form, in som foreslagits av de sakkunniga. Forslags-
vis kan denna, direst statsmakterna med omedelbar verkan vill l6sa fragan,
atminstone for Stockholm ske genom ingdende av avtal mellan kronan och
staden. Detta forutsitter naturligtvis, att full ersittning skall givas sta-
den for dess merarbete. Som ett led 1 den allminna utvecklingen ar jag
saledes benigen att 1 sak bitrida de sakkunnigas intentioner, men med en
sadan utformning, att kommunens befattning med de allminna lirover-
kensl ekonomiska forvaltning far losas ej forfattningsvigen utan genom
avtal.

Skoldirektoren gar 1 det foljande in pd den ekonomiska gottgorelse, kom-
munen skulle komma 1 dtnjutande av enligt sakkunnigforslaget. De av de
sakkunniga angivna grunderna skulle enligt 1 yttrandet gjorda berikningar
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medfora en inkomstforbattring for staden av 145 000 kronor, medan utgif-
terna for de foreslagna forvaltningsuppgifterna beriknas komma att uppgé
till 200 000 kronor. Skoldirektoren anfor hirom.

Vare sig frigorna komma att 16sas forfattningsvigen eller som hir fore-
slas avtalsviigen kan den foreslagna ersittningen med det angivna tilligget,
eller 145 000 kronor, icke accepteras for de avsedda arbetsuppgifterna. Om
fragan loses avtalsviigen, blir ersittningen helt beroende av arbetsuppgif-
ternas omfattning. Om avtalet kommer att innebdra samma arbetsupp-
gifter for kommunen, som de sakkunniga foreslagit, bor ytterligare ersiatt-
ning limnas genom sirskilt anslag. Stadens myndigheter bora icke utan
gensiigelse acceptera nigon som helst ytterligare ekonomisk belastning av-
seende liroverkens verksamhetsomride. Tidigare har erinrats om huvud-
stadens ansenliga utgiftsokning genom statens vigran att uppritta statliga
gymnasier i tillricklig omfattning. Vidare ha ytterligare merutgifter dsam-
kats staden genom nyorganisationen av realskolorna, forut for enbart Norr-
ort beriknade till 6ver 1 miljon kronor per ar. Nir dessutom si manga
invindningar i sak nu anféras mot skolfoérfattningssakkunnigas forslag, bor,
direst forslaget Andock kommer att genomforas, staden ovillkorligen kriva,
att full kompensation skall givas for utgifterna, en kompensation, som
dessutom bor kunna variera efter utgifternas 6kning. Vid en 16sning avtals-
vigen bor ersattningen kunna regleras varje ar.

Betraffande de sakkunnigas forslag att de individuella atagandena fran
liroverkskommunernas sida skall ersittas med generella forfattningsbe-
stimmelser uttalar skoldirektoren att en dylik omlidggning sikerligen skulle
vara rationell. En mera allmiingiltig utredning rorande kostnadsfordelning-
en for liroverken borde dock enligt skoldirektorens mening goras, innan
nigon forbindelse frin stadens sida limnades betriffande kommunens alig-
ganden. Rorande inneborden av foreliggande forslag uttalas.

Enligt det nu framlagda forslaget skall kommunen ansvara for de kom-
pletterande lokalanskafiningar, som kunna uppkomma genom av statsver-
ket ensidigt beslutad omorganisation. Som férutsittning for en sadan skyl-
dighet borde i enlighet med skolstyrelselagens intentioner det &tminstone
krivas, att skolstyrelsen bitritt forslaget till omorganisation.

Ur kammarkontorets starkt negativa yttrande torde huvudsynpunkterna
bora hir redovisas.

De sakkunnigas forslag att 6verflytta liroverkens ekonomiska forvaltning
till kommunerna synes kontoret i sjiilva verket narmast vara forestavat av
statsfinansiella skil och de inviindningar, de sakkunniga rest mot andra
diskuterade l6sningar, dger enligt kontorets mening relevans endast om av-
sikten ar att soka undvika okade utgifter for statsverket.

Den av de sakkunniga anférda argumenteringen for en 6verflyttning pi
kommunerna av ifrigavarande arbetsuppgifter ir enligt kammarkontorets
mening bristfillig. Uppfattningen att en sidan Gverflyttning skulle minska
risken for kompetenskon{likter delas saledes inte av kontoret, som tvirtom
anser, alt ett genomforande av forslaget snarare skulle skapa nya sidana
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konflikter utan att eliminera de nu rddande. Att liroverksrektorerna i regel
ej har utbildning for kameralt arbete finner kontoret ej vara nagot argu-
ment for att 6verfora dylika géromil p4 kommunen och ej heller synes det
kontoret frin rationaliseringssynpunkt lampligt att vidtaga de foreslagna
atgirderna.

Sa lange liroverken &r statliga méste enligt kammarkontorets uppfatt-
ning ansvaret for dem rimligen avila de statliga myndigheterna. Att sisom
1 sakkunnigforslaget i viss man skett ligga det ekonomiska ansvaret for
skolorna i fraga pd kommunerna bor enligt kontorets mening vara uteslutet.
Diremot siges det principiellt sett inte finnas nagra hinder for att skol-
expeditionerna med full ersittning for kostnaderna fungerar som service-
organ at de statliga liroverken. Praktiska och organisatoriska skal anses
dock klart tala mot iven en sidan lsning av problemet. P4 de silunda i
korthet atergivna grunderna siiger kammarkontoret sig forhindrat att till-
styrka de sakkunnigas forslag.

Kammarkontoret gor diirefter vad kontoret sjialv kallar en kommunal-
ekonomisk analys av forhillandena. Det konstateras di, att kostnaderna
for stadens del kan komma att bli av storleksordningen 200 000 kronor,
eventuellt nagot mer. Ur kostnadssynpunkt siiges vara att beakta, dels att
ett schematiskt beriknande och faststillande av vissa omkostnader for
liroverken av statlig myndighet enligt all erfarenhet kan férvintas med-
fora, att kommunerna inte far full kostnadstickning, dels att kommunen
som sidan aligges statligt redogéraransvar — en konstruktion som fran
principiella synpunkter synes kammarkontoret vara helt oantagbar — med
den ekonomiska belastning det innebir.

Nir det giller den kompensation som skulle utga till kommunerna, av-
visas forst tanken att de betydande bidrag staten foérbundit sig att efter
den 1 juli 1958 lamna till kostnaderna fér en forstirkt skolledning skulle
kunna motivera det ifrigavarande Atagandet fér kommunen utan ersitt-
ning. Vidare anser kontoret sig kunna konstatera, att Stockholms stad inte
kommer att f& nigot nettotillskott genom att hela hyresinkomsten fran
uthyrning av liroverkslokaler tillfaller staden. D& de sakkunnigas férslag
saledes inte kan forvintas ge rimlig kompensation fér de uppgifter, som
skulle paliggas staden, kan kammarkontoret inte ansluta sig till forslaget i
foreliggande form.

Sésom exempel pé forslagets oformlighet anfér kammarkontoret slutligen
att det statliga riksrikenskapsverket forutsittes skola #ga utfirda vig-
ledande anvisningar med avseende pi den kommunala bokforingen for liro-
verkens del. »Aven 1 flera andra hinseenden skulle den kommunala skol-
styrelsen bli i viss man understilld statliga organ och di i frimsta rummet
riksrikenskapsverket, vilket helt bryter mot vad som hittills ansetts béra
gilla.»

Landsorganisationen har funnit det naturligt och vilmotiverat att for-
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slagen genomfores, medan statstjinstemdnnens riksforbund menar, att de
sakkunnigas forslag dels leder till en egendomlig konstruktion i fraga om
kommunens betalningsansvar, dels ej helt astadkommer befrielse for
rektor fran ekonomisk forvaltning och redogoraransvar men medfér ett
dyrbart dubbelarbete. Med hiinsyn hirtill anser férbundet att forslaget 1
sitt nuvarande skick ej bor foranleda lagstiftning. Swveriges akademikers
centralorganisation och tjinstemdnnens centralorganisation har inte rik-
tat nagra principiella erinringar mot forslagen.

VI. Departementschefen

Skolférfattningssakkunniga har i férevarande promemoria behandlat tva
huvudsporsmél. Det ena giller den ekonomiska férvaltningen av de all-
minna liroverken och nirmast huruvida denna férvaltning, sisom vid
1956 ars beslut om skolstyrelsereformen ifrdgasattes, bor overflyttas till de
kommunala skolstyrelserna. Det andra giller frigan om att ersitta det nu
tillimpade systemet med sirskilda ekonomiska é&taganden av laroverks-
kommunerna med generella forfattningsbestimmelser om vad som skall
aligga sidan kommun. Det ir helt naturligt, att det vid bedémandet av
i synnerhet det forsta sporsmalet uppkommit &tskilliga problem av prin-
cipiell och formell art att ta stillning till, di detta ju giller huruvida den
ekonomiska forvaltningen av en statlig institution skall liggas i hénderna
pé ett kommunalt organ. En dylik anordning, vilken de sakkunniga nu
foreslagit, saknar f6r ndrvarande motsvarighet inom var férvaltnings-
organisation.

Skulle det befinnas indamaélsenligt att i huvudsak 6verflytta den ekono-
miska forvaltningen av statsliroverken till kommunerna bér limpligen i
samband dirmed enkla och éverskadliga regler skapas betriffande fordel-
ningen mellan stat och kommun av kostnaderna, inklusive forvaltnings-
kostnaderna, for de allminna liroverken. De sakkunniga har dérfor tagit
upp dven denna friga. Jag vill redan hér uttala min tillfredsstéllelse 6ver
det sitt pa vilket de sakkunniga angripit de komplicerade problem de
stillts infor. De har haft som mal att skapa praktiska losningar och har for
att nd sidana inte tvekat att delvis avvika fran traditionella betraktelsesitt
pa forhallandet stat—kommun. Efter 6verviganden av de sakkunnigas
olika férslag har jag funnit, att de med liroverkens ekonomiska férvaltning
sammanhingande sporsméilen 1 allt visentligt bor losas enligt av de sak-
kunniga angivna linjer.

En diskussion av de férevarande frigorna maste enligt min liksom enligt
de sakkunnigas mening utgd frin 1956 drs skolstyrelselag och fran de tan-
kegingar som bir upp denna lag. I dess forsta paragraf fastslas silunda,
att varje kommun skall virda skolvisendet i kommunen och i femte para-
4 — Bihkang #ll riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 115
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grafen stadgas, att kommunens skolstyrelse skall vara styrelse fér bland
annat allmént laroverk och statligt gymnasium. Vidare betonar lagen sty-
relsens uppgift att sorja for samordning och enhetlighet inom skolvisendet.
Om man bortser fran sidana myndigheter, som haft att bedoma de fore-
varande sporsmaélen fran nigon speciell synpunkt — hit torde bland annat
kammarkontoret i Stockholm f& héinféras — har de sakkunnigas promemo-
ria vid remissbehandlingen oftast bedémts mot bakgrunden av de utveck-
lingstendenser pa det skolorganisatoriska omradet, vilka kan sigas ha fitt
sitt uttryck 1 skolstyrelselagen. Forslagen har ocksd med endast ett par
undantag blivit foremal for tillstyrkanden. Detta tolkar jag si, att man
allmént latit den praktiska synpunkten dominera och accepterat det for-
hallandet att pa skolans omrade en alltmera intim samverkan och samord-
ning mellan statligt och kommunalt ar nodviandig och att de organisato-
riskt-tekniska ldsningarna, 1 den méan det gir, maste anpassas hirefter.

Jag dmnar 1 fortsittningen viésentligen uppehélla mig vid tre frigor; for
det forsta vid den som ror kommunens ansvar for statsmedel som upp-
burits for laroverkets drift, for det andra vid frigan om ekonomisk gott-
gorelse till kommunerna for vertagandet av bestyret med den ekonomiska
forvaltningen av liroverken och for det tredje vid frigan om generella alig-
ganden for laroverkskommunerna i stallet for dtaganden fran fall till fall.

Betriffande det sa kallade redogoraransvaret vill jag framhélla féljande.
De befattningshavare, som for statliga myndigheters och institutioners
rikning forvaltar anslagsmedel och i den egenskapen har att fatta utanord-
ningsbeslut, dr underkastade det sirskilda redogoraransvar, som innebir,
att de ar personligen ansvariga for riktigheten av utbetalade belopp och 1
administrativ ordning kan aldggas att ersidtta statsverket vad som vid re-
vision bedomes vara felaktigt utgivet. Ersittningsskyldighet intrider obe-
roende av om den felaktiga atgirden varit ursiktlig eller inte, Detta strikta
ansvar gentemot staten giller for narvarande 1 princip endast i friga om
befattningshavare med staten sjilv som huvudman. Skolstyrelseutredning-
ens forslag, att de allminna liroverkens ekonomiska forvaltning skulle
overtlyttas fran rektor till den kommunala skolstyrelsen, innebar foljaktli-
gen en skarp avvikelse fran gillande ordning och motte fran principiella
utgangspunkter ocksa starkt motstind vid remissbehandlingen. Att nigon
skulle bira ansvar for omhianderhavda statsmedel var diarvid & ena sidan
klart men & andra sidan framfordes mycket allvarliga betinkligheter mot
att utstricka det statliga redogoraransvaret till kommunala tjinstemin
eller fortroendemin. Enligt riksrakenskapsverkets mening syntes en sidan
anordning 6verhuvudtaget inte kunna komma ifriga. Hela problemet om
laroverkens ekonomiska forvaltning stilldes darfér pa framtiden 1 avvaktan
pa resultatet av ytterligare utredning.

Skolforfattningssakkunniga, som haft detta uppdrag, har dels funnit det
lampligaste av redovisade alternativ vara att overféra forvaltningen av de
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statliga liroverken pi de kommunala skolstyrelserna dels utgatt ifran att
statligt redogoraransvar ej kan eller bor liggas pa kommunala fortroende-
min eller tjinstemin. Deras forslag till l6sning av problemet innebér 1 kort-
het, att ansvaret gentemot staten for en korrekt anvindning av de stats-
medel for liroverkets drift, som den kommunala skolstyrelsen skall ha om
hand, iligges kommunen som sidan. Utbetalas dylika medel 1 strid mot
gillande forfattningar eller sirskilda foreskrifter skall kommun séledes vara
skyldig att efter beslut av riksrikenskapsverket eller, efter besvir, av kam-
marritten dterbetala motsvarande belopp till statsverket. Det forutsittes
dirvid, att kommunen i princip skall kunna utkréiva erséittning av den, som
genom sin atgird 4samkat kommunen forlust, i samma ordning som eljest
giller inom kommunal forvaltning.

Betraffande forslagets innebord i1 detalj hinvisar jag till den foregaende
redogorelsen. Jag vill emellertid hir framhalla att denna del av forslaget,
om in inte helt tveklost i samtliga fall, godtagits i princip av alla horda
remissinstanser utom tva. Sirskild vikt faster jag i detta sammanhang vid
den positiva instillning som kommunférbunden visat.

Skoldirektionen i Stockholm har framhéllit, att Stockholms stad av skilda
skil bor medverka till en positiv losning av de forevarande fragorna och
att direktionen i sak bitrider de sakkunnigas intentioner men att samver-
kan mellan kommunen och staten bor regleras genom avtal och ej forfatt-
ningsvagen. Jag har tidigare utforligt redovisat de fran Stockholms stads
sida framférda kritiska synpunkterna. Vad staden anfort har emellertid
inte givit mig skil att fororda avvikelse, varken generellt eller for Stock-
holms stads vidkommande, frin sakkunnigforslaget i vad det avser formen
for reglering av den mellan stat och kommun onskvirda samverkan pa
detta omrade.

For egen del bitrider jag de sakkunnigas forslag att den ekonomiska
forvaltningen av laroverken bor overflyttas pd skolstyrelserna. Till frigan
om 1 vilken utstrickning det bor ske, aterkommer jag i det foljande. Be-
triffande utformningen av det kommunala betalningsansvaret forordar jag,
med hanvisning till vad jag nyss anfort, den av de sakkunniga foreslagna
16sningen.

Det andra av de tre forut angivna huvudsporsmalen, jag dmnar gi nir-
mare in pé, giller kommunernas ersittning for overtagandet av den for-
valtningsuppgift det hir ir fraga om. Denna uppgift kan givetvis inte
Overtagas av kommunerna, utan att vissa kostnader dirigenom asamkas
dem. De sakkunniga framhaller emellertid, att arbetsuppgiften skulle kun-
na anses inga 1 det som kommunerna har att limna som motprestation
for den huvudsakligen av statsmedel bekostade {orstirkningen av skol-
ledarorganisationen som nyligen beslutats. For egen del synes de sakkun-
niga dock inte helt ansluta sig till ett dylikt betraktelsesiitt, eftersom de
framligger forslag om direkt kompensation till liroverkskommunerna for
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de kostnader liroverksforvaltningen skulle vélla dem. I enlighet med prin-
ciperna for 1957 ars statsbidragsreform anses denna emellertid inte bora
utgd 1 form av kontantbelopp utan 1 stillet genom att kommunerna befrias
frin vissa skyldigheter samt erhaller ritt att tillgodogora sig vissa belopp,
som nu tillfores statsverket.

De sakkunniga har inte ndrmare beridknat vad reformen skulle kosta
kommunerna men har uppskattat genomsnittskostnaden for medelsforvalt-
ningen till 3 500—4 000 kronor per liroverk och ar. For de storsta liro-
verken siges kostnaden vara betydligt storre och for sméa liroverk mindre.

De sakkunniga foreslar, att kommunernas nuvarande skyldighet att till-
handahalla tjanstebostad at rektor upphives och att skyldigheten att hélla
dylik bostad it vaktmistare och virmeskotare begransas till vissa fall samt
att hyran for sidan tjinstebostad, dd den foérekommer, skall tillfalla kom-
munen och inte som nu statsverket. Vidare foreslas, att kommunen skall
dga uppbira hela hyresinkomsten av uthyrning av laroverkslokalerna mot
hilften for niarvarande. Ett genomforande av dessa anordningar beriknas
medféra en inkomstokning for kommunerna av cirka 714 000 kronor eller i
medeltal 3 250 kronor per liroverk och anses av de sakkunniga innebira en
1 stort sett skilig kompensation for deras bestyr med liaroverkens ekono-
miska forvaltning och vad didrmed enligt forslaget sammanhinger.

Innan jag gar nirmare in pa denna del av forslaget, vill jag anknyta till
den av de sakkunniga anférda synpunkten att 6vertagandet av nimnda
bestyr skulle kunna anses som en motprestation for de betydande kostna-
der, staten patagit sig for en forbattrad skolledarorganisation. I motsats
till kammarkontoret i Stockholm anser jag det vara alldeles klart, att skol-
styrelsereformen maste betraktas som en helhet, i vilken omorganisationen
av skolvisendets fackliga ledning ingitt som en del och nu forevarande
organisationsfriga utgor en annan del. Det vore darfor enligt min mening
i och for sig rimligt om man tillmétte de ekonomiska insatser staten for-
klarat sig beredd att gora i detta sammanhang en sidan vikt att de for-
hallandevis smé kostnader liroverkens ekonomiska forvaltning skulle valla
laroverkskommunerna inte sirskilt behovde ersidttas. For egen del anser
jag dock inte att saken bor betraktas pa detta siitt, utan jag ansluter mig
till de sakkunnigas forslag om kompensation till liroverkskommunerna,
men jag anser & andra sidan det nyssnimnda resonemanget ha den relevans
for frigans bedomande, att ansprak pa en ersittning, som exakt svarar
mot den enskilda kommunens kostnader for liroverkens forvaltning, inte
med fog kan resas, aven om man begrinsar sig till en snivt ekonomisk syn
pa fragan.

Stockholm har beriaknat kostnaderna for laroverksforvaltningen till
200 000 kronor och den kompensation som skulle erhéllas till 145 000 kro-
nor. Staden skulle siledes sjilv bidraga med 35 000 kronor. Hirvid har
emellertid staden forutsatt, att den inte skulle kunna tillgodogéra sig nigra
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som helst inkomster genom uthyrningen av laroverkslokaler éven om den
far uppbara hyresbeloppen ograverade. Hur dirmed dn ma komma att bli,
anser jag att man skall bedoma den framriknade kostnaden av 55 000
kronor mot bakgrunden av det enligt min mening i sammanhanget bety-
delsefulla férhillandet att staden fran den 1 juli 1958 kan beriknas komma
1 dtnjutande av cirka 750 000 kronor i statsbidrag till sin skolledarorgani-
sation utéver vad som nu utgér,

Stadsforbundet har under framhillande av att under en 6vergingstid
vissa kommuner kommer att bli 6verkompenserade och andra underkom-
penserade likvil ansett sig kunna godtaga sakkunnigforslaget 1 denna del
med hédnsyn till den icke ovésentliga fordel av principiell vikt, som siges
ligga 1 att skyldigheten att halla tjanstebostiader skulle starkt begrinsas.
Landskommunernas forbund har inte haft ndgot att erinra mot den fore-
slagna formen for kompensation. Inte heller frdn min sida foranleder de
foreslagna andringarna av bestimmelserna rorande tjanstebostidder och ut-
hyrning av liroverkets lokaler nigon erinran, utan jag forordar, att de
vidtages och att liroverkskommunerna beredes den kompensation for be-
styret med liroverkens ekonomiska forvaltning som blir en foljd dirav.

Det sporsmal jag senast berort hinger i viss médn samman med den
tredje huvudfriagan, vilken giller mojligheterna att astadkomma en klar
reglering av de ekonomiska mellanhavandena mellan stat och kommun pa
laroverksomradet. Det dr ndmligen angeliget, att en sddan reglering kom-
mer till stind i1 samband med att kommunerna overtager liroverkens eko-
nomiska forvaltning, endr preciserade skyldigheter och rittigheter, lika
betraffande alla liaroverk, maste underlitta samverkan mellan stat och
kommun och bidraga till att tvistigheter undvikes.

Systemet med detaljerade individuella &taganden av liroverkskommu-
nerna ir, som de sakkunniga framhaéller, en kvarleva fran &ldre tid, vilken 1
dagens lige medfor atskilliga oligenheter. For de kommuner, som frin den
1 juli 1957 overgatt till systemet med avgiftsfri undervisning, har itagan-
dena, i vad de giller liroverkshusen, utformats enhetligt och de 6verens-
stimmer nu med innehallet 1 § 212 1 laroverksstadgan. Daremot foreligger
av skil, som jag i1 det foregiende redovisat, olikheter i friga om skyldig-
heten att hilla tjinstebostdder at vaktmistare och virmeskotare. De sak-
kunniga foreslar, att de sirskilda itagandena skall ersittas med generella
bestimmelser, vilka utom betriffande vissa detaljer bor motsvara vad som
nu enligt gjorda ataganden giiller for flertalet liroverkskommuner, dock
med de inskrinkningar i friga om skyldigheten att halla tjanstebostider
som de sakkunniga foreslagit och jag nyss foérordat. For de kommuner,
som nu inte ar skyldiga att halla bostider 4t vaktmistare och virmeskotare
skulle ett genomfoérande av detta forslag innebira, att de befriades frén
skyldigheten att halla tjinstebostad at rektor men bleve skyldiga att, om
sa skulle erfordras for vakthallning eller uppviirmning av liroverket, hélla
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tjanstebostad At vaktmistare och virmeskotare. Hyran for dylik bostad
skulle dock tillfalla kommunen.

Enligt sakkunnigforslaget borde efter en 6vergingstid av ett ar dven de
kommuner, ett tiotal, som innu inte overgitt till systemet med avgiftsfri
undervisning, underkastas de generella bestimmelserna. Den av de sak-
kunniga foreslagna lydelsen av dessa framgir av § 213 i ett av dem ut-
arbetat forfattningsutkast, vilket som bilaga torde fa fogas till protokollet
i detta drende.

Savial stadsforbundet som skoldirektionen i Stockholm ansluter sig i
princip till tanken att generella bestimmelser bér avlosa de sirskilda ata-
gandena men béda remissinstanserna véinder sig mot att liroverkskom-
munernas iligganden skall fixeras i enlighet med nu gjorda ataganden utan
nigon mera genomgripande utredning om kostnadsférdelningen. Att nu
gora en dylik utredning anser jag emellertid av flera skil inte vara pa-
kallat eller limpligt. Jag vill understryka, att ett inférande av generella
bestimmelser i 6verensstimmelse med de sakkunnigas forslag inte skulle
medfora nagon ekonomisk belastning for kommunerna, utéver vad som
redan foljer pa grundval av gjorda ataganden. Da sa ar forhallandet och
nagra principiella invindningar frin kommunalt hall inte rests mot den
utan tvivel rationella itgirden att ersitta dessa ataganden med generella
bestimmelser av det huvudsakliga innehall de sakkunniga foreslagit, foror-
dar jag, att forslag foreligges riksdagen att besluta, att denna atgird vid-
tages.

Efter dessa stiillningstaganden till principsporsmalen overgar jag till
vissa detaljer i de sakkunnigas forslag.

Det har vid remissbehandlingen framhallits, att ett genomforande av de
framlagda forslagen inte skulle medféra nigon nimnvird vinst, di liro-
verkets rektor inda inte skulle kunna skiljas frin de ekonomiska forvalt-
ningsuppgifterna, samt att kompetenskonflikter mellan rektor och skol-
styrelse litt skulle uppkomma. Jag vill med anledning hirav forst fram-
halla, att frigorna om & ena sidan sjilva férvaltningen av medlen och &
andra sidan ritten att besluta over deras anvindning maste hallas i sir.
Det forslag jag hiir forordat innebir, att bokforing, redovisning och utbetal-
ning av liroverksmedlen helt och hallet skall ombesorjas av skolstyrelsen,
som ocksa skall forfoga 6ver vad som anslagits till avloningar, sjukvards-
ersittningar och expenser, medan rektor, i forekommande fall med stod av
biblioteksnamndens respektive kollegiets beslut, skall disponera Gver med-
len till bibliotek och materiel samt till understéd och premier. Naturligtvis
kan rektor inte helt befrias frin varje befattning med den ekonomiska for-
valtningen i 6vriga avseenden utan en viss uppgifts- och tillsynsskyldighet
maste kvarsta for honom. I enlighet med de sakkunnigas uppfattning anser
jag emellertid, att det uttryckligen bor stadgas, att rektor icke ar skyldig
att besluta om eller berikna avloningsformaner eller sjukvardsersittningar
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till personalen. Jag vill slutligen i klarhetens intresse hir framhalla, att
redogéraransvar for rektor i fortsittningen endast kan komma i fraga i den
utstriickning som foljer av hans handhavande av posterna bibliotek och
materiel samt understéd och premier.

Vad de sakkunniga foreslagit angaende forvaltningen av donationer och
fonder, medel f6r den statliga studiehjilpen samt ersittningar i samband
med prévningar och dylikt foranleder ingen erinran fran min sida. Betrif-
fande den statliga studiehjilpen torde det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att
efter nirmare utredning vidtaga erforderliga andringar i gillande forfatt-
ningar, vilka bor avse dven andra skolformer &n de allminna liroverken.

I fraga om rekvisition av statsmedel kan jag bitrada vad de sakkunniga
foreslagit utom i ett avseende, namligen betriffande ritten att besluta om
tilldelande av expensmedel. Rekvisition av dessa skulle enligt de sakkun-
nigas mening grunda sig pa beslut av linsskolnimnd. Jag forordar emeller-
tid att skoldverstyrelsen, som for nirvarande fattar motsvarande beslut
och saledes iger erfarenhet pa omridet, bibehaller denna uppgift tills
vidare.

Riksrikenskapsverket har ansett, att medel till expenser bdr utanordnas
forskottsvis med 90 procent av nirmast foregiende redovisningsars kost-
nader, varefter en slutreglering skulle ske pafoljande redovisningsar mot
foreteende av bokforingsutdrag m.m. I detta avseende finner jag inte skil
foérorda avvikelse fran sakkunnigforslaget, di enligt min mening anledning
ej finns att foreskriva en generell skyldighet att limna redovisning for dessa
medel, vilket synes vara avsikten med riksrikenskapsverkets forslag. Dir-
emot bor liroverkskommun vara skyldig att p anfordran av vederborande
statlig myndighet limna de uppgifter och det verifikationsmaterial som
erfordras for myndighetens bedomande av verksamhetens handhavande.
Vidare bér, sisom dmbetsverket foreslagit, foreskrivas, att samtliga for
statens rikning férvaltade liroverksmedel skall redovisas sérskilt a harfor
upplagda inkomst- och utgiftskonton for att det vid inspektion av liro-
verken fran statlig myndighets sida eller eljest skall vara mdjligt att utan
svarigheter ta del av rikenskaperna. I enlighet med riksrikenskapsverkets
forslag bor vidare den kommunala revisionen dven avse kontroll av att
littereringen skett i1 forskriven ordning.

Med undantag for de avvikelser jag silunda férordat, bér vad de sak-
kunniga foreslagit i friga om revision och den kommunala bokforingen 1
huvudsak vinna tillimpning.

PA grund av de uttalanden som gjorts av sivil statskontoret som riks-
rikenskapsverket torde frin och med budgetaret 1959/60 medel for avlo-
nande av icke-ordinarie vaktmaistar- och eldarpersonal och 6vrig betjianing
vid liiroverken bora belasta anslagsposten till avioningar at 6vrig icke-ordi-
narie personal under liroverkens avloningsanslag. Expenskostnaderna i 6v-
rigt, inklusive kostnaderna for stidpersonal, torde alltjaimt bora belasta
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liroverkens omkostnadsanslag. Betriffande stidpersonalen vill jag fram-
halla, att de foreslagna indringarna i medelsférvaltningen inte skall med-
fora dndringar i det forhallandet att denna personal ir statligt anstilld.
Dess 16ne- och anstillningsvillkor skall siledes alltjimt regleras genom
avtal, som traffas mellan statens avtalsnimnd och statstjinarkartellen.

De sakkunniga har foreslagit, att vissa av statsmedel utgiende ersitt-
ningar for djiknepenningar, férlorad helgonskyld samt indragna landgillen
och klockarpensioner upphér att utga. For dessa ersittningar har under en
foljd av ar 8500 kronor anvisats under sirskilt anslag pa riksstaten. Be-
loppet har fordelats pa ett tjugotal poster, vilka saknar all betydelse for
tickande av laroverkens driftkostnader. D4 nagot skil ej finns att bibe-
hélla detta anslag vid sidan av andra anslag till liroverkens driftkostnader,
tillstyrker jag, att ifrdgavarande ersittningar med av de sakkunniga fore-
slaget undantag f6r ersittningen till Visingséfonden av 705 kronor upphor
med utgingen av niista budgetar.

Av redogérelsen for nuvarande forhillanden pi ifrégavarande omrade
framgér, att huvuddelen av den ekonomiska forvaltningen av Stockholms-
liroverken ombesorjes av ett sirskilt statligt organ, direktionen Gver Stock-
holms stads undervisningsverk. Denna myndighet har dessutom om hand
l6neutrakningar m. m. fér personalen vid lirarhogskolan i Stockholm och
vid statens skolkéksseminarium. I statsverkspropositionen till arets riksdag
har jag under punkten 192 med hinsyn till skolforfattningssakkunnigas
verksamhet forutsatt, att de pa riksstaten upptagna bada forslagsanslagen
till nimnda direktion skall bortfalla med utgingen av innevarande bud-
getar,

Sésom framgir av mina tidigare stillningstaganden anser jag, att huvud-
parten av direktionens arbetsuppgifter frin och med nista budgetér skall
overflyttas pa skolstyrelsen i Stockholm. Av naturliga skiil innefattas inte
1 dessa uppgifter ndgon befattning med de ekonomiska férhallandena vid
lirarhégskolan och statens skolkoksseminarium. Betriffande den forra har
de sakkunniga foreslagit, att direktionens uppgifter skall liggas pa larar-
hogskolans kansli mot att personalen dér i viss utstrickning forstirkes.
Huru med I6neutrikning och dirmed sammanhingande angeldgenheter vid
statens skolkoksseminarium skall forfaras, direst direktionen upphor med
sin verksamhet, har de sakkunniga inte tagit stallning till.

Skolstyrelsen i Stockholm bér enligt mitt forslag Gvertaga den ekono-
miska forvaltningen av liroverken i staden frin och med den 1 juli 1958.
Fréan samma tid bor lararhdgskolans kansli vertaga de uppgifter som i
friga om denna skola nu 4vilar direktionen Gver Stockholms stads under-
visningsverk. De Gkade kostnader fér personal, vilka kan félja hirav och
som icke kan antagas bli av den omfattning lararhogskolans styrelse i sitt
remissyttrande forutsatt, torde under budgetaret 1958/59 efter Kungl.
Maj:ts niarmare bestimmande f4 bestridas ur anslagsposten till avloningar
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till 6vrig icke-ordinarie personal under lararhogskolans avléningsanslag.
Motsvarande anordning torde under samma tid fa vidtagas for att lone-
utrikningar och dirmed sammanhingande uppgifter skall kunna fullgéras
vid statens skolkoksseminarium.

Emellertid torde direktionen over Stockholms stads undervisningsverk
inte till instundande budgetarsskifte hinna slutfora de arbetsuppgifter, som
hinfor sig till nu lopande budgetir. Direktionen har i sitt remissyttrande
framhallit, att arbetet for att pa tillfredsstillande sitt kunna avslutas maste
bedrivas viss tid efter den 1 juli 1958. Jag finner det naturligt att sa ar
forhallandet. Direst riksdagen inte har nagot att erinra déiremot torde
det f4 ankomma pi Kungl. Maj:t att ur anslagsposten till avloningar till
ovrig icke-ordinarie personal under de allminna liroverkens avlonings-
anslag — fran vilken anslagspost kostnaderna for bitrddeshjélp pa rektors-
expeditionerna bestrides — disponera for andamalet erforderliga medel. Jag
riknar med att direktionens ifrigavarande uppgifter kan slutféras inom
tre méanader efter budgetérsskiftet 1958/59.

De forslag jag hir forordat, bor i allt visentligt genomforas fran den
1 juli 1958, med hinsyn dels till det angeligna i att liroverksrektorerna
snarast befrias fran ansvaret fér de kamerala goromalen, dels med hiansyn
till att skolstyrelsereformen da trider i kraft. P4 grund av att arbetet med
statsregleringen for budgetiret 1958/59 nu ar langt framskridet, ar det
dock nédvindigt att genomforandet av forslaget i vissa delar uppskjutes
ett ar. I enlighet med de sakkunnigas forslag bor siledes av detta skil
liroverkens kassor bibehallas till den 1 juli 1959 men kommunerna over-
taga forvaltningen av dem redan fr&n och med budgetiret 1958/59. D4
medel till biblioteks- och materielkassorna for detta budgetar beridknats
under forutsiattningen att hilften av hyresinkomsterna fran laroverkens
lokaler skall tillforas kassorna, kan inte heller den del av forslaget, som
innebir att hela denna hyresinkomst skall tillfalla kommunerna, trida 1
kraft forran fran och med budgetaret 1959/60.

Den kompensation liroverkskommunerna foreslagits erhalla for overta-
gandet av de forevarande forvaltningsuppgifterna skulle huvudsakligen
bestd 1 att nu av kommuner och lirare erlagda hyror for tjinstebostider
samt av vaktmaistare erlagda hyror och ersittningar for briansle och lyse e]
vidare skulle inbetalas till statsverket. Betriffande Stockholm anser jag
for egen del att jimvil ett sedan 1819 till staten utgaende bidrag av 15 000
kronor till 1oner at laroverkslirare 1 detta sammanhang bor upphora att
utga. Nu nimnda bidrag, hyror och ersittningar pligar upptagas i avlo-
ningsstaten for de allminna liroverken som sirskilda uppboérdsmedel och
i Kungl. Maj:ts i arets statsverksproposition framlagda forslag till sadan
stat har de upptagits pad sedvanligt sitt.

Som jag nyss framholl, bor den nu ifragavarande forvaltningsreformen i



58 Kungl. Maj:ts proposition nr 115 ar 1958

huvudsak genomféras frin och med nista budgetir. De anforda skilen
hérfor ar enligt min mening mycket starka. A andra sidan bér kommunerna
fran borjan erhéalla dtminstone huvuddelen av den foreslagna ersittningen
for sitt okade bestyr, vilket emellertid inte skulle bli fallet, om de sirskilda
uppbordsmedel, jag nyss nimnde, i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag
kommer att uppbéras under nista budgetir. Direst riksdagen faststiller
avloningsstat for de allménna laroverken for budgetiret 1958/59 i huvud-
saklig overensstimmelse med forslaget i statsverkspropositionen, bér dir-
for foreskrifter utfirdas om att de sirskilda uppbordsmedlen, i de delar jag
angivit, icke skall uppbéras for budgetiret, mot att ur icke-ordinarieposten
1 samma avloningsstat medel till likalydande belopp ej tages i ansprak.

Under punkten 192 Allminna liroverken, Avloningar i arets statsverks-
proposition har jag forordat, att medelsanvisningen for bitrideshjalp pa
rektorsexpeditionerna utokas hogst intill en angiven ram. Dessa medel utgar
ur icke-ordinarieposten i liroverkens avloningsstat. Om de nimnda upp-
bérdsmedlen inte uppbires under nista budgetéar, medfor det, att mot dessa
svarande belopp ej behdver tagas i anspriak for bekostande av bitrides-
hjilp och att saledes den inkomstminskning fér statsverket, som ett av-
stdende av uppbordsmedlen skulle innebira, kommer att balanseras av en
lika stor utgiftsminskning.

P4 liknande sitt bor man betrakta de férutnimnda kostnader, uppskatt-
ningsvis 20 000 kronor, som féranledes av att lirarhégskolan och statens
skolkoksseminarium sjialva skall ombesorja loneutrikningar o.dyl. efter
den 1 juli 1958 samt av att direktionen for Stockholms stads undervisnings-
verk kan beriknas behéva fullgora vissa avvecklingsuppgifter under nagon
del av nista budgetir Mot denna utgift pa 20 000 kronor bor saledes
stillas att anslag till kostnaderna for direktionen, i gillande riksstat berik-
nade till 68 200 kronor, ej erfordras for budgetiret 1958/59, om forvalt-
ningsreformen genomféres. Hiar uppkommer saledes en utgiftsminskning av
omkring 50 000 kronor.

Statens nuvarande direkta kostnader foér de ekonomiska forvaltnings-
uppgifter, som skall 6verflyttas p4 kommunerna, kan beriknas till (220 X
3 500 =) 770 000 kronor, med vilket belopp utgifterna for bitrideshjilp pa
rektorsexpeditionerna siledes skulle kunna minskas. Denna minskning
skulle emellertid, som jag nyss framhallit, reduceras genom att staten av-
star fran vissa uppbordsmedel, vilka i irets statsverksproposition upptagits
till ett belopp av 458 400 kronor. Minskningen under 1958/59 skulle siledes
under av mig nu angivna forutsittningar komma att uppga till (50 000 -
770 000 — 458 000 —) i avrundat tal 362 000 kronor. Fran och med budget-
aret 1959/60 skulle minskningen 6ka med 7 800 kronor genom indragningen
av ersittningen for djaknepenningar m. m. Fran samma budgetar, da liro-
verkskommun skall dga uppbira hela inkomsten av lokaluthyrningen, kan
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kommunerna tillkommande kompensation beriknas 6ka med cirka 300 000
kronor, eller med det belopp som beriiknas nu inflyta till biblioteks- och
materielkassorna vid vissa liroverk genom att hilften av hyresinkomsterna
skall tillféras dem. De sakkunniga har tinkt sig, att det inkomstbortfall,
som silunda kan sigas triffa vissa liroverk pa grund av bortfallande hyres-
inkomster, skall kompenseras genom medelsanvisning Gver riksstaten. De
sakkunnigas uppfattning pa denna punkt, som saknar anknytning till fra-
gan om kostnadsfordelningen mellan stat och kommun, kan jag emellertid
inte dela. Enligt min mening bor niimligen ett enhetligt system tillimpas
for tilldelning av medel till bibliotek och materiel, vilket maste gora det
lattare att uppritta rekvisitioner och bedoma dessa. De nuvarande grun-
derna for berikning av medel for detta indamal finns det enligt min me-
ning inte anledning att ompréva i detta sammanhang, utan de bér tvirt-
om i fortsittningen vinna en for alla liroverk likartad tillimpning.

Betriiffande forslagens genomférande bér sammanfattningsvis fdljande
gilla. Liaroverkens ekonomiska forvaltning, inklusive forvaltningen av léiro-
verkskassorna, vilka bibehalles till den 1 juli 1959, overtages fran och med
den 1 juli 1958 av liroverkskommunernas skolstyrelser; dven i kommuner,
som di e overgatt till systemet med avgiftsfri undervisning. De &indrade
bestimmelserna rérande tjinstebostider vid liroverken trider i kraft frin
samma datum, och de belopp statsverket skulle uppbéra som inkomster
av dessa bostider jimte viss ersittning frin Stockholms stad avstér stats-
verket fran att uppbira frin och med nésta budgetar.

Den andra hilften av hyresinkomster av uthyrning av liroverkslokaler
overgar till kommunerna frin och med budgetaret 1959/60, da iven ersitt-
ningarna for djiknepenningar m.m. avvecklas. De kommuner, som dnnu
ej overgatt till systemet med avgiftsfri undervisning, skall gora det frin
och med den 1 juli 1959.

Frian och med nista budgetar bortfaller anslagen till direktionen 6ver
Stockholms stads undervisningsverk. Frin och med budgetiret 1959/60
bortfaller dels bland sirskilda uppbordsmedel under avléningsanslaget till
de allminna liroverken posterna bidrag frin Stockholms stad, av kom-
muner och lirare erlagda hyror ivensom av vaktméstare erlagda hyror
samt ersittning for briinsle och lyse, dels bidragsanslaget till liroverkens
kassor. I stillet for sistnimnda anslag bor omkostnadsanslaget till liro-
verken utokas med tre sirskilda poster, nimligen till expenser, bibliotek
och materiel samt understod och premier.

Under aberopande av vad jag silunda anfért hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t métte foresla riksdagen att

I. besluta, att liroverkskommuns &liggande fran och
med den 1 juli 1958 skall regleras genom gencrella bestim-
melser av det innehill jag i1 det foregaende forordat;
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II. besluta, att ersittning for djiknepenningar m.m.,
utom i vad avser ersittning till Visingséfonden, skall upp-
hora att utgi frin och med budgetaret 1959/60;

IIL. godkénna av mig férordade grunder for den ekono-
miska forvaltningen av de allminna liroverken;

IV. bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig Gverens-
stimmelse med vad jag i olika hinseenden anfort utfirda
de forfattningsforeskrifter och Gvriga bestimmelser som
foranledes av forslagen under I—III.

Vad departementschefen silunda hemstallt, diri
statsridets Gvriga ledaméter instimmer, bifaller Hans
Maj:t Konungen samt forordnar, att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Géran Goransson
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Bilaga

Skolforfattningssakunnigas forslag till dndring i vissa delar av
laroverksstadgan fran och med den 1 juli 1959.

§ 147.

[1 mom. punkten f) om rektors upprittande av avléningslistor m. m.
upphives.]
§ 148.
I fraga om laroverkets ekonomiska forvaltning aligger det rektor:
a) att med bitride av vederborande lirare lata fora fortlopande forteck-
ning §ver all till laroverket anslagen egendom;
b) att tillse att nimnda egendom vil vardas;
c) att enligt vad i § 221 och § 222 sigs besluta om anvindningen av me-
del som anvisats for bibliotek och materiel samt for understéd och premier;
d) att lamna skolstyrelsen erforderliga uppgifter; samt
e) att jamval 1 6vrigt bitrdda skolstyrelsen i dess handhavande av for-
valtningen, dock att rektor ej ir skyldig att besluta om eller berikna per-
sonalens avloningsforméner.
§ 150.

[Denna paragraf upphives. Se 1 stillet § 215 nedan.]

SJUNDE KAPITLET
Liroverkens ekonomiska forvaltning

§ 212.

Det aligger skolstyrelsen i kommun dir allmiint liroverk finnes (laro-
verkskommun) att, med iakttagande av bestimmelserna i detta kapitel,
for statsverkets rikning ombesérja liroverkets ekonomiska forvaltning.

Kostnaderna for liroverket bestridas av statsmedel, om ej annat foljer
av vad nedan sigs.

§ 213.

1. Laroverkskommun skall kostnadsfritt tillhandah&lla laroverket:

a) lamplig, &ndamalsenligt planerad tomt; samt

b) erforderliga lokaler jimte inredning, inventarier och mébler.

Om statsbidrag till byggnadsarbeten inom det allmiinna skolvisendet ar
sarskilt stadgat.

2. Kommunen skall utan kostnad fér statsverket tillhandahalla limpliga,
helst inom liroverkshuset eller i dess omedelbara niirhet beligna tjinste-
bostider it vaktmaistare och virmeskotare, i den méan si erfordras for till-
syn eller uppviarmning av lokalerna.
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Hyra for dylik tjanstebostad tillfaller kommunen.

3. Kommunen skall bestrida kostnaderna fér:

a) belysning av tomt och lokaler;

b) lokalernas uppviarmning, dock e) kostnaden for varmeskétare och
eldare;

¢) yttre renhallning;

d) utgifter, som 4vila liroverksfastighet; samt

e) forsikringsavgifter.

Om forsikring av staten tillhorig egendom ar sarskilt stadgat.

§ 214.

Skolstyrelsen ma upplata tomt och lokaler for annat én laroverkets behov,
i den man sa kan ske utan hinder for undervisningen eller laroverkets verk-
sambhet i 6vrigt.

Medel, som inflyta vid uthyrning av tomt och lokaler, tillfalla kommunen.

§ 215.

Undervisningsmateriel, som ar férbrukad eller eljest icke anvindbar, ma
skolstyrelsen avyttra eller eljest avskriva. Fraga om foérsiljning, overla-
telse eller deposition av handskrifter, arkivalier och vérdefullare bocker
skall understillas Kungl. Maj:ts prévning.

Medel, som inflyta vid forsiljning enligt forsta stycket, skola i rikenska-
perna gottskrivas posten bibliotek och materiel.

§ 216.

[Hir intages bestimmelser om handldggning av drenden rorande bygg-
nads- och reparationsforetag; jfr nuvarande § 213. De sakkunniga avse att
i annat sammanhang framligga forslag i denna del.]

§ 217.

Medel, som liroverkskommun av statsverket uppbir for liroverkets
drift, skola i kommunens rikenskaper redovisas under foéljande poster:

a) avloningar;

b) sjukvardsersittningar;

¢) expenser;

d) bibliotek och materiel;

e) understod och premier; samt

f) Ovriga dndamal.

Till ledning vid bokféringen dger riksrakenskapsverket meddela rad och
anvisningar.

§ 218.

Fran posten aviloningar bestridas, i den man ej annat sirskilt stadgas,
kostnader for avloning enligt gillande statliga bestimmelser it sddan per-
sonal vid ldaroverket, for vars avloning anslag blivit uppforda & riksstaten.



Kungl. Maj:ts proposition nr 115 dr 1958 63

Statsmedel till avléningar dger skolstyrelsen for varje manad rekvirera
fran lansstyrelsen eller, betraffande liroverk i Stockholm, fran skoléver-
styrelsen. Rekvirerat belopp skall, om ej sarskilda skil annat foranleda,
utanordnas till kommunen utan hinder av att kostnaderna ej sirskilt

styrkts.
§ 219.

Fran posten sjukvdrdsersittningar bestridas sjukvardskostnader, begrav-
ningshjilp m. m., allt enligt géllande statliga bestimmelser.

Betriffande statsmedel till sjukvardsersittningar skall § 218 andra styc-
ket 4ga motsvarande tillimpning.

§ 220.

1. Fran posten expenser bestridas kostnader for:

a) renhéllning av laroverkets lokaler;

b) hygieniska anordningar; samt

c) avloning at sadan vaktmaistare eller eldare, som €] innehar eller uppe-
héller ordinarie eller extra ordinarie tjinst.

2. For varje redovisningsar (1 juli—30 juni) skall liroverkskommunen
av statsmedel tillforas ett belopp, motsvarande de beriknade kostnaderna
under denna post. Efter framstéllning av skolstyrelsen skall linsskolnimn-
den i borjan av varje redovisningsar besluta om beloppets storlek och 6ver-
sinda beslutet till linsstyrelsen, som har att utan sirskild rekvisition ofor-
drojligen utanordna beloppet till kommunen. Om sirskilda skil dro dartill,
skall lansskolndmnden tillféra kommunen ytterligare medel for indamalet.

For laroverk i Stockholm ankommer det pa skoloverstyrelsen att fast-
stélla och utanordna belopp, som i andra stycket ségs.

§ 221.

1. Fran posten bibliotek och materiel bestridas kostnader for:

a) anskaffande och underhall av bocker och 6vrig undervisningsmateriel
samt av annan behévlig materiel, som det ej aligger liroverkskommunen
att tillhandahalla; samt

b) tryckning av arsredogorelse och katalog dvensom erforderliga blan-
ketter, program m. m.

2. Statsmedel till bibliotek och materiel skola tillféras liroverkskom-
munen efter framstillning av rektor. Det ankommer pa skoléverstyrelsen
att faststilla och utanordna medelsbeloppet.

Under denna post redovisas dven medel, som avses i § 215.

Medel, som ej dro forbrukade vid redovisningsarets slut, skola reserveras
till nastfoljande redovisningsar.

3. Rektor beslutar om anvindningen av medel under denna post, om
ej annat foljer av § 155 mom. 2.
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§ 222.

1. Fran posten understod och premier bestridas kostnader for:

a) museibesok, exkursioner och andra utflykter, som liroverket anordnar;

b) sarskilda atgirder till frimjande av lirjungarnas fostran och under-
visning;

c¢) specialistundersokning av lirjunge i fall, som avses 1 §§ 53 och 54;

d) understod at lirjungar, i fall av tringande behov; samt

e) premier at larjungar.

2. Statsmedel till understod och premier skola tillféras liroverkskom-
munen efter framstillning av rektor. Det ankommer pa skoléverstyrelsen
att faststillla och utanordna medelsbeloppet.

Under denna post redovisas dven avgifter, som avses i § 82 mom. 5, § 90
mom. 2, § 110 mom. 3 sista stycket och mom. 6 samt § 117 avd. A mom. 4
och avd. B mom. 4, och som €j inom behorig tid aterfordrats av veder-
borande examinander.

Medel, som ej #ro férbrukade vid redovisningsarets slut, skola reserveras
till nistfoljande redovisningsar.

3. Rektor beslutar om anvindningen av medel under denna post; dock
ankommer det pa kollegiet att besluta om premier.

§ 223.

Betraffande posten évriga dndamdl skall gilla vad darom sérskilt fore-
skrives.

§ 224.

1. Donationsmedel, som liroverket mottagit, skola forvaltas av skol-
styrelsen, om ej annat ar sirskilt foreskrivet. Dylika medel skola noggrant
anvindas efter givarens foreskrift.

Om redovisning av donationsmedel dger riksrikenskapsverket meddela
niarmare foreskrifter.

2. Om idmbetshus och girdar, skolhemman, dgor och andra ligenheter,
som blivit anslagna eller donerade till laroverkens dmbets- och tjinstemén,
giller vad dirom i urkunder, férfattningar och andra bestdmmelser sarskilt
stadgas.

§ 225.

1. Betriffande revision av skolstyrelsens verksamhet i vad denna avser
liroverks ekonomiska forvaltning skall vad 1 kommunallag ar stadgat om
revision iga motsvarande tillimpning, om ej annat foljer av vad nedan
stadgas.

2. Revisor ir icke skyldig att betriffande posterna avloningar och sjuk-
vardsersittningar granska tillimpningen av gillande forfattningar eller
limpligheten av vidtagna atgirder.

3. Finner revisor, att utbetalning av medel for statsverkets riakning
verkstillts i strid mot gillande forfattningar eller sirskilda foreskrifter
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eller att inkomst icke behérigen influtit, skall han, om felet grundas pa
beslut, som meddelats av rektor med stod av sirskild foreskrift eller av
annan statlig myndighet, oférdréjligen gora anmilan hirom till riksriken-
skapsverket.

4. Avskrift av revisionsberiittelsen i vad den avser liroverkets ekono-
miska foérvaltning skall snarast majligt tillstillas riksrikenskapsverket.

§ 226.

1. Skolstyrelsen skall senast den 1 oktober niist efter redovisningsérets
utgdng tillstilla riksritkenskapsverket dels erforderligt utdrag av riikenska-
perna betriiffande de i § 217 angivna posterna, dels i original eller avskrift
verifikationerna till posten avloningar, dels ock originalverifikationer till
posten sjukvirdsersiittningar.

2. Riksrilkenskapsverkets granskning skall i forsta hand avse tillimp-
ningen av gillande forfattningar och limpligheten av vidtagna atgérder
betriiffande medel under posterna avléningar och sjukviardsersittningar.

3. Riksriikenskapsverket, skoloverstyrelsen och ldnsskolnimnden iga
hos vederborande kommunala myndigheter taga del av rikenskaperna be-
triffande liroverkets forvaltning.

§ 227.

Liroverkskommun ir gentemot statsverket ansvarig for medel, som
kommunen uppburit for liroverkets drift eller som skolstyrelsen eljest har
om hiinder for statsverkets ritkning.

Utbetalas dylika medel i strid mot gillande foérfattningar eller sirskilda
foreskrifter, iir kommunen skyldig att efter beslut av riksriitkenskapsverket
fterbetala motsvarande belopp till statsverket. Vad nu sagts skall dock ej
gillla utbetalning, som grundas pa beslut av statlig myndighet.

Over riksrikenskapsverkets beslut om aterbetalning ma besviir anforas
hos kammarritten.

Overgangsbestimmelser

Denna kungorelse triider i kraft den 1 juli 1959.

Liroverkens expenskassor, biblioteks- och materielkassor samt under-
stods- och premiekassor skola upphéra med utgingen av juni 1959. Kas-
sornas da kvarstaende tillgingar och skulder skola upptagas som inkomst
respektive utgift under posterna expenser, bibliotek och materiel respektive
understéd och premier. Dessa belopp skola beaktas vid tillforande av stats-
medel enligt §§ 220—222 i dessa forfattningsrums nya lydelse.

Vad nu sagts om expenskassorna skall figa motsvarande tillimpning be-
triiffande kvarvarande ljus- och vedkassor.

Liroverkskommun, som forst frin och med den 1 juli 1959 6vergar till
systemet med avgiftsfri undervisning, vertager diirvid tillgangar och skul-
der i liroverkets byggnadsfond med skyldighet att anviinda fondens be-
hallning for liroverkets behov.

5 — Rihang till rilsdagens protololl 1958. 1 saml. Nr 113
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