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Nr 111

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
ympning mot smittkoppor; given Stockholms slott den
14 mars 1958.

Under &beropande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t harmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till lag om ympning mot smittkoppor.

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom propositionen féreslias att 1916 ars lag om skyddskoppympning
skall ersittas med en ny lag om ympning mot smittkoppor.

Enligt den nya lagen skall barnvaccineringen liksom hittills vara obliga-
torisk men en visentlig uppmjukning har skett i friga om mdjligheterna
att erhilla befrielse frain ympningsplikten. Onskar nagon, som hyser all-
varliga betinkligheter mot ympning, att barn under hans virdnad skall
befrias fran ympningsplikten kan, dven om medicinska skil ej foreligger,
befrielse erhillas. Ansokan skall géras hos hilsovardsnimnden, darvid
intyg skall bifogas utvisande bl. a. att s6kanden vid personlig instillelse
infér likare blivit upplyst om ympningens betydelse. Har ansékan gjorts
i ritt ordning skall barnet befrias fran ympningsplikten.

Jamvil revaccinationstvinget for varnpliktiga har bibehllits i den nya
lagen men dven fran denna ympningsplikt skall nir omstindigheterna till-
later det befrielse kunna vinnas.

Kontrollen éver ympningen skall enligt lagforslaget helt avila hédlsovards-
nimnderna med bitride av folkbokféringsmyndigheter. I samband darmed
bortfaller det nu gillande férbudet mot att intaga barn som inte ympats
i vissa skolor m. m.

Den nya lagen foreslas skola triada i kraft den 1 januari 1959.

1-— Bihang till riksdagens profokoll 1958. 1 saml. Nr 111
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Forslag
till

Lag
om ympning mot smittkoppor

Hirigenom forordnas som foljer.

Ympningsplikt

18.
I frdga om skyldighet att undergd ympning mot smittkoppor skall gilla
vad nedan sigs.
2 §.
Barn skall undergd ympning foére utgéngen av det kalenderdr under
vilket barnet fyller fyra ar eller, om anstdnd meddelats jamlikt 6 §, under
kalenderéret nist efter det d4 anstiandet upphort.

3 §.
Varnpliktig skall undergd ympning, nir han forsta gangen fér sin ut-
bildning tjanstgér vid krigsmakten.
Nir inkallelse sker till beredskapsévning eller fér rikets forsvar eller
sikerhet, dger Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer for-
ordna att ympning av varnpliktiga skall dga rum.

4 §.
D4 smittkoppsepidemi hotar eller utbrutit inom landet, iger Konungen
eller myndighet som Konungen bestimmer pébjuda ympning i den om-
fattning som proévas erforderlig.

5 §.
Den som haft smittkoppor eller under nagot av de sista tre aren under-
gatt ympning omfattas ej av ympningsplikt.

6 §.

I den mén si provas nddvandigt ur hilsovardssynpunkt siger Konungen
eller myndighet som Konungen bestimmer betriffande riket i dess helhet
eller del dirav forordna, att med ympning som i 2 eller 3 § sigs skall ansta
under viss tid.
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7 8.

Uppskov med ympning skall meddelas den som till foljd av sjukdom,
sjukdomsanlag eller allmin svaghet kan befaras erhilla men av ymp-
ningen.

Foreligger pa grund av sjukdom eller sjukdomsanlag i ympningspliktigs
omgivning fara for att han eller annan skulle lida men av ympningen, skall
likaledes uppskov medgivas.

Uppskov meddelas av den likare eller ympare, som enligt av Konungen
eller myndighet som Konungen bestimmer utfirdade foreskrifter ar be-
horig dartill.

Har barn atnjutit uppskov enligt forsta stycket under tre &r och kan
det fortfarande antagas erhdlla men av ympningen, dger forste provinsial-
likaren eller forste stadslikaren att efter ansékan av vardnadshavare med-
giva undantag frin den i 2 § stadgade ympningsplikten. Finner han sig ej
kunna medgiva undantag, skall drendet understillas medicinalstyrelsens
provning.

8 §.

Vill nagon, som hyser allvarliga betinkligheter mot ympning, att barn
under hans vardnad skall befrias fran den i 2 § stadgade ympningsplikten
oaktat skil ej dro till uppskov eller undantag jamlikt 7 §, skall han gora
ansdkan hirom hos hélsovardsndmnden i den kommun déir barnet &ar
kyrkobokfért. Vid ansokan skall fogas intyg av likare vid organ for fore-
byggande barnavird eller tjianstelikaren i orten utvisande, att skil som
nyss sagts ej foreligga samt att sokanden vid personlig instéllelse infor
likaren blivit upplyst om ympningens betydelse. Ar ansékan ratteligen
gjord, skall nimnden befria barnet fran ympningsplikten.

Virnpliktig som hyser allvarliga betidnkligheter mot ympning mi ock,
efter ddrom gjord ansdkan, av forsvarets sjukvirdsstyrelse befrias frin
ympningsplikt enligt 3 §, om det under foreliggande omstindigheter finnes
kunna medgivas. Vid ansékan skola fogas de handlingar som sjukvards-
styrelsen féreskriver.

9 §.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer dger férordna, att
den som icke haft smittkoppor och som ej heller under niagot av de sista tre
adren undergatt ympning ej mé anstillas vid krigsmakten eller inskrivas &
sjomanshus eller vinna anstéllning eller for sin utbildning tjinstgéra inom

a) den allménna hilsovirden eller sjukvirden;

b) tull- eller lotsvisendet;

¢) civil luftfartsverksamhet; eller

d) polisviasendet.
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10 §.
Ympningsplikt anses fullgjord, nar ympning slagit an eller tvd ympningar
foretagits inom loppet av ett ar.

Ympningens verkstilllande och anordnande
11 §.
Ympning mé verkstillas allenast av den som ar behérig att utéva likar-
konsten eller som forordnats till ympare.

12 §.
Foér utronande av ympningens verkan skall den ympade besiktigas av
ymparen eller annan som férordnats déartill.

13 §.
Det Adligger hilsoviardsnidmnden att vidtaga erforderliga atgirder for att
ympningsplikt, som ej avser personal vid krigsmakten, skall kunna fullgéras.
Ympning enligt 2, 3 eller 4 § som verkstilles vid organ for forebyggande
barnavird eller av tjinstelikare eller annan som férordnats dartill, s ock
besikining i anledning av sddan ympning, ar avgiftsfri for den ympade.
Intyg som i 8 § sdgs skall tillhandahallas s6kanden kostnadsfritt.

14 §.
Det aligger virdnadshavare for barn under femton ar att svara for att bar-
net befordras till foreskriven ympning och besiktning.

15 §.
Hilsovdrdsndmnden skall tillse att foreskriven ympning och besiktning,

som ej avser personal vid krigsmakten, fullgores. Fér indamalet 4ger nimn-
den foreldgga lampligt vite. Sddant vite ma ej férvandlas.

Sirskilda bestimmelser
16 §.

Underliter nagon att fullgéra ympningsplikt, som avses i 3 eller 4 §,
eller underliater virdnadshavare att befordra barn under femton ar till
ympning, vilken foreskrivits med stod av 4 §, straffes med dagsbéter.

Den som anstéller, inskriver eller till tjanstgoring mottager nagon i strid
mot foreskrift som meddelats med stéd av 9 § straffes ock med dagsboéter.

17 §.
Over hilsovardsnidmnds beslut enligt denna lag ma klagan foras hos lans-
styrelsen genom besvir.
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Over medicinalstyrelsens, forsvarets sjukvardsstyrelses och linsstyrelses
beslut enligt denna lag ma klagan féras hos Konungen genom besvir.

18 §.
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer &ger féreskriva
undantag frin skyldighet att undergd ympning eller besiktning.
Nirmare foreskrifter angiende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1959, da lagen den 2 juni 1916 (nr
180) om skyddskoppympning upphér att gilla.

Barn som ér fott under 1953 eller 1954 och som icke ympats fore nya la-
gens ikrafttridande skall undergd ympning fore den 1 januari 1960; och
skall hirom i ovrigt gélla vad i nya lagen stadgas om ympning enligt 2 §.
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Utdrag av protokollet oJver inrikesdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 31
januari 1958.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
NILssON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
KLING, SkoGLUND, EpENMAN, KJELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med statsrddets 6vriga ledaméter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsrddet Johansson, friga om ny lag-
stiftning angdende ympning mot smittkoppor samt anfér dirvid féljande.

I. Inledning

Medicinalstyrelsen har med skrivelse den 16 mars 1957 dverlimnat en av
styrelsen foéretagen utredning angiende revision av lagstiftningen om
skyddskoppympning jamte férslag till ny lag om ympning mot smittkoppor
och till kungérelse med tillampningsforeskrifter till lagen. Enligt medicinal-
styrelsens forslag bibehilles ympningsplikten men mdjligheterna att vinna
befrielse fran denna plikt vidgas.

Yttranden 6ver forslaget har efter remiss avgivits av hovritten fér nedre
Norrland, forsvarets sjukvéardsstyrelse, statistiska centralbyran, skoldver-
styrelsen, luftfartsstyrelsen, sjofartsstyrelsen, kanslern fér rikets universitet
— efter horande av de medicinska fakulteterna och lirarkollegiet vid karo-
linska mediko-kirurgiska institutet — och domkapitlet i Uppsala arkestift.
Vid domkapitlets yttrande har fogats yttrande fran kyrkobokféringsinspek-
toren i arkestiftets sodra inspektionsomrade. Vidare har yttranden av-
givits av overstathéllardmbetet samt linsstyrelserna i Stockholms, Krono-
bergs, Blekinge, Malméhus, Géteborgs och Bohus, Orebro, Kopparbergs,
Vasternorrlands, Jamtlands och Visterbottens lin. Till 6verstathallarim-
betets och linsstyrelsernas yttranden har fogats yttranden fran férste stads-
lakare och forste provinsiallikare, hilsovardsnimnder, magistrater, krono-
kamrerare samt, i nagot fall, poliskammare och mantalsverk. Vidare har
foljande sammanslutningar avgivit yttranden, namligen styrelserna for
svenska stadsférbundet, svenska landstingsférbundet och svenska lands-
kommunernas férbund, Sveriges lakarforbund, svenska likaresillskapet,
forste provinsiallakarnes férening, svenska stadslikarféreningen, svenska
provinsiallikarféreningen, foreningen Sveriges landsfiskaler och férbundet
allnordisk folkhilsa.
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I yttrandena uttalas allmint tillfredsstillelse over att initiativ tagits till
en revision av vaccinationslagstiftningen och medicinalstyrelsens férslag
godtages i princip av sa gott som samtliga remissinstanser.

Jag anhaller nu att fa upptaga detta drende till ndirmare behandling.

II. Gillande riitt och tidigare indringsférslag

A. Gillande svenska bestimmelser

De grundlidggande bestimmelserna om ympning mot smittkoppor ar upp-
tagna i lagen den 2 juni 1916 (nr 180) om skyddskoppympning. Enligt
lagens 1 § ar envar skyldig att till forekommande av smittkoppsjukdom och
saddan sjukdoms spridning undergd ympning med skyddskoppor (vaccina-
tion eller revaccination). Barn skall undergd sddan ympning senast under
det kalenderar, da det fyller sex ar (2 §). Under vissa omsténdigheter kan
dock med ympningspliktens fullgérande fa ansti till en senare tidpunkt.
Ar barnet boende & ort, fér vilken ympningsméten skall hallas, och dger
sddant méte ej rum under det ar, da barnet fyller sex ar (i regel hilles
ympningsméten allenast vartannat &r), mé sdlunda med ympningen anstd
till nastféljande ar. Jamvil for det fall att férordnande om tillfillig sus-
pendering av ympningsplikt meddelas — varom mera i det féljande — in-
trader en viss foérskjutning framit av tiden fér ympningspliktens full-
gorande.

Utéver och oberoende av denna allminna ympningsplikt betraffande
barn foreligger enligt 3 § skyldighet att underga ympning (revaccinering)
jimvil i vissa andra fall. Omedelbart pa grund av lagens stadgande giller
detta betriffande 1) dem, som boérjar fullgéra tjanstgéring pa grund av fast
anstillning bland manskapet vid hiren eller marinen; 2) varnpliktiga,
som bérjar forsta tjinstgoring under fredstid for sin utbildning; samt 3)
den, som intages 4 tvingsarbetsanstalt. Harutover dger emellertid Konungen
att i den omfattning, som prévas nodvindig, pabjuda ympningsplikt for
virnpliktiga, som inkallas till tjanstgoring for rikets férsvar. Vidare ager
vederbérande hilsovardsmyndighet férordna om ympning av utlinningar,
som inkommer i riket fér att séka arbetsanstillning, direst myndigheten
finner anledning befara, att smittkoppsjukdom genom dem kan infdras i
riket.

Enligt 6 § dr revaccinering foreskriven sasom villkor f6r vinnande av an-
stillning i vissa yrken, dar behovet av skydd mot smittkoppor ar sarskilt
framtridande. Silunda far icke nigon, for sivitt han ej férut haft smitt-
koppor, inskrivas 4 sjémanshus, vinna anstéllning vid tullverket eller vid
den allmidnna sjukvarden eller vid hilsopolis, efter avlagd medicine kan-
didatexamen bhorja tjanstgoring vid sjukvardsanstalt eller antagas till elev
vid undervisningsanstalt for barnmorskor eller vid sjukskéterskekurs utan
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att ha i riket undergatt vederborlig skyddskoppympning tre ganger eller
niagon ging efter bérjan av de nirmast foregidende fem kalenderaren.

Vid intridffad eller hotande smittkoppsepidemi kan slutligen ympnings-
plikt pabjudas i den omfattning, som finnes erforderlig. Beslut i sadant
avseende meddelas av linsstyrelsen efter framstillning av vederbérande
tjansteldkare eller halsovardsmyndighet, dock att i friga om truppférband
eller del dirav eller flottans station eller flottavdelning beslut meddelas av
vederbdrande chef (4 §).

Emellertid upptas i lagen vissa undantag i frdga om den foéreskrivna
ympningsskyldigheten. Fér den, som férut haft smittkoppor eller vilken
undergatt vederborlig skyddskoppympning hir i riket tre ganger eller nigon
gang efter borjan av de senast foérflutna fem kalenderaren, foreligger sa-
lunda icke i nagot fall ympningsplikt (5 § 1 mom.).

Hérutéver finns enligt lagen méjligheter dels till individuellt undan-
tagande frAn ympning antingen for viss bestimd tid eller éver huvud, dels
ock till tillfdllig men mera generellt gillande suspendering av ympnings-
plikten.

Vad betriffar det individuella undantagandet fran ympning, si kan detta
i forsta hand grundas pa medicinska skil. I detta avseende foreskrives (5 §
2 mom.), att fran skyddskoppympning skall undantagas den, som veder-
bérande ympare finner till f61jd av sjukdom, sjukdomsanlag eller allmin
svaghet kunna komma att erhélla men av ympningen eller betriffande
vilken i sidant hinseende foretes intyg av tjinstelikare. Foreligger enligt
ymparens mening p4 grund av sjukdom eller sjukdomsanlag hos nigon
i den ympningspliktiges omgivning anledning antaga, att hilsofara foér den
ympningspliktige eller annan skulle uppstd genom ympningen, far vidare
undantagande frin ympning medgivas. Undantagande frin ympning i nu
berérda fall medgives i allminhet av vederbérande ympare; dock skall
betriffande tva kategorier ympningspliktiga medgivandet limnas fran annat
héll, ndmligen i friga om militirpersoner av vederbérande chef och i fraga
om personer intagna & tvangsarbetsanstalt av anstaltens direktér. Undan-
tagandet skall avse viss bestamd tid, hogst tre ar i siinder. Onskas efter det
férsta medgivandet forlingt undantagande, skall ny undersékning fore-
tagas av vederbérande ympare eller nytt tjanstelikarintyg féretes. Har
ympningspliktigt barn under en tid av minst tre 4r varit undantaget fran
ympning p4 den grund att det befaras erhalla men av ympningen och fore-
ligger fortfarande anledning antaga, att sddant men skall f6lja, dger medi-
cinalstyrelsen, efter framstéllning av barnets férildrar, formyndare eller
annan, som det 4ligger att ha vird om barnet, att for framtiden undantaga
detta fran den obligatoriska barnympningen.

Undantagande fran ympning kan ocksd ske av andra in medicinska
skil. Gillande lag innehaller ndmligen i 5 § 3 mom. en s. k. samvetsklausul.
Enligt denna kan barn undantagas frdn ympning, direst den, som &r an-
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svarig for barnets befordran till ympning, siger sig hysa farhiga for att
ympningen skall f6r barnet medféra ohilsa, som ej ar blott tillfillig, samt
det tillika med hinsyn till av sokanden forebragta omsténdigheter méiste
antagas, att sddan farhéga har sin grund i personlig erfarenhet om nagot
fall av dylik ohiilsa, som han haft skilig anledning anse ha intraffat i sam-
band med ympning av barn. Onskas undantagande pa nu angivna grund,
skall skriftlig ansokning dirom goéras hos medicinalstyrelsen. Innan an-
sékning gores, aligger det skanden att personligen instilla sig i Stockholm
infér poliskammaren, i annan stad infér magistraten och pi landet hos
landsfiskalen i orten samt foérebringa utredning angéende skilen for sina
betinkligheter mot ympningen. Over vad som férekommit vid s6kandens
instillelse skall féras protokoll, och utdrag av detta protokoll skall fogas
vid ansékningen. Finner medicinalstyrelsen vid préovning av ansékning, som
ritteligen skett, sidana skil icke vara forebragta, att undantagande fran
ympning kan meddelas, har styrelsen att understilla drendet Kungl. Maj:ts
provning.

Mojlighet att tilifalligt men mera generellt suspendera eljest bestidende
ympningsplikt inférdes genom ett ar 1930 beslutat tilligg till lagstiftningen
(5 § 4 mom.). Tilldgget var i férsta hand foranlett av de erfarenheter, som
under de niarmast féregaende aren gjorts rérande en viss komplikation till
skyddskoppympningen, nimligen den s. k. postvaccinala encefaliten (en
akut inflammation i centrala nervsystemet). For att i gorligaste man undga
denna komplikation ansags det bl. a. vara erforderligt, att mojlighet bered-
des till instillande av den offentliga skyddskoppympningen i den méan sa
i sarskilda fall kunde prévas nédvindigt ur hilsovardssynpunkt. Enligt till-
liggsstadgandet dger Konungen att vid intraffad eller hotande epidemi av
annan sjukdom #n smittkoppor eller da sa eljest provas noédvindigt ur hal-
sovardssynpunkt férordna, att ympningsplikt enligt 2 § — som avser den
allminna barnympningen — skall under viss bestamd tid icke vara gilllande
betraffande landet i dess helhet eller viss del dirav samt att revaccina-
tionsplikt fér militirpersoner och dem som intages & tvdngsarbetsanstalt
skall foreligga allenast i den omfattning Konungen bestidmmer. Det ar att
marka, att sadant féorordnande endast medfor ett framskjutande av tiden
for ympningspliktens fullgérande. Sedan férordnandet upphért att galla,
intrider ater skyldighet for dem som i foljd av detsamma icke ympats att
undergd ympning.

Skyddskoppympning far verkstillas endast av den som dger behérighet
att utdva likarkonsten, dock att ympning, som pabjudes vid intriffad eller
hotande epidemi, ma, direst mojlighet eljest saknas att pa ett tillfreds-
stallande sitt ordna densamma, verkstidllas av medicine kandidat, som
genomgatt kurs i ympning (7 §). Envar civil tjinstelikare - - med undan-
tag av forste provinsiallikare — ér pliktig att vara ympare inom sitt tjinst-
goringsdistrikt eller huvudsakliga verksamhetsomriade. Detsamma giller
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likare vid organ for forebyggande médra- och barnavard. Medicinalsty-
relsen kan dock medgiva befrielse fran denna skyldighet och skall i sa fall
forordna annan ympare for distriktet eller omradet eller del dirav (8 §).

I stad, k6ping eller municipalsamhiille med egen tjinstelikare aligger det
hilsovardsnimnden att pa limpligaste sitt ordna offentlig ympning vid
organ, som nyss sagts, eller i annan ordning. P4 den egentliga landsbygden
skall ympning, i den omfattning, som befinnes méjlig, féretagas vid namnda
organ och eljest pA ympnings- och besiktningsméten. Ympning vid de fore-
byggande mddra- och barnavardsorganen far figa rum hela aret. Ympnings-
och besiktningsméten skall i regel héllas vartannat ar. Ympning, som fére-
tages i den ordning, som nu sagts, liksom tvingsympning enligt 3 eller 4 §,
ar kostnadsfri (12 § och 13 § 1 mom.). Hir ma inskjutas, att en av medici-
nalstyrelsen med stéd av riksdagens beslut 1956 meddelad féreskrift med-
foért att ympnings- och besikiningsmétena numera i realiteten upphért.
Skyddskoppympning skall verkstillas med animalt ympimne; skulle i
fraga om ympning, som pabjudes vid epidemi, animal vaccin i tillricklig
mangd icke sta till buds, dger dock medicinalstyrelsen tillita, att ympning
med humaniserat ympimne (fran arm till arm) m4, under iakttagande av
erforderliga forsiktighetsmatt, diga rum (9 §). Efter verkstilld ympning
skall den ympade besiktigas. Slar ympningen ej an, skall den upprepas
senast inom ett ar direfter. Uppnas ej heller da positivt resultat, anses
vederboérlig ympning dndock ha 4gt rum (11 §). Anmilan om verkstilld
ympning pa férut ej ympad person skall inom viss tid versindas till veder-
bérande pastorsambete (15 §).

Kontrollen med avseende & ympningspliktens fullgérande, sivitt angar
barn, ir férlagd till intriidet i skolorna. I allmin eller enskild skola eller
laro- eller uppfostringsanstalt far icke till undervisning eller vard mottagas
larjunge, som icke undergatt skyddskoppympning eller ar darifran undan-
tagen (16 §). Brytes hiremot, straffes ledamot av styrelse foér skolan eller
anstalten eller, om styrelse ej finnes, vederbérande forestandare med béter
4 5—50 kronor (22 §). Angivna férbud giller givetvis icke i det fall, att
tillfallig suspendering av ympningsplikten pabjudits fér orten och det har
icke heller avseende a folkskolor eller vissa andra skolor, betraffande vilka
intagningsplikt foreligger. Hir utdvas emellertid kontroll pa annat sitt
(16 §). Det aligger vederbérande pastorsimbete att i den forteckning over
skolpliktiga barn, som dmbetet har att varje ir uppgéra, infora anteckning,
huruvida barn ympats. Med ledning av denna forteckning skall skolradet
(folkskolestyrelsen) sist inom en méanad efter det barnen intagits i skolan
anmana forildrar till eller viardare av barn, vilka ej ympats, att ombesorja
att ympning sker inom en manad frin anmaningen. Darefter skall skol-
radet snarast mojligt till hilsovardsnimnden Gverliamna en forteckning a
dels i skolan intagna barn, vilka trots anmaning icke undergatt ympning,
och dels sddana skolpliktiga, icke ympade barn, vilka ej intagits i skolan.
Hilsovardsndmnden har sedermera att &vervaka, att ifrigavarande barn
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befordras till ympning. — Betraffande inom kommunen bosatta barn ager
hilsovardsnamnden att medelst féreliggande av viten, vilka dock ej till-
hopa méa o6verstiga 20 kronor, tillhdlla forildrar eller andra, som &r an-
svariga for barnets befordran till ympning, att fullgéra sin skyldighet. Leder
ej detta till ndgon pafoljd, kan halsovardsnamnden anmila forhéallandet till
lansstyrelsen, som #ger att utsitta héjda viten (21 §). I frdga om barn som
vistas utom kommunen skall héilsovirdsndmnden goéra anmilan om for-
hallandet till motsvarande myndighet pa vistelseorten. Viten som alagts
av hilsovardsnamnd eller linsstyrelse far i handelse av bristande tillging
till deras gildande ej férvandlas (26 §). Slutligen innehéller lagen ytter-
ligare vissa straffbestimmelser — bl. a. botesansvar for vissa ympnings-
pliktiga, som underlater att fullgéra sin ympningsplikt -— féreskrift att
forseelse mot lagen hor under allmént atal m. m.

B. Tidigare #indringsforslag

Frigorna huruvida vaccinationen skall vara obligatorisk eller frivillig,
samt, direst vaccinationstvang skall forekomma, vilka undantag fran
tvanget som bor medges, har sedan lang tid tillbaka varit foremal fér starka
meningsbrytningar. Den sistnidmnda fragan utreddes efter hemstillan av
1930 ars riksdag av sirskilt tillkallade sakkunniga, som 1932 avgav ett be-
tankande i amnet (SOU 1932: 37). De diri forordade andringarna innebar
bl. a., att ympning av barn skulle 4ga rum senast under det kalenderar da
barnet fyllde tva ar, varjamte vissa littnader medgavs betriffande barns
undantagande fran ympning av medicinska skil, att samvetsklausulen
skulle utbytas mot ett stadgande, enligt vilket, om barn varit under tre &r
P4 medicinska indikationer undantaget fran ympning, medicinalstyrelsen
dgde for framtiden undantaga barnet dirifran och dven eljest dgde medge
sddant undantagande, direst sirskilda omstidndigheter gav anledning dér-
till, samt att férbudet mot ovaccinerade barns intride i vissa skolor och
uppfostringsanstalter skulle upphévas. — Vid remissbehandling av betan-
kandet uttalades 6nskemdl om en fullstindig utredning av frigan om vilka
foljder en starkt utvidgad samvetsklausul, eventuellt full valfrihet be-
triffande barnympningen, kunde vintas medfdra samt huruvida den obli-
gatoriska barnvaccinationen kunde ersittas med andra atgarder, framst
isolering och en pa vederhiftig upplysning om vaccinationens férdelar och
risker grundad frivillig vaccinering. Med anledning hirav tillsattes 1934
en ny kommitté, vaccinationsutredningen, vars majoritet (tre personer, av
vilka en var ldkare) i betinkande (SOU 1937: 28) avgav ett forslag till lag
om skyddskoppympning som i huvudsak innehéll féljande avvikelser fran
1916 ars lag.

Barnvaccinationen skulle vara frivillig. Den borde emellertid pa allt satt
underlittas och uppmuntras. Salunda gavs i lagférslaget anvisningen, att
barn till férekommande av smittkoppsjukdom och dess spridning borde
ympas med smittkoppsvacein, helst innan det fyllt tvd ar, varjimte hélso-
vardsnidmnder och tjanstelikare dlades verka fér ympningens genomférande
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i storsta moéjliga utstriackning. Vidare skulle vaccinering verkstilllas pa
ovaccinerade skolbarn, om icke den, som hade vardnaden om barnet, med-
delade forbud diremot.

Ovrig i gillande lag foreskriven tvangsvaccination skulle bibehallas i
huvudsak oférdndrad. Dock skulle — oberoende av intriffad eller hotande
smittkoppsepidemi -— ympningsskyldighet foreligga adven for den, som
kunde antagas ha kommit i beréring med viss koppsmittad, och fér den,
som kommit eller av sérskild anledning kunde viantas komma i beroring
med nagon, som enligt vad salunda stadgats var ympningspliktig.

Ersittning skulle utga i vissa fall fér sjukdom eller skada som upp-
kommit till f6ljd av ympningen.

Den i gillande vaccinationslag foreskrivna kontrollen fran skolmyndig-
hets sida over barnympningspliktens fullgérande skulle ersittas med en
bestimmelse om att hilsovardsndmnden skulle tillstilla den som hade vard-
naden om barn, vilket under nistforegdende kalenderar fyllt tvd ar men
icke undergatt verksam ympning, uppmaning att lata ympa barnet jaimte
uppgift om tid och plats for offentlig ympning.

Vaccinationsutredningens minoritet, bestiende av tva lakare, foreslog att
den obligatoriska barnympningen skulle bibehallas och #ga rum senast det
kalenderar, da barnet fyllde tvad ar, samt att samvetsklausulen skulle er-
sittas med en bestimmelse, innebirande att medicinalstyrelsen pa ansékan
kunde fritaga barn fran ympning, om skal férelag for antagandet att ymp-
ningen kunde medféra ej blott tillfiallig ohidlsa och att, om styrelsen inte
bifoll framstillningen, drendet skulle understallas Kungl. Maj:ts provning.
Kontrollen foéreslogs ocksa skarpt bl. a. pa det sittet, att den skulle for-
laggas till tva tidpunkter i barnets liv, nimligen dels till kalenderaret efter
det da barnet fyllt tva ar dels till barnets intride i skoldldern.

I propositionen nr 182 till 1939 ars riksdag framlades forslag till for-
ordning om skyddskoppympning, vilket nira anslét till vaccinationsut-
redningens (majoritetens) férslag. Propositionen tillstyrktes av andra lag-
utskottet (utl. nr 35) men foll i riksdagen till f6ljd av att kamrarna stan-
nade i olika beslut.

Forbundet allnordisk folkhilsa har i skrivelse till Konungen den 25 no-
vember 1952 och den 25 september 1954 anhallit i f6rsta hand om inférande
av en ny vaccinationslagstiftning, som tiliférsiakrar den enskilde medbor-
garen fullstindig frihet med avseende pa ympning mot smittkoppor, och
i andra hand om 4ndring av samvetsklausulen i gédllande lag, sa att det for
befrielse fran ympning blir tillfyllest med sékandens darom till veder-
bérande myndighet uttalade 6nskan. Skrivelserna har remitterats till me-
dicinalstyrelsen och av styrelsen tagits i 6vervigande vid avgivandet av for-
slaget i forevarande édrende.

Vid 1957 ars riksdag upptogs fragan om revidering av bestimmelserna
angdende skyddskoppympning i de likalydande motionerna nr 7 i forsta
kammaren och nr 6 i andra kammaren. I motionerna féreslogs bl. a. att den
obligatoriska ympningen av barn skulle ersittas med en frivillig vaccina-
tion. Andra lagutskottet anférde i utlatande nr 28 — under hinvisning till
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medicinalstyrelsens forslag i forevarande #irende — att det, i betraktande
av att riksdagen inom en snar framtid torde fa taga stillning till ifrdga-
varande lagstiftning, inte var lampligt att taga standpunkt till det i motio-
nerna framforda forslaget om oGvergang till frivillig ympning. Utskottet
hemstéllde déirfor, att motionerna icke maétte foranleda niagon riksdagens
Atgird. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstillan.

C. Utlindsk riitt

En sammanstillning av innehallet i gillande forfattningar om ympning
mot smittkoppor fran 50 stater har gjorts av virldshalsovardsorganisatio-
nen (WHOQO) 1954. Betriaffande den europeiska lagstiftningen i 4mnet fram-
gar av namnda sammanstillning och vissa kompletterande uppgifter sam-
manfattningsvis foljande.

Barnympning ar obligatorisk i 20 europeiska stater, diribland Norge,
Danmark, Island och Sverige. Uppgifter saknas fran fem, nimligen Bul-
garien, Monaco, Ruménien, Sovjetunionen och Spanien. I Schweiz 4r ymp-
ningen av barn obligatorisk i nistan alla kantoner. Finland har bestim-
melser om tvangsympning, men dessa sitts inte i kraft forran vid hotande
epidemi. I 6vrigt ar alltsd ympningen frivillig i Finland. Endast i England
iar ympningen utan inskriankning helt frivillig.

Ympningen av barn skall enligt férfattningarna i regel ske i mycket tidig
alder. Endast de danska och svenska bestimmelserna synes medge att den
forsta vaccinationen far ske senare in 28 ménader efter fodelsen.

Bestimmelser om revaccination av hela befolkningen finns i 16 stater; i
allménhet skall denna féretagas i borjan av skolidldern. I fyra linder ar
dessutom en andra allmin revaccination féreskriven. Sverige har inga mot-
svarande bestiammelser. I flertalet berérda linder finns sérskilda foreskrif-
ter om att obligatorisk, generell ympning kan pabjudas vid upptradande av
smittkoppfall i landet eller nir eljest risk for uppkomst av en smittkopp-
epidemi forefinnes.

Liksom hos oss foreligger i ménga lidnder krav pa genomgéangen ympning
vid intrédde i skola, militartjinst, vissa yrken m. m.

I de flesta europeiska linder har hilsovardsmyndighet mojlighet att pa
medicinska skidl medge befrielse fran den obligatoriska barnympningen.
Befrielse pa grund av samvetsbetinkligheter kan diremot beviljas endast i
Irland, Holland och Sverige. Enligt den irldndska lagen om skyddsympning,
utfardad den 24 mars 1948, skall distriktslikare senast tre manader efter
barnets fodelse anmana vardnadshavaren att pa angiven plats och tid lata
ympa barnet. Om vardnadshavaren skriftligen fore den for ympningen ut-
satta tiden till distriktslikaren framstaller invindning mot att barnet
ympas, behéver anmaningen ej f6ljas, forsavitt icke halsovardsministeriet
beslutat att alla barn eller den grupp barnet tillhér skall ympas. I sist-
namnda fall kan befrielse blott vinnas pa medicinska skil. Den holldindska
lagen stadgar skyldighet for férilldrar och sérskilda féormyndare till barn
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att, innan barnet fyllt ett ir, avlimna intyg att barnet ympats eller om
ympning ej skett avge forklaring angdende skilen hirtill. Férklaringen
skall inges till borgmaistaren i barnets hemortskommun. Borgmistaren kal-
lar den som avgivit férklaringen att i nirvaro av en likare instilla sig fér
honom eller hans stillféretradare. Andamalet med instillelsen ir att den
som anfér principiella betinkligheter mot ympningen skall fa styrka dessa
och att den som anser medicinska skil finnas for betinkligheterna skall fa
radgéra didrom med likaren. Borgmaistaren far inte propagera fér ymp-
ningen; han skall endast sérja for att objektiv upplysning i dmnet limnas
av lakaren. Den som underlater att befordra barn till ympning eller att avge
forklaring eller som utan laga forfall underlater att instilla sig infér borg-
mastaren straffas med fingelse eller boter. Forsummelse av ympningsplikt
lar dock endast undantagsvis straffas.

D4 Finland och Norge relativt nyligen reviderat sina vaccinationsbe-
stimmelser, kan det vara skil att nigot utforligare redogéra for dessa.

Finlands lag om vaccination den 14 juni 1951 giller ej blott skydds-
koppympning utan éverhuvudtaget »inférande i minniskokroppen av en
mikroorganism eller av ett av denna utvecklat dmne (vaccin), som alstrar
aktivimmunitet mot sjukdoms>.

Det ankommer pa den finska medicinalstyrelsen att féorordna om allmén,
frivillig vaccination for att 6ka immuniteten mot smittkoppor, difteri, tyfus,
tuberkulos samt andra epidemiska och smittosamma sjukdomar. Inom fér-
svarsmakten, grinsbevakningen och under fangvardsvisendet lydande in-
rattningar foérordnar i stillet forvaltningsgrenens eller inrittningens éver-
likare eller motsvarande hdgsta medicinalmyndighet om verkstillande av
frivillig vaccination.

Obligatorisk ympning — vare sig det giller smittkoppor eller ndgon annan
av de nyss uppriknade sjukdomarna — anordnas endast, nir sirskilda skl
dartill foéreligger. Vederbérande statsradd dger férordna, att sadan allmin
obligatorisk vaccination, som fér bekimpande av sjukdomen befinnes av
behovet pakallad, skall verkstéllas i hela landet eller pa niagot omrade eller
inom férsvarsmakten, grinsbevakningen och under fingvardsvisendet ly-
dande inrittningar samt i sjukvérds-, férlossnings-, undervisnings-, vérd-
och arbetsanstalter eller inom andra sirskilda grupper av personer.

For vissa yrkesgrupper ar dock skyddskoppympning alltid obligatorisk.
Den som icke haft smittkoppor eller som icke skyddskoppympats under de
senaste 5 aren far silunda icke ménstra sdsom sjoman pa fartyg i utlands-
trafik, vinna anstillning vid tull- eller lotsverket eller vid den allminna
hélso- och sjukvéirden, sisom medicine kandidat antagas vid sjukvards-
anstalt i syfte att idka studier och ej heller antagas till elev i undervis-
ningsanstalt fé6r barnmorskor eller sjukskéterskor eller hemvardarinnor
eller annan didrmed jamférbar undervisningsanstalt.

Uraktlatenhet att vid pAbjuden obligatorisk ympning underkasta sig sadan
eller att dartill befordra barn, for vilka man har vardnaden, ar straffbelagd.
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Vid férsummelse skall polismyndighet ldmna nédig handrackning for ve-
derbérandes befordrande till vaccination.

Den norska »Lov om vaksinasjon> av den 26 november 1954 omfattar
varje slag av ympning eller insprutning, som har till syfte att immunisera
mot smittkoppor och de andra farliga infektionssjukdomar, som (social-)
departementet for varje fall beslutar. Departementet kan pabjuda ympning
av a) alla personer, som uppehdller sig i riket eller vissa delar dirav nar
ympningen anses nédvindig for att forhindra att en epidemi utbryter eller
sprider sig, b) personer som har militir tjinsteplikt eller som pa grund
av yrke, dlder m. m. ir sarskilt utsatta fér akuta infektionssjukdomar och
c¢) personer som kommer fran utlandet. Ympning som avses under b) kan
upprepas si ofta som anses nédviandigt fér att uppratthalla immuniteten.
— Undantag fran dessa foreskrifter medgives efter medicinaldirektdrens
direktiv, niar vederbérande kan antagas redan vara immun. Foreligger me-
dicinska eller andra tungt vigande skil, kan socialdepartementet eller den
som av departementet forordnas dartill befria fran vaccination.

I fraga om barn ir ympning mot smittkoppor obligatorisk redan p4 grund
av stadgande i lagen. Ympningen skall ske fore utgangen av det kalenderar,
som féljer efter fodelsearet. Barnet skall vidare revaccineras innan det fyllt
10 ar. Befrielse meddelas nir hilsoskil foreliggger av hilsovardsnimndens
ordférande, som i Norge alltid 4r en likare och nistan undantagslést
tjdnstelikaren. Dessutom foreligger vid den obligatoriska skyddskoppymp-
ningen samma mdojligheter att fa dispens, som nyss nidmndes for alla av
epidemiologiska skl sirskilt pabjudna ympningar. Uraktlatenhet att be-
fordra barn till ympning straffas med béter eller fingelse.

Genomgangen ympning utgdr villkor for tjanstgoring pa fartyg i utrikes
fart, sidvida man inte bevisligen haft smittkoppor. Detsamma giller for
flygande personal i utrikes fart, f6r personal vid tullen och lotsverket samt
vid sjukhus, andra virdanstalter och hilsovirdsnidmnder, liksom #dven for
elever vid utbildningsanstalter fér sjukvérdspersonal.

III. Betydelsen av ympning mot smittkoppor, dess skyddsverkan
och risker

Medicinalstyrelsens utredning

Medicinalstyrelsen framhaller, att smittkoppor alltjamt 4r en
utbredd och farlig sjukdom. Till belysning hirav aterger
styrelsen vissa av virldshialsovirdsorganisationen publicerade uppgifter
frdn senare ar samt sisom jamforelse vissa ur 1930 ars sakkunnigas be-
tinkande sammanstillda uppgifter fran aren 1927—1930. Styrelsen under-
stryker att uppgifterna — sirskilt de afrikanska och amerikanska fran sist-
nimnda period — pa grund av bristande redovisning i allmanhet ar for
liga. En simmmarstillning av uppgifterna ges i féljande tabla.
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Av Nationernas forbund respektive vdrldshdlsovdrdsorganisationen rapporterade fall av
smiltkoppor och ddédsfall i denna sjukdom

Asien Sjukdomsfall Ddodsfall

508 00000a000a00a0080 223 049 53 397

P05 680000060000 080000000000 194 117 43 500

1§ P U 66 600000006000000008a05C 162 828 39 218

35U 5800000000000 000000000 226 880 52 507

1 A E B 088 0008000865800 84 912 20 221

1954, . . i 56 172 (darav Indien 46 603) 13 953 (ddrav Indien 11 361)
195 s0ab00a6000000000000 800 42687 ( » » 40133) 8394 ( » ’ 8 144)
1956 (uppgifter saknas)

Afrika

ft P7/88 n5 600000000 08 Ba0080000G 15138 (uppgifter saknas)

1 8886000000 00000000060 14 686 » ’

P B8 0660000080000 08000000 22104 » »

R U565 0a00000600000000000060 28 014 ’ »

1 558 68800000000000006008000 20 439 1 554

Y 5 0000000000000000000000 26 152 2 045

1 800030000 0000008a0 17 626 1635

1956 (uppgifter saknas)

Nord- och Mellanamerika

{8 88 BBt aBa R0 808068000000 39 554 1817
1§ P4 355 50080060000000360000000 42 654 4 661
8P4 500000000 60060 000000000 40 925 5484
R U E86E 0006060800 600000080 48 040 9472
1953 (U.S.A. Nicaragua)....... 34 —
19564, .o it i — —
185088 800000000000000000 60 — —
2§55 000000000006080000600 00 — —
Sydamerika
P 08060 00000000800080 110 69
P15 56 800000000000000000030 180 —
1929, .. i it 24 2
U S 8500806 6008000600000080 1 —_
R a0000000000a08000000030 7 059 431
Y R S 68 566600 600000300030 11 012 283
1955556000000 603000600000 0a0 4 052 10
1956 (uppgifter saknas)
Europa
1927 (14 lander).............. 26 262 354
1928 (15 D ))08600000600008 21 232 314
1929 (13 O 5800000000000 15 820 149
1930 (15 L 16 911 170
1952 (England, Frankrike, Por-

tugal, Spanien)........... 247 7
1953 (England, Portugal,

Spanien)................ 42 10
1954 (Frankrike, Holland,

Spanien)................ 57 —
1955 (Belgien, Frankrike,

Grekland). . ............. 90 22
5 5600000000060000300000000 —_ .

(Under éren 1952—1956 har uppgifter ej lamnats frin Albanien, Bulgarien, Polen, Ruminien,
Tjeckoslovakien och Osttyskland.)

Australien. Intet fall rapporterat under ovan angivna ar.
1 De i Grekland intraffade smittkoppsfallen ej medriknade.



Kungl. Maj:ts proposition nr 111 ar 1958 17

Av det anfoérda siffermaterialet finner medicinalstyrelsen framgi, att
smittkoppssjukdomen visserligen gatt kraftigt tillbaka men att den dock
fortfarande ar en folksjukdom med férodande verkningar i stora delar av
virlden. Smittkopporna har vidare enligt styrelsen en exceptionellt stor
smittfarlighet, narmast likstiilld med misslingens. Det beror framfor allt
pa vissa egenskaper hos smittimnet, pd sjukdomens spridningssatt —
huvudsakligen luftvigen — och pa den minskliga organismens mottaglig-
het for sjukdomen.

Sjukdomens ytterligt stora smittsamhet och dess langa inkubationstid,
10—14 dagar, gor att faran fér dess inforande i vart land, dir den ej fore-
kommit sedan 1932, ar betydande si linge sjukdomen &nnu har avsevird
utbredning inom stora delar av virlden. Allteftersom den internationella
trafiken och sirskilt den interkontinentala flygtrafiken vixer och trans-
porttiderna forkortas 6kas denna fara. En ytterligare stegring av risken
for smittspridning uppstar, i den man man tvingas ge efter for de med allt
storre styrka framférda kraven pa att i snabbhetens och bekviamlighetens
intresse forenkla den sanitira kontrollen vid flygplatserna.

Medicinalstyrelsen framhaller ytterligare, att WHO:s regionkommitté
for Europa sa sent som 1955 erinrat om att smittkopporna pé senare ar efter
import upptritt epidemiskt i flera europeiska linder och fist regeringarnas
uppmirksamhet pa nédvindigheten av att fortsitta att genomféra det pro-
fylaktiska programmet mot smittkoppor sa effektivt som mdjligt, dven
nir uppenbar fara inte foreligger. I anslutning till detta uttalande omnam-
ner styrelsen, att smittkoppor hirjade i Frankrike 1955, d4 87 personer
smittades och inte mindre an 18 personer avled i sjukdomen, samt att det
1953 i England forekom 30 smittkoppsfall, varav 8 med dddlig utgang. For
sistnamnda land, som enligt styrelsen torde ha hogre hygienisk-epidemiolo-
gisk beredskap idn Sverige om man bortser fran vaccinationsfrekvensen,
redovisas vidare foljande statistik dver smittkoppsepidemier senare ar;
dédsfallen anges inom parentes.

England

Ar Smittkoppsfall Smittkoppsfall
1942, ... e 7 —  1950. ... 8 —
1943.. .. ...l — — 9L 27 (10)
1944 16 @) 0 1952, .........cceeiooon. 135 (1)
1945 oo 4 (5 1953 30 (8)
1946, . ...t 56 (14) e _ —
1947 o 78 (15) e - —
1948, . ... e — — 1956 _— -
1949, . .. ... i 19 (5)

Betriffande vaccinationens skyddsverkan anfér medi-
cinalstyrelsen, att det inom den medicinska vetenskapen rader en praktiskt
taget enhillig mening om att en med framgang utférd vaccination lamnar
ett till en borjan starkt, smaningom avtagande skydd mot smittkoppor. Den
genom vaccinationen Astadkomna oemottagligheten, immuniteten, vaxlar

2 .- Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 111
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starkt hos olika personer. Den &r forst och framst beroende av mingden
och smittokraften hos det smittkoppsvirus, som kommer i kontakt med
den vaccinerade. Immunitetsgraden péverkas vidare av individuella egen-
skaper hos den ympade, vaccinets mingd och beskaffenhet samt det sitt,
varpa ympningen sker. I detta sammanhang framhaller styrelsen, att det
ympéamne och den ympningsteknik som numera anvindes ger avsevirt
starkare garanti fér en optimal skyddsverkan #n tidigare varit fallet.

Enligt medicinalstyrelsens mening &4r vaccinationens allminna genom-
forande hos oss och i de flesta andra linder, med vilka vi har goda kom-
munikationer, den visentliga orsaken till sjukdomens tillbakagang i vart
land — de sista smittkoppsfallen i landet intraffade ar 1922 (2 fall), 1924
(1 fall) och 1932 (10 fall, ddrav 1 med dédlig utgang). Styrelsen tilldgger
dock, att denna utveckling dven paverkats av den stigande allménhygienen
och levnadsstandarden samt samhillets 6kade mojligheter att hindra sjuk-
domens spridning genom isoleringsatgirder m. m.

Den goda skyddsverkan, som en allmint genomférd vaccination har, kan
salunda enligt medicinalstyrelsens mening inte undvaras. Smittkopporna
far dirigenom sviarare att vinna intride i landet. Intraffar likvil ett fall,
kan hilsovardsmyndigheterna i regel néja sig med relativt begrinsade
skyddsatgirder. Helt annorlunda blir fallet om befolkningens motstinds-
kraft mot sjukdomen till f6ljd av bristande vaccinering ar nedsatt. I ett
sadant lige torde ett enda smittkoppsfall i regel nédvindiggora synnerligen
omfattande extraordinira motétgarder, i form av isolering, massvaccinering,
reserverande av sjukhus for enbart smittkoppspatienter m. m. Dessa at-
girder kan komma att medféra odverskadliga kostnader, rubbningar pa
arbetsmarknaden samt fér hilsan menliga ympningsreaktioner. Vid mass-
vaccination, vilken maste genomfoéras med stor snabbhet, kan man inte
rikna med att ymparna 6verlag ar lika kvalificerade eller utfér ympningen
med samma omsorg som de ympare, vilka utfér vaccinationer under nor-
mala tider. Den individuella hilsokontrollen kommer i en dylik akut
situation att omdjliggoras eller forsvaras. Dirigenom kommer i stor ut-
strackning dven de att ympas, som av medicinska skil ej bér undergi
vaccination.

Medicinalstyrelsen papekar ocksa, att betydande oligenheter for var fér-
svarsberedskap skulle uppsti, om en avsevird del av dem, som inkallas
till virnpliktsutbildning eller krigstjénstgéring, skulle vara ovaccinerade
vid inkallelsen. -—— Aven Sveriges stillning i det internationella arbetet
fér smittsamma sjukdomars bekdmpande synes fordra att vi ej redan nu
forsvagar det skydd mot smittkoppor som en allmin barnvaccinering inne-
bar, framhaller styrelsen.

Ifrigaomde med vaccinationen férbundna riskerna
hanvisar medicinalstyrelsen forst till ett av forestandaren for statens bak-
teriologiska laboratorium 1953 avgivet yttrande, dir det heter att den all-
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varligaste komplikationen, den postvaccinala encefaliten, som &ren 1929—
1933 forekom med relativt hég frekvens, numera hade blivit siillsynt — ett
fall per 50 000 ympningar — att denna komplikation visade okande fre-
kvens och svérighetsgrad med stigande Alder samt att fér den som foérsta
gingen vaccinerades i vuxen alder ympreaktionen alltid blev betydande
och faran for komplikationer avsevért stérre &n vid en i barnairen fore-
tagen vaccination. Medicinalstyrelsen uppger vidare att under aren 1924—
1954 intraffade pa 6ver 3 miljoner ympningar endast 87 fall av postvacci-
nal encefalit, varav 12 fall fick dddlig utgang.

Medicinalstyrelsen refererar ocksa i detta sammanhang en 1956 publice-
rad undersdkning avseende komplikationer vid skyddskoppympning i
Sverige och deras behandling. Undersokningen omfattade 544 350 primo-
ympningar under aren 1950—1954. Bland dessa var sammanlagda antalet
postvaccinala encefaliter 9 eller 1,6 per 100 000 ympningar. I tvi av dessa
fall avled den ympade. Darjamte férekom ett antal komplikationer av
andra, hogst varierande slag sdsom »stark ympningsreaktions, samtidigt
upptridande annan sjukdom, vaccinationseksem m. m. Trots att hit rak-
nats atskilliga fall, dar det enligt undersékaren kan starkt ifragasittas om
vaccinationen haft nigon betydelse overhuvudtaget, blir antalet komplika-
tionsfall under de bearbetade fem aren 330 eller 60 pa 100 000 primoymp-
ningar. Undersokningen gav vidare vid handen, att mdjligheterna att be-
kiampa postvaccinal encefalit avsevirt 6kats.

Remissyttrandena

Vad medicinalstyrelsen anfért i friga om vaccinationens
skyddsverkan mot smittkoppor och betydelsen av en
allmant genomférd vaccination godtages i si gott som
samtliga remissyttranden dar dessa fragor berérts. Salunda framhaller t. ex.
lararkollegiet vid karolinska institutet i yttrande den 31 maj 1957.

Smittkoppor ér alltjimt en fér Sverige aktuell sjukdom och ir en av de
for mianniskan mest smittsamma sjukdomar vetenskapen kinner. Erfaren-
heten har dessutom visat att i vart liksom i andra ldnder, diar smittkopps-
fall dro sallsynta och likarna darfor ej dro fortrogna med symtombilden,
ett intrdffat primairfall ofta ej igenkinnes och att omedelbara atgirder
till férhindrande av sjukdomens spridning av denna anledning férsummas.
Forst nar sekundiarfallen visa sig, brukar sjukdomens ritta natur avslojas.
I en mottaglig befolkning kan sjukdomen under sddana forhallanden fa en
avsevird spridning och elt rationellt epidemibekédmpande {6rsvaras. Risken
for import utifran av smittkoppor 6kar med kommunikationsmedlens 6kade
snabbhet samt med den okade persontrafiken till och fran Sverige. Just i
dagarna omvittnas faran harfor genom den samtidiga féorekomsten av smitt-
koppsfall i Gibraltar, Neapel och Calcutta. Att under mdjlig inkubationstid
isolera alla fran dessa orter kommande personer, som haft mdjlighet till
kontaktsmitta, ar redan av ekonomiska skal ogérligt. Sjukdomen drabbar
alla aldrar och har fortfarande mycket hdég dodlighet. 1 en cpidemi i
Brighton 1950- -51 dogo salunda omkring 30 % av de insjuknade.
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P4 anférda skil dr vaccination mot sjukdomen vart viktigaste och under
vissa forhallanden enda till buds sidende medel att bekdmpa smittkoppornas
utbredning.

Liknande uttalanden goéres av ett flertal remissinstanser.

Diaremot framféres avvikande mening i yttrande fran férbundet allnordisk
folkhdlsa. Férbundel anser, att medicinalstyrelsen i sin utredning har
overdrivit smittkoppsvaccinationens betydelse som sjukdomsforebyggande
faktor. Den tillbakaging i smittkoppsfrekvensen som #gt rum sedan fore-
gaende arhundrade har enligt féorbundet huvudsakligen varit betingad av
hygieniska och sanitira forbattringar samt av en férhojd levnadsstandard
— ej av den allméint 6kade ympningsfrekvensen. Till stéd for sin uppfatt-
ning, att vaccinationen inte har nagon visentlig férmaga att mildra eller
skydda mot koppsjukdom, éberopar férbundet bl. a. uttalanden av medi-
cinsk sakkunskap samt vissa statistiska uppgifter. Salunda é&terger for-
bundet ett uttalande av professor Israel Holmgren vari anféres, att skilda
sanitira atgarder, sidsom desinfektion och isolering i forening med en
héjning av det allmanna vilstandet, férvisat smittkopporna fran Sverige —
inte vaccinationen. Satsen illustreras med en erinran om den valdsamma
nedgang i antalet dédsfall genom smittkoppor, som intriffat i Sverige fran
1875. Det aret antogs en ny epidemistadga, som féreskrev skyldighet aft
isolera vid smittsamma sjukdomar, vilken foreskrift tilldimpades sarskilt
stringt i friga om koppsjuka. A andra sidan framhaller férbundet, att
dodlighetsprocenten — dvs. antalet dodsfall i forhallande till antalet sjuk-
domsfall — i smittkoppor i Sverige under 1800-talets sista decennier, da
vaccinationen var fullt genomférd, var hoégre dn under 1700-talets sista
halft. Till stéd for detta pastaende aberopar forbundet statistiska uppgifter
i en av medicinalstyrelsen ar 1913 gjord utredning. Ocksa utlindsk stati-
stik visar enligt férbundets mening pa vaccinationens obetydliga roll vid
bekimpandet av smittkoppor. Av officiell statistik fran England och Wales
framgar, att i samma man som vaccinationsprocenten sjunkit har dédsfal-
lens antal nedgatt.

Atskilliga av de uppgifter, som &terfinnes i medicinalstyrelsens utred-
ning, anser féorbundet vara oriktiga eller tendentiésa. S& maste vara fallet
med de statistiska uppgifterna om utbredningen av smittkopporna och
dodsfallsfrekvensen i sjukdomen. Férbundet anfor vidare harom,

Vid jamférelse mellan dédsfallsprocenten i smittkoppor fér olika virlds-
delar framgar nidmligen en oerhérd skillnad mellan, 4 ena sidan Asien,
Afrika och Nord- och Mellanamerika, samt 4 den andra Sydamerika och
Europa. Endast betraffande de forstnimnda och da sirskilt Asien har
redovisats den dddlighetsprocent, vilken sedan generationer tillbaka ansetts
forbunden med smittkoppor (10—20 procent: fér Indien 20 procent). I
Ovrigt har i stort sett dédlighetsprocenten varit sa 1ag att det i sjalva verket
i de flesta fall maste gilla helt andra och mycket mildare sjukdomsformer

ian smittkoppor, exempelvis variola minor, alastrim (dar dédligheten ar
praktiskt taget ingen).
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Forbundet framhéller ytterligare i frdga om vaccinationens skyddsver-
kan, att man pa medicinskt h&ll numera ofta tilltror vaccinationen endast
en mycket kortvarig skyddskraft, stundom blott nagra fi veckor. I Korea
foreskrev salunda de amerikanska myndigheterna omvaccinering av trup-
perna varje halvar samt, om direkt smittorisk konstaterades, dven efter
kortare intervall.

Vad som upptagits i medicinalstyrelsens utredning rérande de med
ympningen férbundna héalsoriskerna har inte foranlett
erinringar fran annan remissinstans an férbundet allnordisk folkhdlsa.
Under hianvisning till de statistiska uppgifter, som medicinalstyrelsens
utredning innehéller i denna del, och till vissa andra fran medicinska tid-
skrifter himtade uppgifter forklarar férbundet, att vaccineringen ar for-
enad med icke ovisentliga hélsorisker.

Departementschefen

Det statistiska material, som redovisas i medicinalstyrelsens utredning,
ger otvetydigt vid handen att smittkoppsjukdomen &r stadd pa snabb till-
bakagéng i virlden. Totala antalet rapporterade fall av smittkoppor utgjorde
sdlunda 1930 ca 320 000, varav 62 000 dddsfall, och 1955 ca 64 000, varav
10 000 dodsfall. Dessa uppgifter visar dock & andra sidan, som medicinal-
styrelsen framhaller, att smittkopporna fortfarande ir en folksjukdom med
forodande verkningar i vissa delar av virlden.

Den gliddjande tillbakagangen av sjukdomen far sakerligen tillskrivas ett
flertal olika faktorer. Hojningen av levnadsstandarden, som bl. a. medfort
forbattrade hygieniska forhallanden, och skilda samhilleliga atgarder i
epidemibekimpande syfte, sasom isolering och desinfektion, har otvivel-
aktigt verksamt bidragit till denna utveckling. Lika obestridligt torde emel-
lertid vara, att aven den allmént genomforda profylaktiska vaccineringen
haft stor betydelse héarvidlag.

Over si gott som hela virlden bygger skyddet mot smittkoppor fort-
farande i stor utstrickning pa skyddskoppympning. Virldshéilsovardsor-
ganisationen har ocksd i sin virldsomspinnande kampanj for att utrota
sjukdomen vidjat till medlemsléinderna att uppehélla ett hogt ympskydd.

For Sveriges vidkommande skulle — med hénsyn till att nigot fall av
smittkoppor inte forekommit i landet de sista 25 &ren — kunna goras
gallande, att allméin vaccinering inte lingre erfordras. Sdsom lararkollegiet
vid karolinska institutet anfoért torde emellertid risk finnas att, om be-
folkningen i virt land forlorar sin grundimmunitet mot smittkoppor, ett
enda primirfall av sjukdomen kunde leda till en omfattande epidemi,
eftersom likarna numera inte dr fértrogna med symtombilden och omedel-
bara atgirder for att hindra sjukdomens spridning darfor latt forsummas.

Nir detl galler att bedoma vaccinationens betydelse, synes mig en visent-
lig synpunkt ocks& vara, att man inte endast har att se till i vad mén
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den ympade blir oemottaglig for smittkoppor utan dven maste beakta att
vaccinationen lingt efter det immuniteten avtagit i regel synes medféra
okad motstdndskraft hos den som trots ympningen drabbas av sjukdomen
samt inga eller obetydliga ympbesvir vid en revaccination. Aven i de fall
da vaccinationen inte ger ett absolut skydd foér hela livet, kan den salunda
vara av utomordentligt virde.

I forevarande sammanhang bér ocksa beréras de med vaccinationen for-
bundna hilsoriskerna. Det kan di konstateras, att riskerna fér allvarli-
gare komplikationer i samband med vaccineringen minskat avsevirt och
mdéjligheterna att framgangsrikt behandla sidana komplikationer férbatt-
rats under de sista decennierna. Den enda komplikationen som vid tidigare
behandling av vaccinationsfragan tillmitts egentlig betydelse ar den s. k.
postvaccinala encefaliten, en akut inflammation i centrala nervsystemet.
Enligt en i vaccinationsutredningens betinkande (SOU 1937: 28) redovisad
undersokning avseende perioden 19241936 intriffade salunda i vart land
pa ca 1600 000 ympningar 54 encefalitfall, dvs. 3,4 fall per 100 000 ymp-
ningar. 10 av encefalitfallen fick dodlig utgadng. En i medicinalstyrelsens
utredning refererad undersékning avseende &ren 1950—1954 visar att pa
ca 550 000 i landet utférda ympningar féljde 9 fall av encefalit, eller 1,6 per
100 000 ympningar, samt att 2 av dessa fall ledde till doden. Man synes
alltsd numera kunna hévda, att risken fér skador férorsakade av ympning
mot smittkoppor dr ytterligt liten.

Med hénsyn till vad jag silunda anfért om smittkoppornas utbredning
i vérlden, om behovet av grundimmunitet mot sjukdomen #dven hos be-
folkningen i vart land samt om vaccinationens skyddsverkan och jamforel-
sevis obetydliga hilsorisker anser jag i likhet med medicinalstyrelsen och
det stora flertalet remissinstanser, att skyddet mot sjukdomen alltjamt bor
bygga pa en allmént genomférd vaccinering.

IV. Obligaterisk eller frivillig ympning

Medicinalstyrelsens utredning

Den svenska befolkningen har tack vare den obligatoriska ympningen
f. n. en patagligt god grundimmunitet, framhaller medicinalstyrelsen. An-
talet primoympningar, av vilka det overvidgande antalet utférts pa barn i
de forsta sju levnadsaren, uppgick under sexarsperioden 1950—1955 till
nira 100 % av antalet under samma tid fédda. Vid betraktande av
denna siffra bor emellertid hallas i minne att nativiteten varit i starkt sjun-
kande sedan mitten av 1940-talet. Vaccinationsprocenten blir darfér avse-
vért ligre om jimforelse gores mellan antalet vaccinerade ett visst ar och
antalet levande f6dda nigra ar fére ympningsaret. Ympningen 4ger namligen
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blott i viss utstrackning rum under fodelsearet och en del barn ympas forst
6—7 ar efter fodelsen. Som exempel anféres att antalet 1955 utforda primo-
vaccinationer utgjorde blott omkring 80 % av det genomsnittliga antalet

fodda ettvart av aren 1948—1949. — Inom forsvaret vaccinerades under
aren 19501955 260 298 personer eller i genomsnitt ca 43 400 personer
per ar.

Medicinalstyrelsen ir dock medveten om att luckor i vaccinationsskyddet
mot smittkoppor finns inom vissa omraden i landet, beroende bl. a. pd
otillricklig upplysning om ympningens varde, pa propaganda — ej siillan
av ovederhiftig skriamselkaraktir — fran vaccinationsmotstindare och pa
slapphet hos hilsovards- och skolmyndigheter vid utévande av kontrollen.
Trots detta anser styrelsen utgangsliaget i vart land vara gott, om det skulle
galla att infor en hotande epidemi snabbt mobilisera ett betryggande for-
svar.

Hur stor del av befolkningen som bor ha vaccinerats for att erforderlig
grundimmunitet mot sjukdomen skall férefinnas anses ej mojligt att ange
med bestamdhet. Erfarenheterna fran England, dar smittkopporna utom de
senaste aren féorekommit si gott som varje ar, ger enligt medicinalstyrel-
sen vid handen att en vaccination, som utféres pa blott omkring 40 %av
landets befolkning, ej ir tillracklig for att man med den hilsovirdsorganisa-
tion vart land ar i stdnd att uppratthalla skall kunna hindra att en smitt-
koppsepidemi far férédande verkningar. A andra sidan bedomer styrelsen
méjligheterna som goda att utan alltfér omfattande extraordinira atgarder
bekimpa en dylik epidemi, &ven om 1/4 av befolkningen skulle vara ovacci-
nerad.

Det kan synas, siger medicinalstyrelsen, som om tillrackligt goda resul-
tat skulle kunna nas genom en frivillig vaccination. En sddan ur allminna
synpunkter tilltalande vag att l6sa problemet vill styrelsen rekommendera,
sa4 snart forutsittningar darfoér kan antagas vara for handen. Erfarenhe-
terna fran linder, dar ympningstvang ej féreligger, dr dock inte uppmunt-
rande. I Finland, dir vaccinationen blev frivillig genom 1951 ars lag, ympa-
des under aren 1948—1951 i genomsnitt 95 % av antalet levande fodda.
Redan 1952 nedgick ympningsfrekvensen till 62 % och fortsatte darefter
att sjunka sa att genomsnittet for perioden 19521955 blev 58 %. Enligt
uppgifter himtade ur engelska hilsovirdsministeriets arsrapporter ympa-
des under perioden 19501955 i genomsnitt ej fullt 40 % av barnen upp
till 4 Ars alder. Irland och Holland, dir det visserligen formellt foreligger
vaccinationstvdng men méjligheterna att fA befrielse ér synnerligen stora,
uppvisar dn ligre siffror. Silunda var under aren 1952—1954 ympnings-
frekvensen i Irland betridffande barn under 15 ar ej fullt 15 %. En férkla-
ring till denna laga siffra anses delvis vara att finna i det forhallandet, att
irlindarna di de stod under brittisk éverhoghet var underkastade vaccina-
tionstving medan ympningen i England var frivillig, vilket irlindarna
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betraktade som en politisk orittvisa. I Holland ympades under perioden
1947--1954 i genomsnitt endast ca 35 % av barnen i de tva forsta levnads-
aren. En tendens till héjning av ympningsfrekvensen har dock varit méark-
bar under senare ar och kan enligt hollindska uppgifter tillskrivas vissa
aktioner frin myndigheternas sida och propaganda frin de privata s. k.
korsorganisationerna.

De sidlunda anférda uppgifterna angéende omfattningen av barnvaccina-
tionen i linder, dir ympningen ar frivillig eller mgjligheterna att undan-
taga barnen frin ympning ar synnerligen vidstrickta, talar enligt medi-
cinalstyrelsen mot antagandet att det skulle lyckas att pa frivillighetens
vag astadkomma den grundimmunitet hos befolkningen som styrelsen
anser erforderlig. Att héarvidlag dra nagra slutsatser av den nistan 100-
procentiga anslutning, som den frivilliga BCG-ympningen mot tuberkulos
i spadbarnsaldern fér nirvarande har, ar enligt medicinalstyrelsens mening
inte mojligt. Sistndmnda ympning avser att adstadkomma skydd mot en
sjukdom, vars verkningar ar allmint kianda, medan smittkoppor ar en
farsot, som fi méinniskor i vart land haft nigon erfarenhet av. I motsats
till vad som 1i regel ar fallet med BCG-ympningen férorsakar skyddskopp-
ympningen i atskilliga fall mer eller mindre uttalade besvir. Visserligen
giller detta mest vid ympning i hogre aldrar, men allminheten torde ej
ha nigon mera klar forestillning om detta forhallande. En ytterligare an-
ledning till BCG-ympningens stora omfattning torde sammanhinga med
att den, till skillnad mot skyddskoppympningen, limpligen bér utféras
redan 4 barnbordshus under de foérsta levnadsdagarna, vilket ocksa sker
i nira 100-procentig utstrickning. Av forstnimnda tva skil ar det dven
svart att grunda ett antagande om anslutningen till en frivillig skydds-
koppympning pd uppgifter om antalet frivilliga ympningar med trippel-
vaccin mot difteri, kikhosta och stelkramp. Det kan fér évrigt anmirkas
att anslutningen till denna senare ympning i hég grad beror p&, i vilken
utstrickning vaccin tillhandahalles kostnadsfritt och hur fragan om ersitt-
ningen till ymparna ir ordnad.

Vissa andra omstidndigheter talar enligt medicinalstyrelsen emellertid
for att en frivillig vaccination skulle fa en allminnare anslutning nu in da
frdgan forra gangen var foremal for statsmakternas stillningstagande. Ett
par tidigare foreliggande anledningar till motstdnd mot vaccinationen har
namligen numera bortfallit. De offentliga ympningsmétenas avskaffande
ar en av dessa. Genom att ympningen i stéllet sker vid modra- och barna-
virdscentraler eller barnavardsstationer kommer den av manga att upp-
fattas som en atgéird likstilld med andra vid dessa organ foretagna sjuk-
domsférebyggande atgirder, i friga om vilka mddrarna vant sig vid att
med fortroende folja likarens rad och anvisningar. Att ympningen for-
lagts till dessa organ har for 6vrigt medfért den férdelen att ympningen
i regel kan utforas vid den liampligaste tiden fér vaccinationen, omkring
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1/,——2-arsaldern, d& ympningsreaktionerna om de &ver huvud uppkommer
blir lindrigast. En annan omstindighet som ir dgnad att nedbringa vaccina-
tionsmotstandarnas antal dr att ympskadorna minskat i antal och blivit
lindrigare, vilket bland annat beror pa fortgiende forbittringar av ymp-
amne, vaccinationsteknik och behandlingsmetoder mot postvaccinala kom-
plikationer. Den »vaccinationsvana», som landets befolkning bibragts
under en lang foljd av ar, motsiger ocksa ett antagande om en kraftig
sankning av vaccinationsprocenten vid évergang till frivillig vaccinering.

Medicinalstyrelsen hyser dock farhigor for att ett beslut om upphévande
av plikten att vaccinera barnen kommer att medféra en alltfor betydande
sankning av vaccinationsprocenten. Ett sadant beslut kommer nimligen
med all sannolikhet att inge en stor del av allminheten — vilken ju ej
haft niagon erfarenhet av smittkoppor under det senaste kvartsseklet —
den forestillningen att risken for en smittkoppsepidemi i landet av stats-
makterna bedémts vara i det nirmaste obefintlig. Aven om en intensiv
upplysningskampanj inledes for att stimulera till allmin skyddskoppymp-
ning av barnen, torde den ha sma utsikter att rubba denna instillning.
Snarare torde skil finnas att antaga att den propaganda, som vaccinations-
motstandarna med Aberopande av statsmakternas besiut kan vintas be-
driva, kommer att vinna gehor.

Medicinalstyrelsen anser alltsi, att en allmin obligatorisk skyddskopp-
ympning av barn icke kan undvaras s& linge smittkoppor dnnu ir en all-
mint féorekommande sjukdom i stora delar av virlden. Styrelsen finner
det erforderligt att denna barnympningsplikt uppratthilles kontinuerligt
for att dirmed skapa garantier fér att erforderlig grundimmunitet fore-
finnes redan innan sjukdomen inféres i vart land. Vid sitt stillnings-
tagande har styrelsen beaktat det labila utrikespolitiska liget och virlds-
hilsovardsorganisationens vadjan att uppehalla ett hogt ympskydd mot
smittkoppor under den intensiva virldsomspinnande kampanj som f. n.
pagar med maélet att utrota sjukdomen.

Remissyttrandena

Medicinalstyrelsens forslag, att vaccination av barn dven i fortsittningen
skall vara obligatorisk, bitrides av s gott som samtliga remissinstanser.
Hirvid understryker man dock i flera fall medicinalstyrelsens uttalande,
att tvnget pa forevarande omrade inte bor bibehdllas lingre dn vad som
kan anses erforderligt f6r att uppritthalla ett tillfredsstillande skydd mot
smittkoppor.

Hovrdtten fér nedre Norrland framhéller i fragan, att vid stindpunkts-
tagande till spérsmalet huruvida vaccinationen mot smittkoppor skall vara
obligatorisk eller ej, maste den medicinska sakkunskapens instillning vara
utslagsgivande. Hovritten fortsitter.
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Lekmannasynpunkter — som sidana torde fi betraktas bl. a. de som
kommit till uttryck i inliggen fran Forbundet allnordisk folkhilsa — kunna
i en friga av denna art tillmitas endast underordnad vikt. Med hansyn till
vad medicinalstyrelsen anfért angdende vaccinationens betydelse for smitt-
koppornas bekdmpande samt svarigheterna att med nuvarande epidemiolo-
giska beredskap bemistra en hotande smittkoppsepidemi, direst ej storre
delen av befolkningen erhillit den grundimmunitet som en tidigare vaccina-
tion medfér, férefaller det hovratten for nirvarande icke forsvarligt att
lita till frivillig skyddskoppsympning. Det enda verkligt viigande skilet mot
obligatorisk vaccinering skulle under ridande forhiallanden vara att vacci-
neringen medférde risker for ohélsa, som &vervigde eller i varje fall mot-
viagde de dirmed forenade fordelarna. Av medicinalstyrelsens utredning
framgar emellertid, att risken for allvarligare men av smittkoppsvaccina-
tion &r ytterligt ringa.

Liknande uttalanden géres av ett flertal av de hérda dmbetsverken och
ldinsstyrelserna.

Ldrarkollegiet vid karolinska institutet framhaller, att orsaken till att
vart land under senare ar undsluppit smittkoppor utan tvivel ar, att be-
folkningen varit ympad i tillricklig omfattning. Lirarkollegiet anfér vidare.

Vilken denna omfattning bér vara, 4r svar att angiva och kan diskuteras.
Den ibland lidgsta uppgivna siffran 75 % far, savitt kan bedémas, i varje
fall anses vara absolut minimum. Troligen boér den vara hégre. Erfaren-
heten visar att icke ens denna siffra uppnas vid helt frivillig ympning. Det
ar en klar social plikt f6r den enskilde att av hiinsyn till évriga medborga-
res sikerhet ha ett grundskydd mot smittkoppor och en samhillets skyl-
dighet att tillgodose barnens behov av att fa detta skydd. Detta bor betrak-
tas som en barnens ritt, vilken icke fir goras beroende av medicinskt
ogrundade farhigor hos vardnadshavaren. Lirarkollegiet anser i likhet
med medicinalstyrelsen pa foreliggande entydiga fakta, att en obligatorisk
ympning i barnadldern ar ofrankomlig.

Medicinska fakulteten i Uppsala betonar, att ett ympningstviang inte
under nigra férhallanden bor bibehéllas lingre én det kan vara medicinskt
motiverat, men finner det med héansyn till nuvarade lige och de erfaren-
heter man {. n. har angeliget att ympningstvanget bibehalles.

I samma riktning uttalar sig medicinska fakulteten i Lund, Sveriges
likarférbund, svenska likaresdllskapet m. fl.

Overstdthdllarimbetet anser i likhet med medicinalstyrelsen, att ymp-
ningsplikten inte f. n. bér upphivas. Ambetet menar dock att det hade
varit vardefullt om i utredningen lamnats uppgift om i vilken utstrickning
ympningar med trippelvaccin genomféres. D& barnvaccinationen numera
regelmissigt 4ger rum vid modra- och barnavardscentraler, dir dven ymp-
ningen med trippelvaccin sker och dir likarens rad sikerligen har ett
betydande inflytande, synes omfattningen av trippelvaccinationen kunna
ge vissa hillpunkter for bedomandet i vad man en frivillig vaccination mot
smittkoppor skulle vinna anslutning.
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Forste stadsldkaren i Malmé ifragasitter om inte bestimmelser om obliga-
torisk vaccination skulle kunna undvaras for det fall att krav pa en under
de sist forflutna tre aren fullgjord ympning stilldes pi alla inresande till
landet. Han anser vidare, att medicinalstyrelsens uttalande, att en ymp-
ningsfrekvens pa 756 % ar noédvindig for att skapa goda mojligheter for att
bekampa en epidemi, ar ett diskutabelt antagande. Sannolikt torde vara, att
grinsen gar nagonstans mellan den frekvens som f. n. finns i Finland och
England, alltsa mellan 60 och 40 %.

Styrelsen for svenska landskommunernas férbund viander sig mot att
vaccinationen av barn dven i fortsidttningen foreslds bli obligatorisk. For-
bundet framhaller salunda, att den nu gillande ordningen med tvings-
vaccination bér ses mot bakgrunden av att sjukdomen férr var vanligare
dn nu samt att bristande folkupplysning i dldre tid hindrade en frivillig
vaccinering frin att bli effektiv. Forbundet fortsitter.

Nir i senare tid vacciner mot andra sjukdomar upptickts och tagits i
bruk har nagon motsvarande tvingsvaccinering inte ifragasatts. Enligt
styrelsens mening utgor det férhallandet att vaccinering i dessa fall likvil
fatt stor omfattning ett starkt skil, varfér man nu dven for skyddskopps-
ympningen bor 6verviga évergang till frivilliglinjen. Ett annat skal harfor
utgor den omstindigheten att var hittillsvarande tvingslagstiftning icke
visat sig effektiv. I dagens lige tala darfor enligt styrelsens mening over-
vigande skil for att tvingsvaccineringen mot smittkoppor inskrinkes till
personer inom vissa fér smitta utsatta yrken och — i beredskapssyfte —
for situationer, da smittkoppsepidemi utbrutit eller hotar att utbryta i vart
land. I 6vrigt borde man for att dstadkomma dnskat immunitetsskydd hos
var befolkning kunna lita till effekten av limplig upplysning och propa-
ganda.

Ocksa férbundet allnordisk folkhdlsa anser att vaccinationen av barn
bor vara frivillig. Som skil harfér anfér féorbundet, som férut nimnts, att
vaccinationen inte medfor nagot betryggande skydd mot smittkoppor och
att andra faktorer, sisom iakttagande av isolering och vidtagande av hy-
gieniska atgarder, utgor tillrackligt skydd mot sjukdomen. Hartill kommer,
att lingden av den immunitetsperiod som féljer pa en genomférd smitt-
koppsvaccination enligt forbundets uppfattning &r alltfér kort for att den
skall kunna motivera obligatorisk ympning. Forbundet anfér vidare som
skil mot obligatorisk barnvaccinering, att en stor risk for dodsfall fore-
ligger i anslutning till vaccination vid spid &lder.

Departementschefen

I foregdende avsnitt har jag ansett mig kunna sla fast, att skyddet mot
smittkoppor i vart land dven i fortsitiningen bor bygga pa en genom allmén
vaccinering framkallad grundimmunitet hos befolkningen. Av olika skil,
som jag aterkommer till i ett senare sammanhang, bér denna vaccinering
forliaggas till barnaaren.
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Vad hir nidrmast géller att taga stillning till ar fréagan, huruvida det kan
forvantas att tillrackligt stor del av landets befolkning skulle bli vaccinerad,
om man Overgdr fran obligatorisk till frivillig vaccination. Givet ir nam-
ligen, att nagot tvang inte bor uppritthallas pa forevarande omrade lingre
an som kan anses nédviandigt.

Den uppstillda fragan ar ytterligt vansklig att besvara redan av den an-
ledningen, att det dr langt ifran klarlagt hur stor del av befolkningen som
behéver vara vaccinerad for att erforderlig grundimmunitet skall finnas.
Medicinalstyrelsen har antagit, att det skulle rdcka med 75 procent. Hir-
emot har remissinstanserna inte gjort andra invandningar — fransett for-
bundet allnordisk folkhélsa som anser vaccinationens roll i epidemibekim-
pandet obetydlig — 4n att lararkollegiet vid karolinska institutet betraktar
den uppgivna siffran som absolut minimum medan férste stadslikaren i
Malmé finner det sannolikt att den lidgsta grinsen for godtagbar ympnings-
frekvens gar néagonstans mellan 60 och 40 procent, de tal som giller for
Finland resp. England. Till vad som sist anférts vill jag knyta den reflexio-
nen, att den omstindigheten att i Finland inte féorekommit néagot fall av
smittkoppor under de ar ympningsfrekvensen uppgatt till blott ca 60 pro-
cent inte kan anses visa att en sadan omfattning av vaccinationen ar till-
racklig dven pa langre sikt. Annu 1951 ympades ndmligen i Finland flera
personer an antalet levande fodda samma &ar. Den del av finska folket,
som undergitt vaccination, utgoér alltsa fortfarande betydligt mer an 60
procent av hela befolkningen. For egen del ir jag under férhandenvarande
omstindigheter beredd att godtaga medicinalstyrelsens antagande som ut-
gangspunkt fér de fortsatta 6vervigandena.

Liksom medicinalstyrelsen ir jag av den uppfattningen, att man inte kan
draga nagra bestdmda slutsater rorande anslutningen till en frivillig vacci-
nering av omfattningen av de frivilliga ympningarna mot tuberkulos, difteri
och kikhosta. Det forhéllandet att dessa smittsamma sjukdomar fér inte
linge sedan haft stor utbredning i vart land och fortfarande till en del ir
allmént férekommande synes nimligen liksom andra av styrelsen angivna
faktorer gora varje jimforelse osiker. Visserligen torde det i viss utstrick-
ning vara mojligt att genom upplysning och propaganda stimulera till del-
tagande i vaccineringen, men jag delar medicinalstyrelsens farhagor for att
en overgang till frivillig vaccination av allminheten kommer att uppfattas
som ett tecken pa att smittkopporna inte langre betraktas sdsom en for vart
land aktuell sjukdom och darfor skulle medféra en alltfoér kraftig sénk-
ning av ympningsfrekvensen.

Medicinalstyrelsens stindpunkt att den allminna obligatoriska skydds-
koppympningen av barn bor bibehallas, si linge smittkoppor dnnu ir en
allmént féorekommande sjukdom i stora delar av virlden, gillas av néstan
alla remissinstanserna. P& de skal jag har utvecklat vill 4ven jag bitrada
denna mening.
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Jag har i detta sammanhang endast uppehallit mig vid den obligatoriska
barnvaccineringen. Enligt medicinalstyrelsens forslag skall obligatorisk
vaccination forekomma jamvil i vissa andra fall. Jag syftar pa den revacci-
nation som #ven enligt gillande lag ir foreskriven for vissa grupper eller
kan pabjudas i vissa situationer. Till dessa fall Aterkommer jag i den spe-
ciella motiveringen till lagforslaget.

V. Undantagande fran ympningsplikt

Medicinalstyrelsens utredning

Medicinalstyrelsen inleder forevarande avsnitt med forklaringen, att
syftet med den obligatoriska barnvaccinationen inte dventyras om smirre
grupper av barn befrias fran ympningen.

Sadan befrielse bor silunda f6ér det forsta liksom nu fa ske pA medi-
cinska skial, dvs. om vederbérande ympare eller tjinstelikare finner
négon till f61jd av sjukdom eller sjukdomsanlag eller allmin svaghet kunna
komma att erhilla men av ympningen. Likasa bor #dven i fortsitiningen
undantagande fran ympning medges fér viss tid, om ymparen pa grund
av sjukdom eller sjukdomsanlag hos nagon i den ympningspliktiges om-
givning finner anledning antaga att hilsofara fér den ympningspliktige
eller annan skulle uppsta genom ympningen.

Medicinalstyrelsen foreslar nir det giller befrielse pa medicinska skal
ingen annan dndring dn en forenkling av proceduren. Den forenkling sty-
relsen asyftar bestar diri, att avgorandet om befrielse for framtiden fran
fullgérandet av ympningsplikten o6verflyttas fran medicinalstyrelsen till
lansstyrelserna, som enligt medicinalstyrelsens uppfattning har goda foérut-
sdttningar att — efter hérande av vederbérande forste provinsiallikare eller
i svarare fall medicinalstyrelsen — meddela beslut i dessa drenden.

Betraffande frigan om befrielse fran ympningsplikten p4 grund
av samvetssk il refererar medicinalstyrelsen forst ett uttalande av
vaccinationsutredningen roérande den nuvarande s. k. samvetsklausulen.
Efter att ha papekat klausulens underliga blandning av subjektiva och
objektiva forutsiittningar for befrielse fran ympningstvanget, anfér vaccina-
tionsutredningen.

Avgorande skall visserligen vara vardnadshavarens (faderns och mo-
derns eller férmyndarens) mening om vaccinationens farlighet f6r barnet,
men endast under férutsittning att denna mening ar stédd pé faktiska om-
stindigheter. Det duger icke, att han fatt denna mening genom in sa grund-
liga studier eller genom fullt vederhiftiga faktiska uppgifter, muntliga
eller i tryck atergivna, fran annan person, utan han méste hava personlig
erfarenhet om nagot fall av ohilsa i samband med vaccination av barn.
Delta krav motiverades vid klausulens tillkomst diarmed, att det vore en
garanti mot ett undandragande fran ympning allenast pa ldsliga stim-
ningar eller meningar, som uppkommit endast genom liisning av agitations-
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skrifter eller i f61jd av 16sa horsiagner; det leder emellertid tydligen mycket
langre. Och da det ar fullkomligt obestridligt & ena sidan att ympning
kan medfora ohilsa och a andra sidan att de fall, da detta sker, #ro ytter-
ligt sillsynta, dr det mindre tilltalande och kan nistan betecknas sasom ett
géckeri, att den orolige vardnadshavarens méjlighet att utan lagbrott fa
barnet undantaget fran ympning gjorts beroende pa huruvida han hiindelse-
vis har personlig erfarenhet om nagot dylikt fall.

Medicinalstyrelsen instimmer i kritiken mot den nuvarande samvets-
klausulen och finner det nédvindigt att ersiitta denna med en bestimmelse,
som samtidigt med att bristerna i klausulen undanrdjes dock far en si be-
gransad tillimpning att den erforderliga grundimmuniteten mot smitt-
koppor bland landets barn ej gar férlorad.

Med det anférda som bakgrund foérordar medicinalstyrelsen, att mojlig-
het till dispens far sta oppen for de foéridldrar eller andra malsméin, som
hyser en fast och allvarlig 6vertygelse om att ympningen skulle fér barnet
medfora ohilsa eller avsevird risk for ohilsa, som dr av icke blott till-
fallig karaktér. Styrelsen utgar namligen fran att antalet barn till sidana
foraldrar eller malsmén inte &r eller kommer att bli si stort, att ett undan-
tagande av dessa barn skulle leda till otillracklig grundimmunitet i landet.
Sin uppfattning hirvidlag stoder styrelsen framst pa det férhallandet, att
savil antalet ans6kningar om befrielse frdn ympningsplikten, i vilka sam-
vetsklausulen aberopats, som antalet 4démda viten for underliatenhet att
befordra barn till ympning under senare ar varit obetydligt. Det arliga an-
talet sidana dispensansékningar har silunda sedan 1950 uppgatt till hogst
140; 1956 var antalet ansokningar 89. Enligt styrelsens mening finns det
inte heller anledning antaga att de djupt 6vertygade vaccinationsmotstan-
darnas antal framdeles skall viaxa. Snarare kan en minskning emotses, inte
blott som en féljd av de genomforda forbattringarna i friga om ympnings-
férfarandet utan dven pa grund av den alltjaimt fortskridande reduceringen
av ympskadornas frekvens och intensitet.

Pa den procedur som bor tillimpas vid urskiljandet av de djupt &ver-
tygade vaccinationsmotstiandarna bér enligt medicinalstyrelsen stillas det
kravet, att den mdjliggor en icke allenast rent formell prévning av fastheten
i varje sokandes 6vertygelse. Detta innebir att prévningen ej kan grundas
pa ett enbart skriftligt forfarande. Dirav foljer i sin tur att prévningen
ej kan ske hos medicinalstyrelsen eller annan central instans utan maste
férlaggas till ett lokalt organ, vilket kan nds av de dispenssokande utan
alltfor stora kostnader och besvir. Kan till prévningsinstans utses nagon
som har god kidnnedom om ortsbefolkningen, 6kas didrmed ocksa férut-
sittningarna foér ett riktigt bedémande. En ytterligare fordran som medici-
nalstyrelsen anser béra uppstillas ér att ett avgérande av en dispensan-
sokan ej skall kunna trédffas utan att garantier vunnits fér att vederbérande
dispenssdkande erhdllit upplysning om skyddskoppympningens betydelse
och mdéjliga féljdverkningar.
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Medicinalstyrelsen upptar hirefter frigan om lidkarens roll i nimnda
procedur. Allminheten ar van vid att viinda sig till likaren fér medicinsk
radgivning men ej for att fa fragor av icke medicinsk art avgjorda av
denne. Enligt medicinalstyrelsens mening bér tjinstelikaren pi den ort,
dir den som soker dispens dr bosatt, pa det sitt medverka vid handligg-
ningen av dispensérendet att han férst underséker huruvida undantag fran
vaccination kan limnas pia medicinska grunder. Ar si ej fallet skall han —
om de skil s6kanden aberopar till stéd for sin begiran att erhalla befrielse
eller de slutsatser sékanden drager av vissa aberopade faktiska omstin-
digheter enligt likarens &sikt strider mot vetenskap och beprévad erfaren-
het — klargora detta fér sokanden. Likaren skall ocksa upplysa sékanden
om ympningens betydelse och méjliga féljdverkningar; for underlittande
av denna ldkarens uppgift avser medicinalstyrelsen att utarbeta en kort
upplysningsbroschyr. Om den som hiinviint sig till likaren foratt fa dispens,
trots den upplysning han fatt, siger sig vilja fullfélja sin avsikt att séka
dispens, skall likaren lamna honom ett intyg om radfragningen och om att
upplysning givits i angivna hinseenden. Av intyget skall dven framga att
lakaren ej funnit sidana omstindigheter féreligga, som kan foéranleda un-
dantag fran ympning av medicinskt godtagbara skil.

Det avgorande beslutet huruvida en ansékan om vaccinationsbefrielse pa
icke medicinska skiil skall beviljas bor daremot ligga hos annan #n likaren.
Av féljande mojligen tankbara lokala organ eller personer — domhavanden,
lansstyrelsen, magistraten eller kommunalborgmistaren i stiderna och
kommunalndmnden eller dess ordférande pi landet, den lokala polismyn-
digheten och hilsovirdsnimnden — anser medicinalstyrelsen att valet bor
sta mellan de tva sistnimnda, dock att i stider med kommunalborgmaistare
aven denne kan komma i friga.

Medicinalstyrelsen finner det lampligast att ifragavarande beslutanderitt
ligges pa hilsovardsnidmnden eller delegation av denna. Hilsoviardsnimn-
den har framfor polismyndigheten den férdelen att den ar vil insatt i vacci-
nationslagstiftningen och kan vid handlidggningen av ifrigavarande &ren-
den bittre adn polismyndigheten klargéra fér dispenssokanden bl. a. de
konsekvenser som en utebliven ympning medfér for barnet efter uppvaxt-
aren, t. ex. vid borjan av virnpliktstjinstgoring eller i vissa yrken, vid utri-
kesresor osv. Hilsovirdsnidmnden har ocksa, bl. a. genom den foérutsatta

ratten att kunna delegera sin beslutanderitt, stérre méjligheter an polis-
myndigheten att digna erforderlig tid at ifrigavarande uppgift. Denna ir for

ovrigt ritt artskild {ran polismyndighetens verksamhet i &vrigt. Styrelsen
ndmner i anslutning hirtill att landsfiskalerna uttryckt énskemal om att
slippa den befattning med samvetsklausulens tillimpning som nu aligger
dem. Ett genomférande av styrelsens foérslag torde komma att 6ka antalet
dispensansékningar och diarmed sannolikl dven medféra mera arbete for
provningsinstansen {in som nu asankas landsfiskalerna och de myndigheter
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som i stiderna f. n. medverkar vid samvetsklausulens tillimpning. Av sty-
relsens forslag betriffande kontrollen av ympningen, vilket behandlas i
féljande avsnitt, framgar att halsovirdsnidmnderna kommer att pa ett ti-
digare stadium och mera aktivt dn hittills f6lja lagens tillimpning. Genom
att diven nu ifragavarande uppgift 1agges pa hélsovardsnidmnderna far dessa
under linsstyrelserna hand om si gott som all verksamhet, som har med
skyddskoppympningen att gora. Detta 6kade ansvar bor enligt medicinal-
styrelsens formenande verka i hog grad stimulerande fér nimnderna och
vara till batnad f6r vart forsvar mot smittkoppor.

Betriffande den fortsatta gingen av ett dispensidrende, sedan den som
avser att soka dispens erhallit forutndmnda lakarintyg, foéreslar medicinal-
styrelsen féljande ordning. Skriftlig ansékan om dispens gores till hilso-
vardsnamnden i orten, som kallar sékanden till personlig instillelse infor
sig. Vid sammantridet skall likarintyget foretes och sékanden beredas till-
fille att ge uttryck for sin asikt. P4 grundval av vad hirvid férekommit
och av vad eljest kan vara for nimnden kint om sékanden har nimnden
att goéra ett bedéomande av huruvida sokandens pastidende om vaccina-
tionens skadlighet ir grundat pa en fast overtygelse. Finner nimnden detta
vara fallet, skall beslut meddelas om undantagande av ifrigavarande barn
frAin ympning. Skulle hilsovardsnimnden finna att sékandens framstill-
ning inte ir grundad pa en fast dvertygelse har nimnden att meddela beslut
om avslag 4 ansokningen. Bevis om namndens beslut i drendet skall till-
handahallas sokanden kostnadsfritt. Avslagsbeslut skall kunna 6verklagas
hos linsstyrelsen. Vid handliggningen av sidant besvirsmil bor, om be-
sviiren avser annat dn det formella férfarandet, en reell prévning av all-
varet i klagandens overtygelse anyo foretagas. Till £61jd hirav torde det i
regel bli nodvindigt att kriava personlig instéllelse av klaganden dven infor
linsstyrelsen. Det synes medicinalstyrelsen inte pakallat att medge besvirs-
ratt 6ver linsstyrelsens beslut i dessa drenden.

Remissyttrandena

Medicinalstyrelsens uttalanden och foérslag om undantagande
frAn vaccinationsplikt p4 medicinska skAal bitrides
eller lamnas utan erinran av flertalet remissinstanser.

I en del remissyttranden féreslas dock #ndring av medicinalstyrelsens
forslag, savitt avser den myndighet som har att meddela beslut om perma-
nent befrielse fran ympningen. Salunda anser dverstdthdllarimbetet samt
hilsovardsndmnderna i Géteborg och Orebro att hilsovirdsndmnderna bor
kunna handha denna uppgift. Betriaffande forhallandena i Stockholm fram-
haller overstdathallarimbetet, att det forefaller foga dndamaélsenligt att 4m-
betet skall besluta om definitivt undantagande fran ympning av medicinska
skil, medan det pa hilsovirdsndmnden skall ankomma att handligga de
fall som ror undantagande enligt den s. k. samvetsklausulen. Liknande



Kungl. Maj:ts proposition nr 111 dr 1958 33

uttalanden gores av hdlsovdrdsnimnden i Géteborg, som anser att den fore-
slagna ordningen, i varje fall i stider med stadslikare, synes innebéara en
onddig omgang.

I yttrandet frin linsstyrelsen i Stockholms lin ifragasittes, huruvida
icke provningen av fraga om permanent befrielse pA medicinska skil kan
handhavas av forste provinsiallikaren. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anser
_att beslut i dessa drenden boér kunna fattas av vederborande tjanstelikare
i orten, eventuellt efter samrad med foérste provinsiallikaren. Besvir over
tjinstelikarens beslut bor fa anféras hos linsstyrelsen.

Vad medicinalstyrelsen foreslagit om undantagande fran
vaccinationsplikt pa andra d4n medicinska skil (den
s. k. samvetsklausulen) diskuteras i ett stort antal yttranden. De av me-
dicinalstyrelsen féreslagna reglerna hilsas med tillfredsstillelse av bl. a.
kanslern for rikets universitet, medicinska fakulteterna i Uppsala och
Lund, linsstyrelsen i Malmoéhus lin och svenska landstingsférbundet.
Kritik eller erinringar mot forslaget férekommer dock i yttranden fran
hovritten for nedre Norrland, forsvarets sjukvdrdsstyrelse, ldnsstyrel-
serna i Stockholms, Kopparbergs och Jimtlands lin, styrelsen fér svenska
landskommunernas férbund, svenska provinsiallikarféreningen, forste
provinsiallikarnes férening, Sveriges likarférbund, svenska likaresallska-
pet, forbundet allnordisk folkhdlsa m. fl.

De foreslagna grunderna pa vilka befrielse fran vaccinationsplikt skall
kunna meddelas féranleder i regel ej anmirkning fridn remissinstanserna.

Styrelsen for svenska landskommunernas férbund anser dock uppmjuk-
ningen av samvetsklausulen vara otillracklig. Om ympningstvanget bibe-
halles, bor befrielse harifrin kunna vinnas genom att nagon av barnets
foraldrar inom viss tid, forslagsvis sex manader efter barnets fodelse, an-
miiler for likaren att ympning av barnet ej dnskas.

Lénsstyrelsen i Jimtlands ldn framhaller att icke blott allvarlig over-
tygelse om att ympning skall for barnet medféra ohilsa utan éven religiésa
och etiska betankligheter bor kunna utgéra grunder for befrielse. Fore-
skrift hiarom bor upptagas i lagen.

Forste stadslikaren i Malmé framhaller, att ett dispensférfarande av
ifragavarande slag i det nirmaste innebir en Gvergang till frivillig vacci-
nation, framfér allt i de delar av landet dir ympningsplikten ogillas av
religiésa eller andra skil. Forslaget kan godtagas som ett 6vergangsstadium
till helt frivillig vaccination. Ett genomférande av den féreslagna ord-
ningen noédvindiggor emellertid enligl stadsldkarens mening ett 6kat skydd
mot import av smitta fran utlandet, dd ympningsfrekvensen kommer att
sjunka.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin vinder sig mot kravet pa allvarlig 6ver-
tygelse om vaccinationens hiilsorisker hos den som har att befordra barn
till ympning for befrielse fran vaccinationsplikten. Lansstyrelsen fram-
haller darom.

3 Bihang till riksdagens prolokoll 1958. 1 saml. Nr 111
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Uttrycket allvarlig overtygelse ger rum for mycket vid tolkning. Over-
huvud madste det bli svart att nirmare klarligga vad som innefattas dari.
Det finns anledning befara att varje sokande, som icke kan 6vertygas om
att barnet ej kan ta skada, ocksa kommer att erhilla dispens. Hartill kom-
mer att den omfattande propaganda som for nirvarande bedrives mot vacci-
nation kan vintas komma att séttas in for att foérildrar skola bli under-
riattade om vad de vid férhoren béra uppge for att fa befrielse for sina
barn.

Léansstyrelsen framhaller vidare, att den delar den av vaccinationsutred-
ningen framférda uppfattningen, att nir det giller fragan om vaccination
bor vara obligatorisk eller ej, det endast finns tva alternativ: antingen bir
man medgiva undantag fran ympningstvanget endast pa medicinska indi-
kationer, och salunda icke tillita undantag pa grund av samvetsbetanklig-
heter, eller bér man medgiva undantag fran ympningstvinget sa snart
vardnadshavaren férklarat sig hysa allvarliga betinkligheter mot barnets
ympande. Det sista alternativet innebir i sjalva verket ett avskaffande av
ympningstvanget f6r barn och bor konsekvent leda till att principstadgan-
det om sidant tvang utmoénstras.

Det av medicinalstyrelsen féreslagna forfarandet, varigenom befrielse
frain ympningsplikt skall kunna ernas, beréres i ett stort antal remiss-
yttranden.

Hovrdtten fér nedre Norrland, medicinska fakulteten i Goteborg, hdlso-
vardsnimnden i Fjillsjo kommun och forbundet allnordisk folkhilsa
anser salunda instillelsen infér hilsovardsnamnden fér utrénande av all-
varet i sokandens G&vertygelse vara obehovlig. Hovritten uttalar hirom
féljande.

Det synes hovritten som om instillelsen infér hilsovardsnimnden vore
skiligen meningslos. Har sokanden med likare diskuterat fragan och dir-
vid erhallit en vederhaftig redogérelse for fakta, och vidhaller sokanden
andock sin 6nskan att fi barnet undantaget fran ympning, lirer hilso-
vardsnimnden knappast kunna bedéma sékandens overtygelse sasom icke
allvarligt grundad. Att krdva instillelse dven infér halsovirdsniamnden
torde darfor latt uppfattas som onddig byrakratism eller som trakasseri.
Beslutet om fritagande fran ympning bér visserligen dven enligt hovrittens
mening avila hilsovardsnimnden eftersom denna har den allminna till-

synen over lagens tillimpning. Men nimndens handliggning av irendet
bér kunna begrinsas till provningen av att féreskrivna formalia iakttagits.

Forbundet allnordisk folkhdlsa framhaller, att det f6r forbundet framstar
som angeliget, att proceduren for erhillande av befrielse frian vaccinationen
blir sa litet som maojligt inkriktande pa den enskilde individens handlings-
frihet. Férbundet fortsitter.

Med denna instillning anser férbundet den av medicinalstyrelsen fére-
slagna gangen for ett befrielseirendes handliggning vara alltfér om-
stindlig. Ej heller synes enligt forslaget siikerhet asyftas att den upplys-
ning, som skall lamnas av de administrativa organen, blir fullt opartisk.
Det bor observeras, att vid motsvarande forfarande i Holland nigon propa-
ganda for ympning inte far férekomma. Férbundets allvarligaste betink-
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ligheter foranledas emellertid déarav, att enligt forslaget hilsovardsndmn-
den skall avgora, huruvida en s6kandes Overtygelse ar allvarligt grundad
eller inte. Forbundet hyser den bestimda uppfattningen, att endast sékan-
den sjilv kan komma till klarhet betriffande allvaret i sin 6vertygelse.
Skulle ett dylikt avgorande overlimnas till nagot samhilleligt organ, sa
asidosittes dirigenom sjalva principen fér samvetsfriheten. En annan sak
ir att det administrativa organet i samband med dylika irendens hand-
liggning ma bedriva radgivande och upplysande verksamhet. Sjilva avgo-
randet maste dock forbehdllas den enskilde individen sjélv.

Med aberopande harav vill férbundet foresla en sadan férenkling av det
administrativa férfarandet, att person, som 6nskar befrielse fran vaccina-
tion, far hanvanda sig direkt till halsovirdsndmnden och — géirna & genom
namnden tillhandahallet formulir — dar redogora for sin instillning till
fragan. I den man genom medicinalstyrelsens forsorg en upplysnings-
broschyr betriffande vaccinationen kommer att distribueras till halsovards-
namnderna, bér denna broschyr delges sékanden. Héirefter bor sokanden
traffa sitt avgorande och i férekommande fall a4 det tillhandahallna formu-
liret anmdla, att allvarliga samvetsbetinkligheter mot vaccination fore-
ligger. Inges denna férklaring till hilsovardsndmnden, sa bor saken dir-
med vara klar samt bevis tillstillas sékanden, att han vunnit befrielse fran
vaccinationen.

De flesta invindningarna avser den dispensgivande myndigheten. Fran
lakarhall dr man i allménhet angeligen om att medicinsk sakkunskap ar
foretridd, d4 drendena bedémes och avgoéres. I siddant syfte foreslar forste
provinsiallikaren i Kronobergs ldn att arendena skall overlimnas it en
sirskild ndmnd pa tre personer, vari skall inga tjidnstelakaren i orten och
hilsovardsnimndens ordférande. Svenska provinsiallikarféreningen och
Sveriges likarforbund anser att férste provinsiallikaren i lanet bor besluta
i forevarande arenden.

I ett stort antal yttranden, nimligen fran férsvarets sjukvdrdsstyrelse,
lararkollegiet vid karolinska institutet, linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus
ldn, hdlsovdardsndmnden i Partille kommun, flera av de hérda forste pro-
vinsiallikarna, svenska likaresdllskapet, forste provinsiallikarnes forening
och svenska stadslikarféreningen anser man att dispensidrendena bor
handliggas av lansstyrelserna. Salunda uttalar exempelvis ldrarkollegiet
vid karolinska institutet, att da smittkoppsympning ar en barnen tillkom-
mande rattighet, bor det vara samhillets skyldighet att tillse, att vid fri-
tagande frian ympningsplikt pa andra &n medicinska skil, om sddant 6ver-
huvudtaget skall medgivas, denna ratt i gorligaste méan tillgodoses. Kolle-
giet yttrar vidare.

I den sociala lagstiftningen har man i kéansliga arenden sokt komma
ifrdn ett starkt lokalt inflytande, med den beroendestillning detta litt
medfor, genom dessa drendens overforande till namnder eller liknande
organ pa liansplanet. Hirigenom garanteras ocksi ett mera enhetligt for-
farande. Lararkollegiet anser for sin del att i den grannlaga avvigning

som i nu ifrigavarande arenden maiste ske mecllan en barnets viktiga riitt
och en medicinskt ogrundad #sikt hos en vardnadshavare, som ansdker
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om fritagande frdn ympning fér sitt barn, en riktig avviagning icke ar
garanterad hos halsovardsnidmnden. Ett fritagande fran ympningsplikt pa
icke-medicinska skél bor darfor icke kunna medgivas av hilsovardsnimnd,
utan avgorandet bor ankomma pa lansstyrelse och obligatoriskt efter forste
provinsiallikarens hérande. Den senare, som enligt férslaget i regel icke
har annan méjlighet till kontroll dn eftergranskning av antalet av hilso-
vardsnamnd befriade, bor alltsa beredas en central mojlighet till insats i
denna betydelsefulla samhallsangeligenhet.

Férste provinsiallikarnes forening foreslar som alternativ till denna ord-
ning, att hilsovirdsndmnderna ges befogenhet att fatta beslut i arendet,
vilket dock i sa fall for att vinna laga kraft skall faststillas av linsstyrelsen.

Ocksa hidlsovdrdsndmnden i Partille kommun anser, att beslutande-
riatten bor tillkomma lansstyrelsen. Nimnden uttalar.

Uppgiften i sig sjilv, att efter ett enda sammantriaffande med en person
avgora graden av hans overtygelse ar ytterst svar, och stor risk torde fore-
ligga for att det mer blir en gransdragning mellan talféra och mindre
talféra 4n mellan allvarligt 6vertygade och mindre 6vertygade. Om man
hartill Atminstone fér landsbygdens och de mindre orternas del beaktar,
att flertalet personer ar bekanta och dirigenom har rika tillfallen till
jamforelser, kommer hélsovardsnidmndens beslut att skapa irritation efter-
som i allminhetens 6gon olika beslut endast kommer att framstd siasom
utslag av nimndens godtycke — och ar det mahinda, enir avgoérande ir,
huruvida ndmnden blivit férvissad om att vederbérande har tillricklig
overtygelse. Det torde vara omdjligt att bevisa eller for den sokande gora
sannolikt att dennes férmaga att kanna fruktan ar mindre dn formagan
hos de personer, som erhallit befrielse. FA hilsovardsnimnder torde vara
villiga att utsidtta sig for den kritik, som ett nyanserat stillningstagande
skulle medféra, varfér man har anledning rikna med att hilsovardsnimn-
derna endera kommer att konsekvent medge befrielse eller alternativt att
avsld samtliga framstéllningar, varefter linsstyrelserna i sa fall kan pa-
rikna ett icke ringa antal besvirsarenden.

Lansstyrelsen i Jimtlands ldn anser, att befrielse enligt samvetsklausulen
bér meddelas av polismyndighet. Léansstyrelsen menar, att uppgiften pa
detta sitt handligges med betydligt storre siakerhet for objektivitet. Siker-
ligen skulle man da ocksa fa en mer likformig bedémning av dessa fall —
polischeferna har administrativ skolning och sjalvstindig stillning. Hir-
till kommer, att ifrdgavarande uppgift ej ar helt ny fér polischeferna, da
de redan enligt gillande lagstiftning har att taga viss befattning med
dispensansokningar som grundats pa den s. k. samvetsklausulen,

A andra sidan uttalar féreningen Sveriges landsfiskaler sin tilifreds-
stillelse med att landsfiskalerna foreslas skola helt fritagas fran befattning
med idrenden angdende barns undantagande fran ympning.

Forslaget att linsstyrelses efter besvir fattade beslut i fraga om dispens
enligt den s. k. samvetsklausulen inte skall fa 6verklagas, kritiseras av
linsstyrelsen i Stockholins ldn och styrelsen for svenska landstingsforbun-
det. Landstingsférbundet framhaller harom.
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Mojligheten att séka éndring i en forvaltningsmyndighets beslut ar en
grundliggande princip i vart riattssystem. Att i friga om dispensirenden
rérande skyddskoppympning, d. v. s. drenden vilkas karakteristikum ar att
de framfér allt beréra den enskildes personliga integritet, forvigra denne
ratt till fullf6ljd ar enligt férbundsstyrelsens mening icke forenligt med
svensk rattsuppfattning.

I yttrandet fran magistraten i Malmé ifragasittes, om icke foreskrifter
om befrielse frdn ympningsplikt pa grund av évertygelse om vaccinationens
hilsofarlighet borde kunna siittas ur kraft vid en allvarlig epidemi. I en
sadan situation bor dven handrickning av exekutiv myndighet kunna er-
hallas fér ympningspliktens realiserande vid fall av tredska. Samhillet
bor i ett allvarligt lige kunna gardera sig mot att okunnighet och fanatism
fororsakar onddiga offer bland befolkningen.

Departementschefen

Enligt nu gillande lag kan undantagande fran den obligatoriska barn-
vaccineringen ske savil pa grund av medicinska skil som med hénsyn till
samvetsbetinkligheter mot ympningen. Sasom framgatt av vad jag tidigare
anfort foreligger intet behov att skirpa dessa bestimmelser; snarare torde
utrymme finnas for vissa littnader utan att den efterstravade grundimmu-
niteten hos befolkningen gar férlorad.

Vad betriffar undantagandet pa medicinska grunder
skall enligt medicinalstyrelsens forslag ymparen liksom hittills kunna med-
dela uppskov med ympningen for en tid av hogst tre ar for varje géng,
dels om den ympningspliktige pa grund av sjukdom, sjukdomsanlag eller
allmén svaghet kan komma att erhilla men av ympningen och dels om an-
ledning finns att antaga att ympningen pa grund av sjukdom eller sjuk-
domsanlag hos nigon i den ympningspliktiges omgivning skulle kunna med-
fora halsofara fér den ympningspliktige eller annan person. Barn som under
minst tre ar i f6ljd pa grund av sitt eget hilsotillstaind varit befriat fran
ympningen skall liksom enligt gillande lag kunna undantagas frdn barn-
vaccineringen for framtiden. Styrelsen foreslar ingen annan #ndring i vad
som nu giller i denna del &n att provningen av ansoékning om permanent
befrielse 6verflyttas fran medicinalstyrelsen till linsstyrelserna.

Den salunda féreslagna decentraliseringen innebér i och foér sig en 6nsk-
vird forenkling. Emellertid synes mig fog finnas fér den kritik som pa fore-
varande punkt framférts av en del remissinstanser och som gir ut pa att
ifragavarande uppgift bér handhas av myndighet eller befattningshavare
med medicinsk sakkunskap. Salunda har som alternativ till medicinalsty-
relsens forslag nimnts hisovardsnamnden, tjinstelikaren och forste pro-
vinsiallikaren. Den prévning som skall forekomia i hir avsedda drenden
har i mangt och mycket karaktiren av en éverprévning av ymparens be-
slut om temporiira uppskov med ympningen. Eftersom ympningen regel-
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missigt verkstilles och enligt medicinalstyrelsens férslag dven i fortsatt-
ningen skall verkstillas av likare vid organ fér férebyggande barnavard
och av annan tjinstelikare &n forste provinsiallikare eller darmed lik-
stilld forste stadslikare, forefaller det i belysning av det forut sagda lamp-
ligast att lita dessa bada sistnimnda befattningshavare prova ansokningar-
na om permanent befrielse frdn ympningsplikten och ifall skil fér bifall
foreligger meddela beslut om befrielse. Diremot torde det inte béra an-
komma pa dem att avsld sadan ansdkan. I de fall da forste provinsiallika-
ren eller forste stadslikaren anser sig icke kunna meddela befrielse, bor
det i stillet 4ligga honom att understilla drendet medicinalstyrelsens prov-
ning. Over medicinalstyrelsens beslut bér besviar kunna anféras hos Kungl.
Maj:t. Med den salunda férordade ordningen kommer den efterstrivade
decentraliseringen att ernas.

Jag oOvergdr hirefter till fragan om undantagande fran barn-
vaccineringen pa4 andra 4n medicinska skail. Utformningen av
den nuvarande s. k. samvetsklausulen dr uppenbarligen otillfredsstillande.
Sarskilt giller detta det i klausulen ingdende kravet pi personlig erfaren-
het av nagot fall av ej blott tillfallig ohiilsa i samband med vaccination av
barn.

Medicinalstyrelsens forslag att undantagande fran ympningsplikten skall
kunna ske direst halsovirdsnimnden efter prévning i viss ordning finner
ansdkan om dispens grundad pa allvarlig 6vertygelse om ympningens hiilso-
risker, anser jag heller inte godtagbart, vare sig med avseende pi grun-
derna for dispensen eller i fraga om férfarandet for att erhalla sadan. Jag
ir salunda ense med de remissinstanser, som vinder sig mot tanken att
hilsovirdsnimnden skall ha att prova allvaret i sékandens overtygelse.
Likasa delar jag den av en remissmyndighet framférda meningen, att dven
religiosa och etiska betinkligheter mot ympningen bér kunna utgéra grund
for befrielse. Forfarandet skulle innebéara att sokanden forst skulle viinda
sig till tjansteldkaren for att av honom bli upplyst om ympningens bety-
delse och mdéjliga foljdverkningar och darefter, forsedd med tjinstelika-
rens intyg att sidan upplysning limnats och att undantagande fran ymp-
ning ej kan ske pa medicinska skil, personligen instilla sig infér hilso-
vardsndmnden for att redogéra for sin asikt. Detla anser jag i likhet med
atskilliga remissinstanser vara alltfér omstiindligt.

Enligt min mening giller det hir endast att tillse, dels att minniskor
inte blott av bekviamlighet eller for att undga de mattliga obehag en ymp-
ning med normala reaktioner medfér for barnet och dess omgivning begir
befrielse fran ympningen och dels att vederborande virdnadshavare erhiller
upplysning om allt som kan vara av betydelse for ett ratt bedémande av
ympningens virde och risker. Bada dessa syften torde bli tillrackligt till-
godosedda om det som en forutsittning for befrielse krives, att vardnads-
havaren instiller sig med barnet hos ympare och fér honom anmiiler sina
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betinkligheter. SAsom medicinalstyrelsen foreslagit skall det da aligga ym-
paren att underséka huruvida medicinska skil fér undantagande foreligger
och om si ej ar férhallandet meddela vardnadshavaren sidan upplysning
rorande ympningen som nyss sagts. Vidhaller denne andock sin 6nskan
att barnet skall undantagas fran ympningen, bér han ha att skriftligen an-
mila sin onskan till hiilsovirdsnimnden och vid anmilan foga ldkarintyg
med samma innehall som enligt medicinalstyrelsens forslag. Halsovards-
namndens prévning bér vara begransad till att foreskrivna formalia iakt-
tagits. Har sa skett, skall hilsovardsnidmnden alitsd meddela beslut om be-
frielse fran ympningsplikten och kostnadsfritt tillstilla sokanden bevis
hiirom. I motsatt fall bér sékanden underrittas om att hans anmilan inte
kunnat medféra onskad befrielse och om skélen hirfér. Halsovirdsndmn-
dens beslut bér kunna dverklagas och dverprévas i samma ordning som
andra avgoranden av halsovardsnimnd.

Med den hir foreslagna ordningen for befrielse pa grund av samvetsskil
synes nira nog alla de av remissinstanserna patalade bristerna i medicinal-
styrelsens forslag i denna del botas utan att man torde behova befara att
barnen hiirigenom kommer att undantagas fran ympning i visentligt storre
utstrickning fin vad som skulle blivit f6ljden med den av medicinalstyrelsen
foreslagna ordningen.

Det ar att maérka, att vad som hir behandlats endast avser undanta-
gande fran den obligatoriska barnympningen. I den speciella motiveringen
till lagforslaget kommer jag att beréra fragan om undantagande fran ov-
riga fall av vaccinationstvang. Ett sadant fall innehalles i den i medicinal-
styrelsens {orslag upptagna bestimmelsen, att ympningsplikt ma vid in-
traffad eller hotande smittkoppsepidemi pabjudas i den omfattning som
finnes erforderlig. Genom en dylik bestimmelse ges i praktiken den av
magistraten i Malmé efterlysta mojligheten att vid en allvarlig epidemi
suspendera foreskrifterna om undantagande frin barnvaccineringen. Jag
finner darfor behov inte foreligga av nagon sirskild bestdmmelse hirom.

V1. Ny lag om ympning
A. Allmiinna synpunkter

Medicinalstyrelsens uiredning

Medicinalstyrelsen papekar, att var nuvarande lagstiftning till skydd
mot smittkoppor genom skyddskoppympning har varit i stort sett oférind-
rad sedan 1916. Tid efter annan har - - inte minst i riksdagen - viickts for-
slag om #ndringar i denna lagstiftning, men allenast smirre modifikationer
har blivit genomférda.

Pa skial som redovisats i det foregdende har medicinalstyrelsen funnit
tiden iinnu ej mogen for dvergang till en frivillig ympning. Diremot anser
styrelsen mijligheterna till vaccinationsbefrielse av andra én medicinska
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skil bora utokas visentligt. Styrelsen har vidare funnit att vaccinationslag-
stiftningen édven i 4tskilliga andra hinseenden ar i behov av revidering. Med
anledning hérav har styrelsen bl. a. utarbetat forslag till ny lag om ympning
mot smittkoppor.

Medicinalstyrelsen har overvigt huruvida icke lagen den 18 juli 1942
(nr 723) om skyddsympning inom férsvarsvisendet och lagen den 30 maj
1952 (nr 270) om skyddsympning vid krig eller krigsfara m. m. borde in-
arbetas i den nya lagen. Darmed skulle alla lagbestimmelser som reglerar
skyldighet att undergd ympning till skydd mot smittsam sjukdom eller
annan infektionssjukdom bli sammanférda i en enda lag. Med hinsyn till
det speciella omrade for vilket forstnimnda lag giller och da 1952 ars lag
endast ar tillimplig under extraordinéra forhéllanden har styrelsen emeller-
tid avstatt frdn att soka sammanarbeta de tre lagarna till en férfattning.

Remissyttrandena

I remissyttrandena uttalar man allmint sin tillfredsstillelse med att initia-
tiv tagits till en revision av gillande lagstiftning om skyddskoppympning.
Det framlagda forslaget godtages i princip av si gott som samtliga remiss-
instanser, och i flera fall uttalar man sin fulla anslutning till den fore-
slagna regleringen. Salunda anser t. ex. medicinska fakulteten i Uppsala,
att det foreliggande lagférslaget ar vil motiverat och att dess antagande
skulle innebiira ett visentligt framsteg jimfoért med nu gillande ordning.
Lararkollegiet vid karolinska institutet uttalar, att forslaget ar vil dgnat
att tillgodose barnens ritt och samhillets berittigade krav pa skvdd mot
en av de farligaste smittsamma sjukdomarna.

Den kritik som férekommer i remissyttrandena riktar sig endast i nagra
fall, ndmligen i yttranden fran férste stadslikaren och hdlsovdrdsnimnden
i Malmo, styrelsen for svenska landskommunernas férbund och férbundet
allnordisk folkhdlsa mot férslagets huvudprinciper. Salunda anser férste
stadslikaren och hdlsovirdsndmnden i Malmé, att gillande lag om skydds-
koppympning endast bor underkastas smirre dndringar i avvaktan pa over-
gang till helt frivillig vaccination. Vidare anser man, att en reform pa vac-
cinationslagstiftningens omrade inte bér begrinsas till smittkoppympning.
Den moderna nordiska lagstiftningen pa detta omrade, den finska lagen av
ar 1951 och den norska av &r 1954, reglerar inte endast vaccination mot
smittkoppor utan ger vederbérande regering eller myndighet ritt att pa-
bjuda ympningar 4ven mot andra infektionssjukdomar, om det epidemio-
logiska ldget sa kriver. Férhallandena i Sverige karakteriseras bast dirav,
att om en storre epidemi skulle uppkomma myndigheterna inte har maojlig-
het att pédbjuda eller genomféra obligatoriska ympningar mot den aktuella
sjukdomen. Vidare giller, att reglerna om bekimpande av smittkoppor ar
fordelade pé olika forfattningar; sidlunda ges i karantinskungérelsen be-
stimmelser for forhindrande av inforsel av smitta, medan vissa allminna
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foreskrifter ges i epidemilagen. Nagon andring i dessa férhallanden kom-
mer inte till stind, om den av medicinalstyrelsen féreslagna lagen stad-
fastes.

Styrelsen fér svenska landskommunernas forbund och férbundet allnor-
disk folkhdilsa baserar sin kritik pA den av dem hivdade principiella upp-
fattningen att ympning mot smittkoppor i fortsattningen bor vara helt fri-
villig. Namnda férbundsstyrelse tilligger, att om vaccinationstvang i nigon
form skall bibehallas bor detta endast avse barn. Bestimmelserna om
vaccination som behérighetsvillkor fér vissa sidrskilt uisatta yrkesutovare
bor overforas till de forfattningar som reglerar évriga behérighetsvillkor.
Vaccinationslagen bor i §vrigt vasentligen ges karaktiren av beredskapslag
for sidana undantagssituationer, da smittorisk akualiseras.

Departementschefen

Det har linge statt klart, att 1916 ars lag om skyddskoppympning be-
hover revideras. Fran tid till annan har olika propéer hirom framkommit
och 1939 ledde dessa till att ett forslag till ny lagstiftning i Ammnet fore-
lades riksdagen. Forslaget blev emellertid inte antaget.

De fragor som huvudsakligen foranlett dndringsforslagen och som varit
foremal for starka meningsbrytningar ér de férut behandlade spérsmaélen
om barnvaccineringen bér vara obligatorisk eller frivillig och i vad mén
undantagande darifran b6ér kunna medges pad andra dn medicinska skal.
I flera fall foranleder de av mig forordade losningarna héarutinnan and-
ring av nu gillande bestimmelser. Som kommer att framgi av min fort-
satta framstillning ar jag av den uppfattningen att dndringar bér goras
jamvil pa atskilliga andra punkter. Med hinsyn hirtill har jag funnit
det dndamalsenligt att — sdsom medicinalstyrelsen foreslagit — en helt
ny lag i amnet utfardas.

Savil i medicinalstyrelsens utredning som i ett par remissyttranden har
vissa fragor rorande lagens innehall i systematiskt avseende berorts. Medi-
cinalstyrelsen har silunda 6vervigt att i den nya lagen inarbeta nu géillande
forfattningar angdende skyddskoppympning vid foérsvarsvisendet och
skyddskoppympning vid krig eller krigsfara m. m. men har kommit till det
resultatet att ett sidant sammanférande inte bér ske. I remissyttrandena
framfoéres fran nagot hall den meningen, att en ny vaccinationslag inte
bor begrinsas till att avse blott ympning mot smittkoppor utan liksom de
moderna finska och norska lagarna i &mnet dven bor gilla ympning mot
andra infektionssjukdomar. Vidare antydes i samma yttrande lampligheten
av alt alla regler om bekidmpande av smittkoppor, varav en del upplagits i
epidemilagen och karantinskungoérelsen, sammanfores i en forfattning.
Slutligen &r man i ett ytirande inne pa tanken att lagen inte skall innehalla
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andra bestimmelser om ympning under normala férhallanden an sadana
som avser barnvaccineringen och att lagen i 6vrigt visentligen bér bli en
beredskapslag.

Vad forst betraffar fragan, huruvida lagens tillimplighet bér utstrackas
s& att med stod av lagen ympning kan pabjudas dven mot andra infektions-
sjukdomar dn smittkoppor, ir jag av den asikten att sa inte nu bér ske.
Det har inte adagalagts, att behov foreligger under normala férhallanden
att pdbjuda allmin ympning mot annan sjukdom &n smittkoppor. Da riket
befinner sig i krig eller krigsfara eller eljest dd utomordentliga férhallan-
den pdkallar det, dger Konungen enligt lagen om skyddsympning vid krig
eller krigsfara m. m. férordna om ympning mot varje smittsam sjukdom.
Betriffande forsvarsvisendets personal dger Konungen enligt lagen om
skyddsympning inom forsvarsvisendet pabjuda ympning mot smittsam
sjukdom eller annan infektionssjukdom — férutom under krig eller krigs-
fara — vid intraffad eller hotande epidemi och, savitt avser icke smitt-
sam infektionssjukdom av svarartad natur, dd skydd déremot finnes er-
forderligt. I bada lagarna hanvisas till att i friga om ympning mot smitt-
koppor giller sérskilda bestimmelser. Regler finns silunda som gor det
mojligt att pabjuda ympning mot sivil smittkoppor som andra smittsam-
ma sjukdomar i situationer med speciell risk fér omfattande epidemier.
Nu ifrdgavarande lagstiftning bor darfor enligt min mening begrinsas till
att avse ympning mot smittkoppor. I huvudsak kommer bestidmmelserna
att gilla den under normala férhallanden obligatoriska ympningen, varfor
foga synes vara att vinna genom att i en lag sammanfora dessa bestam-
melser och bestimmelserna i nyssnimnda bada lagar om skyddsympning.

Andra epidemibekdmpande atgirder 4n ympning regleras huvudsakligen
i epidemilagen och karantinskungorelsen. Dessa forfattningar innehaller i
stor utstrickning enhetliga bestaimmelser f6r en ling rad av smittsamma
sjukdomar. Att da bryta ut smittkopporna ur detta sammanhang och i en
sarskild forfattning upptaga — férutom regler om ympning — samma be-
stimmelser som i epidemilagen och karantdnskungérelsen synes mig inne-
bira en onidig dubblering. A andra sidan bér lagen om ympning mot smitt-
koppor enligt min mening foér 6verskadlighetens skull innehalla alla grund-
liggande regler om skyldighet att underga sadan ympning.

Jag finner sidlunda medicinalstyrelsens forslag, vilket i princip godtagits
av sd gott som samtliga remissinstanser, i systematiskt avseende vil dgnat
att liaggas till grund foér den nya vaccinationslagstiftningen.

B. Specialmotivering

I enlighet med det anférda har pa grundval av medicinalstyrelsens for-
slag inom inrikesdepartementet utarbetats forslag till lag om ympning mot
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smittkoppor, vilket torde fa fogas som bilaga till protokollet i detta drende.
Jag 6vergar nu till att behandla de sirskilda bestimmelserna i detta férslag.

Lagens beniimning och indelning

Medicinalstyrelsen anser det ldmpligare att lagen benimnes pa ett sitt
som utmirker mot vilken sjukdom ympning foretages 4n sisom nu &r
fallet det skyddsmedel som anviandes. Jag delar denna uppfattning, allra
helst som lagen skiljer sig fran de bada andra gillande lagarna om skydds-
ympning bl. a. dirigenom att den uteslutande reglerar ympning mot smitt-
koppor.

Medicinalstyrelsens forslag innehaller i motsats till gillande lag inga
underrubriker. Lagen blir emellertid enligt min mening 6verskadligare med
sddana och jag forordar dirfor en indelning av lagen med féljande under-
rubriker: »Ympningsplikt», »Ympningens verkstillande och anordnande»
samt »Sarskilda bestimmelsers».

Ympningsplikt
18§.

Paragrafen motsvarar till sitt innehall inledningsparagrafen i gillande
lag. Medicinalstyrelsen forutsitter, att ympningen alltid skall utféras med
animalt vaccin, vilket numera kan tillhandahallas i tillrdckliga mingder.
Bestimmelser hirom menar styrelsen dock kunna utfirdas i administrativ
ordning. Jag ir ense med styrelsen hirutinnan.

2 8.
Paragrafen motsvarar 2 § i géillande lag.

Medicinalstyrelsens utredning

Praktiskt taget alla europeiska liander foreskriver i sin lagstiftning eller
rekommenderar att vaccination skall ske fore fyllda tva ar eller i regel
vid dnnu tidigare tidpunkt. Medicinalstyrelsen anser att dven i vart land
den obligatoriska — foérsta — skyddskoppympningen bér, sdsom ocksa for
nirvarande i stor utstrackning sker, dga rum i en tidig levnadsalder. Dir-
igenom blir smittkoppsskyddet utstriackt till alla barn i de aldersklasser,
som ligger mellan spadbarnsildern och den nuvarande vaccinationsaldern,
6—7 ar, vilket innebar att grundimmuniteten i landet 6kar. En forstagangs-
ympning (primovaccination) i tidig levnadsilder har vidare den fordelen,
att den i regel ej fororsakar nagra ympbesvir eller i varje fall blott obe-
tydliga sadana i form av ett eller annat dygns feber. P4 samma satt for-
loper regelmiissigt en revaccination i vuxen #lder, varemot en da for
forsta gangen foretagen ympning ofta medfor hiftiga ympreaktioner vilka
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kan férorsaka forlust av arbetsformagan under flera dagar och i en del
fall andra mer eller mindre svarartade komplikationer.

Medicinalstyrelsen foreslar darfor, att den tidpunkt, fére vilken ympning
regelmissigt skall ha skett, bestimmes till utgdngen av det kalenderir,
da barnet fyller tva ar. Enligt styrelsens foérslag kommer alltsid den tid,
som star till forfogande fér ympningspliktens fullgérande, att utstrickas
nigot ar utéver vad som &dr vanligt i andra linder. Medicinskt sett har
denna utstrickning — fransett att den tid varunder de yngsta barnen ar
ovaccinerade nagot férlinges — inte nagon betydelse. Diremot ir den
onskvird av praktiska skidl. Det har niamligen visat sig att det i ett stort
antal fall foreligger ett behov fér ymparna att — t. ex. pa grund av sjuk-
dom hos barnet eller pigaende epidemier & barnets vistelseort -— upp-
skjuta en tillaimnad vaccination.

I manga lander finns foreskrifter om obligatorisk revaccination en eller
flera gdnger under barnets uppvixttid. Medicinalstyrelsen finner emeller-
tid inte erforderligt att f6r vart lands vidkommande uppstilla nagra krav
i detta hanseende under normala férhallanden. Skulle emellertid en smitt-
koppsepidemi intriffa eller hota att bryta ut bér, sadsom nu giller, ymp-
ningsplikt kunna pabjudas i den omfattning som finnes erforderlig.

Remissyttrandena

Medicinalstyrelsens forslag bitrides av det éverviagande antalet remiss-
instanser.

Sdlunda frambhaller ldrarkollegiet vid karolinska institutet, att forsta-
gangsympning bor, bide med hansyn till skyddssynpunkter och av medi-
cinska skil, ske tidigast mojligt — i vart land helst vid eller strax efter
sex minaders alder. Kollegiet fortsiitter.

Da det far anses medicinskt godtagbart att siitta en 6vre grins vid tva
ars alder, ansluter sig lararkollegiet till forslaget i denna del. Detta inne-
bar en findring i forhallande till nu gillande bestimmelser. Lirarkollegiet
vill emellertid erinra om att nir foreskriften, att ympning skulle ske
senast det r barnet fyller sju ar, pa sin tid tillkom, denna hade visent-
ligen tvenne motiv, vilka nu bortfallit. Dels var spidbarnsdédligheten da
avsevirt hogre, dels voro svarigheterna att transportera barn till ympning
helt andra 4n nu. Annu ar 1916 var salunda spadbarnsdddligheten i Sverige
ca 7 procent, och dédsfall i denna alder kunde dirfér, om an med oratt,
av allménheten latt sittas i samband med vaccinationen. Numera ar spad-
barnsdédligheten mindre dn 2 procent.

Ocksa medicinska fakulieten i Lund och Sveriges likarférbund bitrider
i princip medicinalstyrelsens forslag. Dessa instanser framhaller dock, att
man dels av immunbiologiska, dels av praktiska skil maste stilla sig tim-
ligen reserverad mot en alltfér tidig, redan i forsta levnadsaret rekom-
menderad allmin ympning. Under detta forsta ar 4r strivan att halla
barnen sa fria fran infektioner som mojligt — detta med hinsyn till den
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generaliseringstendens som édven banala infektioner har i denna &alder och
med beaktande av de problem som uppfédningen av spddbarn ofta medfér.
I andra och tredje levnadsaren ir komplikationsriskerna betydligt mindre.
Da forslaget medger att vaccinationen férldgges till dessa ar, tillstyrkes
det emellertid &ven av dessa remissinstanser.

Erinringar mot forslaget forekommer i yttranden fran nagra hilsovards-
nimnder och fran foérbundet allnordisk folkhilsa.

Hdlsovdrdsndmnden i Uddevalla ifragasatter salunda, huruvida inte den
foreslagna aldersgrinsen foére vilken barn skall vara ympade bor héjas
fran tva till fyra ar, eller motsvarande den tidpunkt intill vilken barnen
i regel star under hilsokontroll vid barnavardscentralerna.

Hdilsovdrdsndmnden i Orebro anser, att ympningstvang inte bor foreligga
forran barnet skall borja skolan. En saddan utstrickning ar att foredraga,
enir det tvingsmaissiga i vaccinationen dé blir mindre kinnbart.

Forste stadslikaren i Malmé anser, med instammande av hdlsovdrds-
ndmnden i samma stad, att de nuvarande bestimmelserna om vaccinations-
alder aven i fortsittningen bor gilla. Harfor talar att man i avvaktan pa
vaccinationstvidngets upphidvande inte bor foretaga en si radikal omligg-
ning av den administrativa kontrollapparaten som ett genomférande av
forslaget skulle komma att innebara. Vidare bor en reform av denna art
anstd till dess en lagstiftning omfattande vaccination dven for andra sjuk-
domar an smittkoppor kommer till stand.

Forbundet allnordisk folkhdlsa slutligen avstyrker den foreslagna flytt-
ningen av grinsen fér barnvaccinationen fran sex- till tviarsaldern. For-
bundet framhaller, att ju lingre man kan skjuta pa en vaccination desto
storre motstandskraft bor barnet rimligtvis hinna férvarva for att kunna
sla ifrAn sig vaccinationens oundvikliga faromoment.

Departementschefen

Enligt den medicinska sakkunskapen blir ympbesviaren och risken for
komplikationer minst, om forstagdngsvaccineringen foretages under de
forsta levnadsaren. Hur tidigt ympningen limpligen bér ske, ar man emel-
lertid inte ense om, olika medicinska instanser emellan. Medan larar-
kollegiet vid karolinska institutet rekommenderar vaccinering vid eller
strax efter sex manaders dlder, finner medicinska fakulteten i Lund och
Sveriges lakarforbund invindningar kunna resas mot en allmin vaccina-
tion redan under det forsta levnadsaret och menar att komplikations-
riskerna blir betydligt mindre om ympningen géres under andra och tredje
levnadsaren. For egen del anser jag skél inte finnas fér sddan skérpning
av bestammelserna i forevarande avseende som den av medicinalstyrelsen
foreslagna sinkningen av den stipulerade vaccinationsaldern fran sex- till
tvaarsaldern skulle innebéra.

A andra sidan talar férutom namnda medicinska skil dven vissa orga-
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nisatoriska och andra synpunkter for att vaccinationen inte bér uppskjutas
sa linge som till intriadet i skoladldern. Vaccineringen sker redan nu enligt
uppgift till ungefiar 50 procent vid organen fér den foérebyggande barna-
varden, och det ar onskvirt att den sa langt mojligt helt forlagges dit. Det
kan forvintas, att vaccineringen dirigenom alltmer kommer att betraktas
pa samma sitt som andra vid namnda organ féretagna sjukdomsférebyg-
gande atgidrder och dga rum vid den ur medicinsk synpunkt lidmpligaste
aldern. Emellertid torde barnen i aldern narmast skolaldern i blott ringa
utstrickning kvarsti inom den férebyggande barnavarden. Enligt vad jag
erfarit skulle salunda f. n. blott ca 20 procent av 4—7-aringarna std under
sddan hilsokontroll, och det synes med hénsyn till radande lakarbrist
ovisst, nir utbyggnaden av organisationen hunnit sa langt att huvudparten
av barnen i namnda &aldersgrupper kan omfattas dérav.

Vid 6vervidgande av hiar anférda synpunkter har jag kommit till den
uppfattningen, att den tidpunkt d& vaccinationen regelmassigt skall vara
foretagen limpligen bor bestimmas till utgangen av det kalenderar under
vilket barnet fyller fyra ar. Skulle pa grund av att anstind meddelats
enligt 6 § vaccinationen inte kunna utféras fore nimnda tidpunkt, bor
tidsfristen fé6r ympningen utstrickas intill utgangen av kalenderaret nist
efter det da anstandet upphér.

I likhet med medicinalstyrelsen finner jag det for vart lands vidkom-
mande inte erforderligt att under normala férhallanden uppstilla krav
pa revaccination under barnets uppvixttid. En med stéd av 4 § pabjuden
vaccination i samband med en smittkoppsepidemi kan daremot féranleda
revaccination aven av barn.

3 §.
Paragrafen motsvarar delvis 3 § i gillande lag.

Medicinalstyrelsens utredning

I vaccinationsutredningens forslag och i propositionen 182/1939 férorda-
des att ympningsplikten i frdga om vérnpliktiga, som bérjar sin forsta
tjanstgoring under fredstid, inte skall, som nu éar fallet, begriinsas till dem
som tjanstgor for sin utbildning. Syftet harmed var att lata ympnings-
plikten komma att omfatta dven de samvetsomma virnpliktiga. Medicinal-
styrelsen anser emellertid for sin del inte fordelarna med denna utvidg-
ning, som torde ha ringa kvantitativ betydelse, 6verviga de oligenheter
som ar forenade med ett tvangsinskridande mot vérnpliktiga av ifraga-
varande kategori. Styrelsen har darfor bibehallit den nuvarande lagens be-
stimmelse pa denna punkt.

Enligt 3 § i gillande lag skall utlanningar, som inkommer till riket fér
at soka anstillning, undergd ympning om vederborande hilsovardsnimnd



Kungl. Maj:ts proposition nr 111 ar 1958 47

finner anledning befara att smittkoppsjukdom genom dem kan inféras i
riket. Nigon anledning att ge just de anstillningssékande utlinningarna
en sarstillning gentemot andra hitresande, vare sig de ir utlinningar eller
inte, torde knappast finnas. Alla dessa personer kan vara i lika hog grad
smittbirande. Medicinalstyrelsen anser emellertid inte erforderligt att i
lagen bibehélla stringare ympningsbestimmelser for personer som kom-
mer fran utlandet dn for andra. I regel torde niamligen féreskrifterna i
epidemilagen och karantinskungérelsen mojliggéra tillrickliga skyddsat-
garder. Vid intriffad eller hotande epidemi finns dirjimte mdojlighet att
pabjuda ympning med stéd av férevarande férslags 4 §.

Det sirskilda stadgandet i 3 § i nuvarande lag om ympningsplikt for
tvangsarbetare finner medicinalstyrelsen éven kunna slopas.

Departementschefen

Jag ar ense med medicinalstyrelsen om att under fredstid ympnings-
plikten fér virnpliktiga inte bor omfatta vapenfria varnpliktiga. I lag-
texten bor direkt utsigas att ympningsplikten inte avser vapenfri virn-
pliktig under fredstjénstgoring.

Liksom enligt gillande lag och medicinalstyrelsens forslag bor fore-
varande paragraf dven innehilla ett stadgande som gor det mojligt att
foreskriva ympningsplikt for varnpliktiga, vilka inkallats jamlikt 28 §
varnpliktslagen for rikets forsvar eller sikerhet, och denna mojlighet hor
finnas ocksd betriffande virnpliktiga som fullgér beredskapsévning enligt
27 § 2. samma lag. Det synes bora ankomma pa Konungen eller den
Konungen bestimmer att férordna harom.

Gallande lag och medicinalstyrelsens forslag upptar i forevarande para-
graf en bestimmelse om tvangsympning for ytterligare en kategori av mili-
tirer, namligen de fast anstillda vid krigsmakten. Enligt min mening héor
emellertid denna bestimmelse naturligare ihop med de stadganden som i
departementsférslaget upptagits i 9 § och som handlar om ympning sasom
forutsattning for anstillning i vissa fall m. m.

Jag forordar alltsi att forevarande paragraf begrinsas till att avse virn-
pliktiga som for sin utbildning forsta gingen tjinstgér vid krigsmakten
eller som fullgor beredskapsdvning eller inkallats till tjinstgoring for rikets
forsvar eller siakerhet, varvid dock ympningsplikten icke skall omfatta va-
penfri varnpliktig under forsta tjanstgoring for utbildning i fredstid.

4 §.
Paragrafen motsvarar 4 § i gillande lag.

Medicinalstyrelsens utredning

Ett stadgande som gor det mojligt att pabjuda ympningsplikt i erforder-
lig omfattning vid intraffad eller hotade smittkoppsepidemi méste enligt
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medicinalstyrelsen fortfarande finnas. Didremot synes det styrelsen inte
nédviandigt att bibehilla nuvarande bestimmelse att det i beslut om hir
avsedd ympningsplikt skall anges tid och omréade fér ympningsplikten och
ej heller den nu foreskrivna forutsidttningen for beslutet att framstillning
gjorts av vederbdrande tjinsteldkare eller hilsovirdsnimnd.

Genom den foreslagna utformningen av ifrdgavarande stadgande vin-
nes dven den fordelen att beslut om ympning dven kan avse den, som kan
antagas ha kommit i beréring med viss koppsmittad — har beniamnd kon-
taktperson — och den som kommit eller av sarskild anledning kan vintas
komma i beréring med kontaktpersonen. Med hinsyn till vikten av att
dylika beslut meddelas utan tidsutdrakt férordades i 1939 &rs forslag att
beslutanderitten skulle ligga hos héalsovardsndmnden. Medicinalstyrelsen
forutsatter emellertid att lansstyrelserna kommer att kunna ingripa med
tillracklig snabbhet i dessa fall och foreslar diarfor i detta avseende ingen
dndring av vad som nu giller.

Departementschefen

En av de effektivaste atgirderna for att begrinsa en smittkoppsepidemi
torde vara att snarast skyddskoppympa alla dem, som kommit i berdring
med smittkoppsjuka eller med personer vilka kan misstinkas ha blivit
koppsmittade. Det ir darfér noédvindigt att i en sddan situation kunna
pabjuda ympning i erforderlig omfattning, saval for civilbefolkningen som
for krigsmaktens personal. Vem som skall aga pabjuda ympning i det ena
och andra fallet och vad som skall iakttagas i samband dirmed torde
lampligen regleras i administrativ ordning.

5 §.

Paragrafen motsvarar 5 § 1 mom. i gillande lag.

Medicinalstyrelsens utredning

Enligt 5 § gillande lag foreligger inte ympningsplikt betriffande den
som forut haft smittkoppor eller som tre ganger eller nagon gang efter
borjan av de nirmast foregiende fem kalenderaren hir i riket undergétt
vederbérlig skyddskoppympning. Vaccinationsutredningen ansig det inte
behovligt att bibehélla mojligheten att pa grund av tre gdnger undergangen
ympning vinna befrielse frdn ympningsplikt. Denna har ocksa slopats i
medicinalstyrelsens foérslag. Fér att vinna nirmare anslutning till inter-
nationell praxis har vidare i detta forslag den tid under vilken en fore-
gdende ympning skall verka befriande fran ympningsplikt &ndrats till tre
ar. Enligt medicinalstyrelsens mening bor dven en utomlands undergdngen
skyddskoppympning grunda ritt till befrielse under samma forutsittningar
som en ympning som verkstilles hir i riket.
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Departementschefen

De andringar i forhallande till gillande lag som medicinalstyrelsen fore-
slagit i forevarande del har inte métt gensaga fran négon remissinstans.
Inte heller jag har nigot att invinda mot forslagets innebérd. Enklast
torde vad som asyftas kunna uttryckas med att den som haft smittkoppor
eller under nagot av de sista tre dren undergitt ympning ej omfattas av
ympningsplikt. Med orden »de sista tre aren» avses givetvis iren nirmast
fore varje tillfille, dd ympning av en person kommit i fraga.

6 §.

Paragrafen motsvarar 5 § 4 mom. i gillande lag. Dar stadgas, att vid
intraffad eller hotande epidemi av annan sjukdom #n smittkoppor eller
da sa eljest provas nodvindigt ur hilsovardssynpunkt Konungen dger for-
ordna, att ympningsplikten fér barn under viss tid inte skall gélla betraf-
fande landet i dess helhet eller viss del dirav samt att ympningsplikten
for militir personal m. fl. under sddan tid skall féreligga allenast i den
omfattning Konungen bestimmer.

Medicinalstyrelsens forslag pa denna punkt innebér #ndringar endast i
formella hanseenden.

Under remissbehandlingen har ingen annan invindning gjorts én att
hilsovardsniamnden i Orebro ifragasatt, om inte anstind med ympning pa
grund av epidemi av annan sjukdom inom ett ldn skulle kunna beslutas av
ligre myndighet 4n Konungen, férslagsvis ldnsstyrelsen.

For egen del anser jag den nuvarande bestimmelsen kunna bibehallas
med allenast en jamkning i foérenklande syfte, dock att Konungen bor ha
méjlighet att delegera beslutanderitten at annan myndighet. Nar det galler
anstand med ympningsplikten foér virnpliktiga, bor delegationen ske till
militir myndighet.

78.

Paragrafen motsvarar 5 § 2 mom. i géllande lag. Enligt denna kan undan-
tagande fran savil barnympningen och ympningen av militar personal
m. fl. som en i samband med smittkoppsepidemi pabjuden ympning med-
delas for viss tid, hogst tre ar i sénder, om sjukdom, sjukdomsanlag eller
allmiin svaghet finnes hos den ympningspliklige eller nigon i hans omgiv-
ning. Undantagande medges i fraga om militir personal av vederbérande
chef och betraffande civilbefolkningen av vederbérande ympare. Vidare kan
barn, som under minst tre ar varit undantaget frian barnympningen pé
grund av egen sjukdom eller svaghet och som fortfarande av samma skal
kan antagas erhalla men av ympningen, av medicinalstyrelsen undantagas
fér framtiden frin barnympningen.

4 - Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 111



50 Kungl. Maj:ts proposition nr 111 dar 1958

Medicinalstyrelsens utredning

Betraffande tillfalligt undantagande féreslar medicinalstyrelsen ingen
annan dndring dn att beslutet for alla kategorier skall meddelas av veder-
borande ympare.

Som framgar av den allminna motiveringen innebir medicinalstyrelsens
forslag i friga om den permanenta befrielsen fran barnympningen pa medi-
cinska skél blott den nyheten, att linsstyrelsen skall vara beslutande myn-
dighet i stillet f6r medicinalstyrelsen.

Remissytirandena

Utover vad som upptagits i den allminna motiveringen under punkt V
har invindningar mot medicinalstyrelsens forslag gjorts betriaffande vissa
detaljfragor.

Forsvarets sjukvdrdsslyrelse anser salunda, att tillfilligt undantagande
bor fa omfatta hogst ett ar for varje gang och inte som féreslagits tre ar.
I annat fall kan en enda tredrsbefrielse grundligga befrielse for framtiden.

Forste provinsiallikarnes férening anser forslaget att liansstyrelse skall
kunna »>fér framtiden> undantaga barn fran ympningsplikt olyckligt. Lag-
fastes forslaget kan detta medféra exempelvis att en varnpliktig kan upp-
visa ett intyg som han fatt i femérsialdern om befrielse fran ympning for all
framtid och med stéd av detta kriva att han skall undantagas fran
ympningen.

Departementschefen

I fraga om tillfilligt undantagande fran ympning foérordar jag att det i
fortsittningen benimnes uppskov med ympning samt att, som medicinal-
styrelsen féreslagit, uppskov far meddelas av vederbérande ympare éiven nir
det giller militdr personal. Vad betriffar den lingsta tid for vilken upp-
skov varje ging skall fi medges finner jag anledning inte foreligga att
franga vad som f. n. giller, dvs. tre ar.

Pa skil som jag anfort i den allmdnna motiveringen bor permanent be-
frielse frin barnympningen pi medicinska grunder fa medges av vederbé-
rande forste provinsiallikare eller med honom likstalld forste stadslikare,
var och en inom sitt Ambetsomrade. Med anledning av de betiankligheter som
forste provinsiallikarnes férening anfért mot undantagande fér framtiden
och det exempel foreningen aberopat vill jag understryka, att sidant undan-
tagande bara kan ges fran den obligatoriska barnvaccinationen och inte i
och for sig medfér undantagande frin den ympningsplikt som giller for
varnpliktiga enligt 3 § eller som pabjudits i samband med en smittkopps-
epidemi med stod av 4 §.
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8 §.

Paragrafen innehéller en motsvarighet till den i géllande lags 5 § 3 mom.
intagna s. k. samvetsklausulen.

Betriffande huvudsporsmalet om undantagande av barn fran den obliga-
toriska vaccineringen torde fa hénvisas lill vad som anférts i den allménna
motiveringen. I detta sammanhang ma upptagas ytterligare ett par spors-
mal, som berorts under remissbehandlingen.

Remissyttrandena

Medicinalstyrelsens férslag enligt vilket undantagande fran vaccinations-
plikten pa grund av samvetsskil endast skall kunna medges fér barn kri-
tiseras av forsvarets sjukvdrdsstyrelse och férbundet allnordisk folkhdlsa,
vilka anser, att klausulen dven bér gilla varnplikliga. Sjukvdrdsstyrelsen
uttalar hirom.

Det ar icke nagot medicinskt intresse att tvinga det fatal varnpliktiga, som
verkligen hysa allvarliga samvetsbetinkligheter mot ympning, att undergé
dylik, i synnerhet som deras ringa antal nippeligen inverkar pa det all-
médnna immunitetsliget. Det maste darfor anses vara av vikt att bereda
sddana varnpliktiga mojlighet att, sdsom foreslagits, under fredstjanstgs-
ring erhalla befrielse fran ympningsplikt. Dispensriatten bor emellertid f&
ankomma pa forsvarets sjukvardsstyrelse. Detta torde vara si mycket mer
befogat, som enligt lagforslaget ett storre antal barn dn tidigare kan forut-
sattas bliva undantagna fran ympning. Till f6ljd hdrav kommer antalet
primoympningar av viarnpliktiga vid rekryttjidnstgéringens borjan att oka i
motsvarande grad. D& primoympning vid vuxen alder av medicinska skl
icke dr onskvird med hansyn till hojd komplikationsfrekvens, framstar
behovet att kunna medge dispens som dnnu mer berittigat. Vid handligg-
ningen av dylika dispensidrenden kommer féljaktligen i ménga fall, fér-
utom fragan om samvetsbetinkligheternas tyngd, ett medicinskt bedémande
att bliva erforderligt.

Férbundet allnordisk folkhdlsa anser att klausulen bor kunna dberopas
bade av varnpliktiga och av dem som paborjar anstillning vid krigsmakten.

Departementschefen

For egen del édr jag ocksd av den uppfattningen att ifrdgavarande moj-
lighet bor sta 6ppen dven for viarnpliktiga och jag kan i stort sett instimma
i vad forsvarets sjukvardsstyrelse anfort harom. Det giller dock att utforma
bestammelsen sd, att endast overtygade vaccinationsmotstidndare blir be-
friade. Forst och frimst synes det bora fordras, att viarnpliktig som o6nskar
befrielse instiller sig infér vederbérande ympare och med honom radgér om
sina betinkligheter. Ymparen bér darvid till en bérjan undersoka huruvida
uppskov med ympningen kan meddelas enligt 7 §. Finnes s ej vara fallet,
bor det aligga honom att upplysa den varnpliktige om ympningens bety-
delse. Vidhaller denne likvil sin 6nskan om befrielse, bér han hinvisas att
gora ansokan hidrom till forsvarets sjukvirdsstyrelse. Vid ansékan bor
fogas intyg av ymparen, att medicinska skil for uppskov med ympningen
ej foreligger och att sokanden upplysts om ympningens betydelse. Forsva-
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rets sjukvardsstyrelse bor ocksa kunna fordra, att ansékningen komplette-
ras med andra handlingar som erfordras fér att bedéma allvaret i sékan-
dens overtygelse. Det kan t. ex. visa sig lampligt, att en utredning hirom
gores genom vederborande chefs forsorg. Sjukvardsstyrelsen bor vid sin
provning kunna taga hinsyn till den foéreliggande risken foér smittkopps-
epidemier. Befogenheten att medge befrielse behdver da inte vara begriansad
till fredstid utan kan omfatta alla tillfdllen, d4 varnpliktig enligt 3 § ar skyl-
dig att undergd ympning.

Enligt medicinalstyrelsens forslag skulle halsovardsnamnd aga uppdraga
at avdelning av nimnden eller at ledamot och tjansteman i férening att a
nimndens vagnar besluta om befrielse fran barnympningen. Haremot har
nigra remissinstanser gjort invindningar och velat begriansa delegations-
ritten. Eftersom hélsovardsnimnds provning enligt departementsférslaget
endast skall gd ut pa en kontroll av att de formella férutsattningarna for
befrielse foreligger, synes mig hinder inte béra moéta mot en delegation i
den omfattning som i allménhet giller for drenden hos hilsovardsnamnd.
Nagon bestimmelse om delegationsratt torde dock inte bdra upptagas i
lagen.

9 §.
Paragrafen motsvarar 6 § och till en del 3 § i gillande lag.

Medicinalstyrelsens utredning

I paragrafen uppstalles krav pa att vederbérande skall ha ympats inom ej
alltfér lang tid innan utbildning till eller tjdnstgdéring inom vissa yrken
paborjas. I konsekvens med bestimmelserna i en féregdende paragraf har
befrielse fran ympning stadgats for de personer, varom nu ar fraga, allenast
nir de antingen efter borjan av de nistféregdende tre aren ympats med
framgang eller redan haft smittkoppor.

Stadgandet i 6 § i gillande lag har avseende 4 den som inskrives pa sjo-
manshus, den som vinner anstillning vid tullverket eller vid den allménna
sjukvarden eller vid hilsopolis, den som efter avlagd medicine kandidat-
examen bérjar tjanstgéra vid sjukvardsanstalt och den som antages till
elev vid undervisningsanstalt f6r barnmorskor eller vid sjukskoterskekurs.
Medicinalstyrelsen anser att de som tillhor nidmnda personalgrupper dven i
fortsidttningen bor vara underkastade ifrigavarande séirskilda ympnings-
plikt. Dock bor beteckningen hilsopolis, som numera inte brukas i andra
sammanhang, ej bibehallas. I stillet bér ympningsplikten gilla tillsynings-
man for den allminna hilsovarden. I 1939 ars proposition féreslogs att
kravet pa sarskild ympning skulle utstrickas till att gilla dven personal vid
Iotsstaten, i luftfart, i civil tjainst vid krigsmakten eller i polistjdnst. Medi-
cinalstyrelsen ansluter sig till detta foérslag. Dock synes begriansning
bora goras i frdga om lotsstatens personal till allenast dem som ar an-
stillda vid lotsstation, och vad angar luftfartspersonal synes kravet béra
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gilla endast — sasom det heter i karantinskungérelsen — personal vid
internationell flygplats eller inom omrade for direkt flygtransitering.

Av den hir nimnda personalen utgéres en del av befattningshavare i
statens tjanst. Med hinsyn hirtill anser medicinalstyrelsen det kunna ifréa-
gasiittas, om bestimmelser av forevarande art betriffande sddana befatt-
ningshavare bér intagas i sjilva lagen. S& har emellertid skett i styrelsens
forslag, enar det befunnits vara av virde, att det pa ett enda stille i for-
fattningarna kan utlisas, vilka som ér underkastade ifrAgavarande ymp-
ningsplikt.

Remissytirandena

Hilsovdirdsnimnden i Orebro papekar, att problem kan uppstd vid in-
skrivning pa sjémanshus, om krav uppstilles pa att vederbérande dessfor-
innan skall ha undergatt verksam ympning. Han maste i si fall starta sina
forberedelser minst fjorton dagar innan han kan avgd med en bat. Vidare
framhéaller hilsovirdsnamnden, att det foéreslagna forbudet for oympade
att taga anstillning vid sjukvardsanstalt ar alltfor omfattande. Forbudet
boér endast gilla sjukvardande personal.

Hilsovdrdsndmnden i Malmé anser att den foreslagna ympningsplikten
for tillsyningsman vid den allminna hilsoviarden bér #dndras si att over-
ensstimmelse uppnis med det vilande forslaget till ny halsovardsstadga. Dar
har »tillsyningsman» ersatts med »inspektor eller konsulent». Det synes
hilsovardsnidmnden alternativt tillrdckligt att foreskriva ympningsplikt for
den som bérjar tjanstgoring vid den allminna hilsovirden. Liknande utta-
landen goéres av hdlsovdrdsndmnden i Orebro.

Luftfartsstyrelsen tillstyrker att personal som tjénstgoér vid internatio-
nell flygplats eller inom omrade for direkt flygtransitering 4ligges skydds-
ympning mot smittkoppor. Styrelsen anser det emellertid kunna ifriga-
sdttas, huruvida ympningsplikten boér omfatta aven den personal som pé
grund av sina arbetsuppgifter normalt inte kommer i kontakt med trafi-
kanter eller flygbesidttningsmedlemmar. Enligt luftfartsstyrelsens uppfatt-
ning bor det uppdragas at medicinalstyrelsen att efter samrid med luft-
fartsstyrelsen meddela beslut for varje flygplats eller omrade foér direkt
flygtransitering, vilka personalgrupper, som skola vara underkastade ymp-
ningsplikt.

Lagforslaget upptar inte ympningsplikt for besittningsmedlenimar pa
luftfartyg. Luftfartscertifikat och behorighetsbevis f6r besattningsmedlem-
marna utfardas av luftfartsstyrelsen. For sidant utfirdande uppstilles f6r
narvarande inte krav pa skyddsympning. Da det torde {4 anses minst lika
betydelsefullt, att besattningsmedlemmar pa luftfartyg i internationell
trafik dr ympade mot smittkoppor som att besittningsmedlemmar pi sjo-
gaende fartyg undergir sidan ympning, synes ett tillagg i detta hiinseende
boéra goras i laglexten.
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Sjofartsstyrelsen anser det vara riktigt, att den sirskilda ympningsplik-
ten for sjofolk bibehalles och att denna dven fir omfatta lotspersonal. Sty-
relsen foéreslar dock, att ympningsplikten skall utsigas gilla endast per-
sonal i lotsningstjinst. Genomféres denna andring, faller under ympnings-
plikten dven personal vid andra lotsplatser dn sjofartsverkets lotsstationer
samt t. ex. hamnlotsar; 4 andra sidan kommer ympningsplikten inte att
omfatta sidan personal vid lotsplatserna som inte deltager i lotsningstjénst.

Departementschefen

Syftet med forevarande bestimmelser ar att de som i sitt yrke ar sirskilt
utsatta for risk att bli koppsmittade skall géras immuna mot sjukdomen.
Hirigenom vinnes att dessa personalgrupper inte kommer att verka som
smittspridare samt att de vid en smittkoppsepidemi kan fullgéra sina ur
allmin synpunkt viktiga funktioner. Det synes med hinsyn till den stora
risk for smitta som sérskilt sjofolk ar utsatta for inte tillradligt, att sasom
antydes i ett remissyttrande gora avkall pa ympningskravet for denna
yrkeskategori.

Som jag anfért i anslutning till 3 §, anser jag att ympningsplikten for
fast anstillda vid krigsmakten boér betraktas som ett behérighetsvillkor.
Plikten bor omfatta savil militir som viss civil personal.

I ovrigt har utvecklingen medfort att ympningstvang boér kunna féreskri-
vas for vissa nya yrkeskategorier. Jag kan i stort sett godtaga medicinal-
styrelsens forslag hirutinnan. Dock torde i enlighet med vad luftfartssty-
relsen forordat dven besdttningsmedlemmar pa luftfartyg bora kunna un-
derkastas ympningstvang.

Med hinsyn till svarigheten att i lagen klart avgriansa de personalgrup-
per inom ifragavarande yrkeskategorier, som kan anses behdva vara revac-
cinerade, synes avgriansningen limpligen kunna ske i administrativ ord-
ning. Det torde silunda f4 ankomma p& Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer att férordna om i vilken utstrickning krav pa under-
gingen ympning skall gilla fér de olika i paragrafen angivna yrkeskate-
gorierna.

10 §.

Paragrafen motsvarar 11 § 2 mom. i gillande lag.

Det forekommer att en ympning visar sig overksam; den har som man
siger inte slagit an. Med det vaccin som nu star till buds torde det emeller-
tid vara mera sallan som ympningen blir overksam. Skulle si intraffa, bor
fornyad ympning dga rum. Blir ocksa denna overksam, torde diremot krav
pa ytterligare ympning inte bdra uppstillas. Den ympningsplikt som be-
handlats i foregdende paragrafer bor alltsé anses fullgjord forst nir ymp-
ning slagit an eller tva ympningar féretagits inom viss kortare tid, som i en-
lighet med vad nu giller och medicinalstyrelsen foreslagit limpligen kan
bestammas till ett ar.
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Ympningens verkstiillande och anordnande
11 §.

Paragrafen motsvarar 7 § i gillande lag.

Enligt gillande lag ma ympning ej verkstillas av annan dn den som
dger behorighet att utéva likarkonsten, dock att medicine kandidat ma
under vissa angivna férutsittningar férordnas till ympare. Medicinalsty-
relsen foreslar att paragrafen ges den utformningen, att den som ej ager
behorighet att utova likarkonsten icke ma verkstilla ympning med mindre
han dirtill forordnats av medicinalstyrelsen. Denna avfattning anser me-
dicinalstyrelsen mera adekvat med hinsyn till att ympning inbegripes i
likarkonstens utévning. Styrelsen finner det inte erforderligt att i lagen
bestimma de forutsittningar, under vilka annan én den, som dr behérig
att utéva likarkonsten, ma férordnas till ympare.

Under remissbehandlingen har ingen annan invidndning gjorts mot medi-
cinalstyrelsens férslag an att ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn férklarat
att — med hinsyn till bl. a. att vaccinationen skall vara obligatorisk — i
lagtexten bor anges, vilka kvalifikationer ympare skall besitta.

For egen del finner jag inte skl till annan 4ndring i medicinalstyrelsens
forslag dn att bestimmelsen med fordel synes kunna utformas som en
positiv 1 stillet for negativ foreskrift.

Liksom i 8 § gillande lag upptar medicinalstyrelsens forslag regler om
vilka befattningshavare som ar skyldiga att verkstilla ympning och nam-
ner dirvid lidkare vid organ for férebyggande barnavard, tjanstelikare med
vissa undantag och den som sirskilt forordnats till ympare. Jag anser ocksa
att det bor aligga nidmnda befattningshavare att verkstilla ympning men
deras skyldighet hirutinnan bor enligt min mening regleras i adminisirativ
ordning, och denna reglering bér sisom papekats i ett remissyttrande om-
fatta d4ven militira ympare.

12 §.

Paragrafen motsvarar 11 § 1 mom. i gillande lag.

For att man skall kunna konstatera om ympning blivit verksam maéste
den ympade besiktigas av ympare eller annan som kan bedéma saken. En
bestimmelse erfordras diarfér som innefattar skyldighet féor den ympade
att undergi besiktning. Medicinalstyrelsen har foreslagit ett sadant stad-
gande, darvid dock den som undergatt ympning enligt 4 § undantagits fran
besiktningstvinget.

Vissa erinringar mot férslaget har forekommit under remissbehand-
lingen. Salunda anser forste provinsiallikaren i Kronobergs ldn, att fore-
skriften om besiktning bér kunna slopas, eftersom ympningen endast mera
sillan inte slar an. Vidare menar linsstyrelsen i Vésternorrlands ldn att
kvalifikationerna for sirskilda besiktningsforrattare bér anges i paragrafen.
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Yiterligare ifrdgasatter nagra forste provinsiallikare och likarsammanslut-
ningar om inte i lagen kunde utsigas alt vissa sjukskdéterskor utan vidare
ir behoriga att verkstilla besiktning.

For egen del anser jag i konsekvens med vad jag anfért under 10 §, att
i lagen bor upptas en foreskrift att ympad person skall, fér utrénande av
ympningens verkan, besiktigas av ymparen eller annan som férordnats
dartill. I den man anledning finnes att foreskriva undantag fran fore-
skriften, kan detta goras med stod av 18 §. Vem som skall utse besiktnings-
forriattare och vilka som skall kunna férordnas dirtill, bor regleras i ad-
ministrativ ordning. Detsamma giller de évriga detaljféreskrifter i 11 § 1
och 3 mom. nuvarande lag, som inte tickes av forevarande paragraf i
departementsforslaget.

13 §.

Paragrafen motsvarar 12 § och till en del 13 § i gallande lag.

Medicinalstyrelsen har med stdd av riksdagens beslut i ett 1956 utfardat
cirkulir féreskrivit, att skyddskoppympning — &4ven dd den avser barn
over sex ar — i regel skall ombesorjas pa barnavardsmottagningar inom
den forebyggande varden, varigenom tjinstelikarna befrias fran skyldig-
heten att planera och anordna sérskilda ympningsméten.

I forevarande drende har under remissbehandlingen framforts vissa syn-
punkter pa organiserandet av barnympningen.

Svenska provinsialldkarforeningen framhaller silunda, att borttagandet av
de sirskilda ympningsmétena och férliggandet av ympningen till barna-
viardsmottagningarna har bade for- och nackdelar. Till fordelarna kan riak-
nas, att det vid barnavardsmottagningarna verkligen blir fraga om nog-
grann undersokning samt att ympningarna vid den forebyggande barna-
virden naturligt ansluter sig till barnens besék pa dessa mottagningar.
Sdsom nackdelar betraktar féreningen dels det férhallandet att barnavards-
mottagningarna genom de olika dit férlagda ympningarna med trippel-
vaccin samt mot polio och smittkoppor i viss man forlorar sin ursprung-
liga karaktir, dels att alla barn inte ir inskrivna vid den férebyggande
barnavirden. Foreningen skulle for sin del gidrna se att ympningsmotena i
nagon form aterinférdes om det av praktiska skil befinnes limpligt.

Liknande uttalande géres av Sveriges likarférbund.

Hiélsovardsnamnden i Orebro anmirker mot att barnavardscentralerna
enligt medicinalstyrelsens forslag endast aligges ombesorja ympning av
sddana barn som omfattas av organisationens verksamhet och ej som en-
ligt medicinalstyrelsens forenimnda cirkulir av alla barn oavsett alder.
Detta innebir enligt ndmndens mening en icke 6nskviird atergang till den
tidigare gillande ordningen med ympningsméten.

Sasom jag tidigare framhallit 4r det ocksid min mening, att ympningen
av barn i storsta moéjliga utstrackning bér férliggas till organen inom den
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forebyggande barnavarden. Det ar ett av skilen till att jag forordat en
sinkning av vaccinationsaldern. Aven betraffande barn, som inte ar in-
skrivna vid sadant organ, bér det aligga dar tjdnstgdrande lidkare att
verkstilla ympning. Endast i undantagsfall skall siledes ympning behova
anordnas pa annat sitt nir det giller ympning av barn. Det bér da an-
komma péa hilsovardsniamnden, att i samrad med tjdnstelikaren vid behov
foranstalta om ympningen.

Skulle ympning av vuxna pabjudas med stéd av 4 §, kan hilsovards-
nimnden behdva vidtaga betydligt mera omfattande atgirder. Det kan da
t. ex. bli fraga om att tillhandahalla sirskild lokal fér dndamalet. Aven i
sadant fall bor givetvis samrad med tjinsteldkaren dga rum.

Ympning av militir personal skall ombesérjas av vederbérande mili-
tara myndighet. Foreskrift hirom och om tillsynen 6ver den militdra ymp-
ningen torde fi meddelas i administrativ ordning.

Nir ympning enligt 2, 3 eller 4 § och besiktning i anledning déarav verk-
stilles av den som enligt lagen ir skyldig att fullgéra dessa uppgifter och
da intyg utfirdas enligt 8 § bor avgift av den enskilde inte fa uttagas.

14 §.

Paragrafen motsvarar i viss man 10 § i gillande lag, vari stadgas att
foraldrar, formyndare eller annan som det aligger att ha vard om person,
for vilken plikt att undergd ympning foreligger, skall svara for att denne
befordras till foreskriven ympning.

Medicinalstyrelsen har i sitt forslag upptagit en bestimmelse med samma
innehall som det nyss refererade stadgandet i gillande lag.

Hiremot har lansstyrelsen i Stockholms lin invint, att ansvarigheten
enligt ordalydelsen inte synes inskrankt till barnympningen utan aven avser
en i samband med en smittkoppsepidemi pabjuden ympning, i den man
denna berdér omyndig. Att i sistndmnda fall aligga fordldrar och férmyn-
dare ansvarighet for andra in minderariga, anser linsstyrelsen inte pa-
kallat.

For egen del har jag samma uppfattning som nidmnda lénsstyrelse. Det
skulle f. 6. dven kunna goras gillande, att enligt nuvarande lag och medi-
cinalstyrelsens férslag férildrar och andra vardnadshavare ansvarar for
att viarnpliktiga fullgér sin ympningsplikt. Jag anser sdlunda stadgandet
fora alldeles for langt och vill i stillet fororda en regel av innehall, att det
aligger vardnadshavare {6r barn under 15 ar att svara for att barnet under-
gar foreskriven ympning. Ansvaret kommer dven med en dylik avfattning
av bestammelsen att gilla savil barnympningen som en med stéd av 4 §
pibjuden ympning, savitt denna omfatiar barn under 15 ar.

15 §.
Paragrafen innehaller bestimmelser om kontroll dver ympningen. Be-
stammelser i samma dmne ges i den nuvarande lagen i §§ 15—17 och 21.
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Medicinalstyrelsens utredning

Sasom framgar av redogorelsen for de gallande bestimmelserna ar kon-
trollen 6ver att barnympningen fullgjorts foérlagd till skolorna. Huvud-
punkterna i kontrollsystemet ir foljande. Barn som inte ympats eller blivit
undantaget frdn ympning far inte mottagas till undervisning i annan skola
in folkskola och vissa andra skolor, dir intagningsplikt féreligger. I en
forteckning Gver skolpliktiga barn, som pastorsimbetet varje ar har att
tillstalla folkskolestyrelsen, anges pa grundval av anmilningar frdn ym-
parna huruvida barnet ympats. Folkskolesi:yrelsen anmanar forildrar eller
andra vardare av barn som inte ympats att ombesdrja att si sker inom en
manad och &éverlamnar sedermera till hilsovardsnimnden en férteckning
over dels de i skolan intagna barn som trots anmaning inte undergatt ymp-
ning, dels 6vriga skolpliktiga icke ympade barn. Hilsovirdsnimnden har
att overvaka att de fortecknade barnen befordras till ympning och dger
hirvid foreligga vardnadshavaren vite, dock hégst sammanlagt 20 kronor.
Kommer ympning énda inte till stdnd, kan hilsovardsnimnden anméla
forhallandet till lansstyrelsen, som dger utsitta hojda viten.

Efter ett genomférande av den foreslagna sinkningen av den alder, vid
vilken barn senast skall vaccineras, kan den forsta kontrollen av ympnings-
pliktens fullgérande ej lingre ligga hos skolorna. Enligt medicinalstyrelsens
mening bor hilsovardsnidmnderna dérfor i stillet redan pa detta stadium
Overtaga den direkta tillsynen 6ver ympningspliktens fullgérande. Dirvid
maste namnderna bitrddas av folkbokféringsmyndighet. Medicinalstyrel-
sen har efter dverviigande, om pastorsimbetena borde bibehallas vid dessa
uppgifter eller om dessa borde liggas pa lansbyraerna for folkbokforingen,
stannat for det sista alternativet.

Foérfarandet kommer efter en sidan omlidggning alt gestalta sig pa fol-
jande sitt. Ympare aldgges att limna uppgift till vederbdérande lansbyra
om varje av honom utférd verksam barnympning. Sa snart ymparens upp-
gift inkommit till linsbyran, skall byrdn pa barnets personplat genom in-
stansning eller p4 annat sitt utmérka att verksam ympning dgt rum. Efter
instansningen sdnder linsbyran ymparens uppgifter till vederbérande hal-
sovirdsndmnd. Linsbyran skall hirutdver varje ar senast den 15 april —
vid vilken tid linsbyran fér andra dndamal, t. ex. fér uttagning av varn-
pliktiga, framstiller avtryckskort & alla eller vissa personer i vissa alders-
grupper — édven framstilla dylika kort & samtliga icke vaccinerade barn,
som under kalenderéret fyllt eller fyller tre ar. Dessa kort skall dirpa utan
drojsmal dversindas till vederborande hilsovardsnamnder. Namnderna har
direfter att anmana dem som férsummat att till ympning befordra de barn,
varom de har vard, att fullgéra sin skyvldighet. Vid tredska kan liksom nu
ar fallet sivil hilsovardsnamnd som linsstyrelse séka framtvinga ymp-
ningspliktens fullgérande genom foreliggande av vite. Det sammanlagda
vitesbelopp, som hilsovardsndmnd #ger foreligga, foreslas hojt till 100
kronor.
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Remissyttrandena

Den av medicinalstyrelsen foérordade omliaggningen av kontrolisystemet
har i stort sett tillstyrkts eller limnats utan erinran av remissinstanserna.

Skoléverstyrelsen motiverar sitt tillstyrkande med bl. a. att kontrollen
inte kan sigas ligga inom skolornas naturliga verksamhetsomride och att
det inte kan anses tillfredsstillande att barn skall fA simre utbildnings-
madjligheter pa grund av fordldrarnas negativa instillning till skyddskopp-
ympning.

Statistiska centralbyrdn tillstyrker att vaccinationsregistreringen over-
fores frin pastorsimbetena fdven om forslaget i ovrigt inte skulle bifallas.

Uppsala domkapitel framhaller sisom en fordel med forslaget, att detta
skulle leda till att pastorsimbetena befrias fran dem tdmligen ovidkom-
mande och tidskravande uppgifter.

En avvikande mening framfores av hdlsovdrdsnimnden i Sundsvall.
Hilsovardsnimnden menar, att kontrollen, som redan férut ar besvirlig
pa grund av de ménga instanserna, kommer att bli dnnu svarare om ytterli-
gare tva instanser — barnavardscentralerna och linsstyrelserna — inkopplas
i sammanhanget. Ympning, kontroll och registrering borde enligt nimnden
bli en angeligenhet mellan barnavardscentralerna och pastorsimbetena
eller ev. linsbyraerna for folkbokféringen.

Férste stadslikaren och hdlsovdirdsndimnden i Malmé anser, att man i
avvaktan pa vaccinationstvingets upphidvande inte bor foretaga en sa
radikal omliggning av den administrativa kontrollapparaten som medi-
cinalstyrelsens forslag innebir.

Nigra remissinstanser vinder sig mot maximeringen av det vitesbelopp
som halsovardsnamnd skall dga utsitta.

Hilsovdrdsndmnden i Orebro yttrar silunda hirom.

Maximeringen av vitesbeloppet, som hélsovardsnimnd fger foreliagga,
innebéir en inskrinkning i nimndens rattigheter, som ej géller i andra fall,
t. ex. vid vitesforeliggande i fraga om bristfilliga bostiader. Visserligen har
det tillatna beloppet okats fran 20 kronor till 100 kronor men med hinsyn
till det stindigt pagaende fallet i penningvirdet vet man ej hur linge detta
belopp kan anses rimligt. De for niarvarande tillitna beloppen ha linge tett
sig 16jliga. Av hélsovardsnamnden foérelagda viten skola ju utdémas av
allméan domstol, som har mojlighet att korrigera nedat. Dessutom finnes

klagoratt i vanlig ordning, varfor missbruk ej behover befaras. Linssty-
relsens vitesforelaggande verksamhet blir da obehdvlig.

Ocksa forste provinsiallikaren i Kronobergs ldn och hdlsovdrdsnamnden

i Partille kommun anser, att hilsovardsnimnderna sjilva bér fa avgora
vitesbeloppets storlek.

Departementschefen
Medicinalstyrelsens foérslag till omlaggning av kontrollen 6ver skydds-
koppympningen innebdr en koncentrering av uppgifterna till de organ,
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hilsovardsnamnderna och folkbokféringsmyndigheterna, diar uppgifterna
naturligt hér hemma. Forslaget, som allmint bitratts av remissinstanserna,
utgor enligt min mening en avgjord forbattring i forhallande till vad som
nu giller. Endast betraffande hilsovardsnimnds befogenhet att forelidgga
vite i samband med kontrollen synes mig forslaget béra andras. Jag ar
nimligen ense med de remissinstanser som anser att nigon maximering av
vitesbeloppen inte erfordras. Jimkas forslaget i denna rikining, behover
inte heller linsstyrelserna, pa vilka det nu ankommer att vid behov utsitta
férhojda viten, 6verhuvudtaget belastas med drenden rérande foreliggande
vid vite att fullgéra ympningsplikt annat dn sasom besvirsinstans.

Vad betriffar den forfattningsmissiga utformningen av kontrollen er-
fordras i lagen endast en bestimmelse om skyldighet f6r hilsovardsniamnd
att tillse att ympningsplikt, som inte avser personal vid krigsmakten, full-
gores och om ritt f6r nimnden att dirvid férelagga vite. Denna ritt bor inte
som enligt nuvarande lag och medicinalstyrelsens forslag inskrinkas till
att gilla blott barnympningen utan bér kunna tillimpas jimvil betriaffande
ympning som pabjudits med stéd av 4 §. Liksom f. n. bor i lagen stadgas att
sadant vite ej ma forvandlas. I 6vrigt torde erforderliga foreskrifter rérande
kontrollen lampligen meddelas i administrativ ordning.

Sirskilda bestimmelser
16 §.

Paragrafen motsvarar 22 § i gillande lag, som innehaller straffbestim-
melser for underlatenhet att fullgéra ympningsplikt m. m.

Medicinalstyrelsen har i sitt foérslag inte gjort annan #ndring i foérhal-
lande till vad som nu giller 4n att straffet for styrelseledaméter och fore-
stdndare for skolor som mottar liarjunge i strid med det i lagen stadgade
forbudet bortfallit, att straff for obehdérig ympare ej upptagits samt ait
strafflatitudens Gvre grians héjts till béter 300 kronor.

Remissyttrandena

Poliskammaren i Stockholm anser, att en viss skirpning av straffbestim-
melserna bor ske. Hirigenom ernas stérre garantier fér lagens efterlevnad
i hindelse av epidemiutbrott. Salunda anser poliskammaren det kunna
ifrgasittas, om icke for det fall att forordnande sker jamlikt lagforslagets
4 § uraktlatenhet att fullgéra darvid stadgad ympningsplikt skall kunna
bestraifas med frihetsstraff.

Forsvarets sjukvardsstyrelse finner det foreslagna minimistraffet, boter
fem kronor, alltfér lagt och foreslar i stallet femtio kronor som minimum.

Magistraten i Malmé menar, att den i gallande lag om skyddskoppymp-
ning givna foreskriften om straff fér den som verkstiller ympning utan
att vara dartill behérig bor inforas ocksa i den nya lagen. Bestimmelsen
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kan nidmligen inte undvaras, emedan straff fér olovligt utévande av lakar-
konsten kan utdémas endast da detta sker yrkesmissigt och di behand-
lingen varit av beskaffenhet att medféra fara till liv eller hilsa for den
behandlade.

Sveriges likarforbund finner det anmirkningsvirt att medicinalstyrelsen
foreslagit strangare ansvarsbestimmelser for férsumliga ympare édn vad
som forut gallt.

Departementschefen

For egen del har jag den uppfattningen, att méjlighet bor finnas att i
vissa fall utdéma hogre straff dn vad nu gillande bestimmelser medger.
Underlatenhet att fullgéra sddan ympningsplikt, som &ar av sirskild bety-
delse for epidemibekdmpningen, ndmligen den som giller for varnpliktiga
enligt 3 § och den som kan pabjudas med stéd av 4 §, synes mig silunda
bora straffas med dagsboter. Det kunde t. o. m. dvervidgas att mojliggora
utdomande av frihetsstraff i sidana fall, d4 férsummelse av ympnings-
plikten méste betraktas som en jamforelsevis svir forseelse, d. v. s. nér
situationen ur epidemiologisk synpunkt ar sarskilt kritisk. Jag har emeller-
tid i nuvarande lige, di behov av skdrpningar i ifrdgavarande lagstiftning
inte kan anses foreligga, funnit mig inte bora férorda att frihetsstraff in-
fores dari. Straffet for den som i strid mot meddelat férbud anstéller eller
till tjanstgoring mottar eller pa sjomanshus inskriver person som inte
undergatt foéreskriven ympning bor liksom hittills utgéra penningbéter.

Jag delar medicinalstyrelsens uppfattning att lagen om behoérighet att ut-
6va likarkonsten med hinsyn till vad som kan tdnkas férekomma erbjuder
tillrackliga moéjligheter att inskrida mot obehdriga ympare.

Den i gillande lag och medicinalstyrelsens forslag upptagna straff-
bestimmelsen for ympare eller besiktningsférrittare som visar vardslos-
het, oforstand eller oskicklighet vid ympning eller besiktning anser jag
likaledes kunna utga, eftersom allménna strafflagen och allminna likar-
instruktionen torde innehalla erforderliga korrektiv f6r dessa fall.

17 §.

Paragrafen motsvarar 27 § i gillande lag.

Medicinalstyrelsens forslag innebar att besvir ma anféras over hilso-
vardsnamnds beslut hos ldnsstyrelsen och over ladnsstyrelses beslut hos
Konungen utom i friga om undantagande fran barnympning p4 andra an
medicinska skil samt att beslut enligt 4 § skall linda till efterrittelse utan
hinder av att besvir anférts diremot.

Linsstyrelsen i Orebro lin anmirker, att det av forslaget ej framgar
vem som skall dga anfoéra besvir 6ver hilsoviardsnimnds beslut. Av all-
minna rattsgrundsatser torde folja, att dylik befogenhet tillkommer
sbkanden—maAlsmannen. Hiarigenom Oppnas alltsi en mdojlighet for ldns-
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styrelsen att efter besvir korrigera alltfér restriktiva beslut av hilso-
virdsnamnd. Diremot synes det oklart, vem som skulle kunna anféra be-
svir, direst nimnden bifaller ansokan. Linsstyrelsen kan i varje fall for
sin del ej godkidnna en ordning, enligt vilken varje bifall av en hilsovards-
namnd till ansékan om befrielse fran vaccinationsplikt faktiskt skulle sta
fast. Lansstyrelsen foreslar darfor, att vederbérande tjinstelikare — vare
sig denne #dr medlem av hilsovardsnidmnd eller ej -— ges befogenhet att
fora klagan &ver hilsovardsnamnds beslut om befrielse frin ympnings-
plikt.

I den allminna motiveringen har jag redan tagit stillning till fullféljds-
forfarandet i fragor rérande undantagande fran ympningsplikten. Efter-
som medicinalstyrelsen enligt departementsforslaget skulle ha att meddela
beslut om undantagande pia medicinska skil i de fall di forste provinsial-
lakare eller forste stadslikare ansett sig inte kunna bifalla ansékan diarom,
bor i forevarande paragraf anges att talan mot medicinalstyrelsens beslut
far foras hos Konungen. Beslut av hilsovirdsnimnd rérande befrielse fran
ympningsplikten bor, som jag tidigare framhallit, kunna 6verklagas och
overprovas i samma ordning som andra avgéranden av hilsovardsnimnd.
Da hilsovardsnidmndens prévning i dessa idrenden enligt departements-
forslaget endast skall avse att faststilla att de formella forutsittningarna
for befrielse foreligger, synes nagot behov av taleritt for tjéinstelikare mot
nidmndens beslut inte finnas. Som jag anfort i anslutning till 8 §, skall
befrielse fran ympning inom krigsmakten kunna meddelas av forsvarets
sjukvardsstyrelse. Aven denna myndighets beslut bér kunna o&verklagas
hos Konungen och en erinran hirom bér upptagas i férevarande paragraf.

18 §.

Paragrafen motsvarar nirmast 14 § i gillande lag. Pa spridda stillen i
gillande lag finns dven anmirkt, att det ankommer pi Konungen eller
medicinalstyrelsen att utfirda ytterligare foreskrifter.

I det foregiende har angivits fall di den i forsta stycket stadgade ritten
att foreskriva undantag fran skyldighet att undergd ympning eller besikt-
ning kan behdva tagas i ansprak. Likasa har pa atskilliga punkter papekats
behov av ytterligare foreskrifter, vilka ansetts kunna utfiardas i administra-
tiv ordning. I 6vrigt torde forevarande paragraf inte kriva nirmare kom-
mentarer.

Lagens ikrafttriidande m. m.

Medicinalstyrelsen foreslar att den nya lagen skall trida i kraft den
1 juli 1958 med hinsyn till att 1921 ars folkskolestadga da avses skola
ersiattas med en ny allmin skolférfattning. Vidare upptar medicinalstyrel-
sens forslag vissa overgangsbestimmelser i syfte att undvika att den fore-
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slagna sinkningen av vaccinationsaldern medfér att barnen i de niarmaste
aldersgrupperna déarover blir ofullstindigt ympade.

Sveriges likarféorbund och svenska provinsiallakarféreningen anser att
det ur redovisningssynpunkt vore bitire om lagen tridde i kraft den 1
januari 1959.

Sarskilt med hinsyn till omlidggningen av kontrollen éver skyddskopp-
ympningen synes det dven mig vara att féredraga att uppskjuta lagens
ikrafttridande till den 1 januari 1959.

Jamvil den i departementsforslaget férordade sidnkningen av vaccina-
tionsdldern bor foranleda vissa 6vergangsbestimmelser sa att niagon lucka
inte uppstar i ympskyddet. Barn som ir fédda under &ren 1953 och 1954
bor darfér, i den mén de ej skyddskoppympats fére den 1 januari 1959,
vara skyldiga att undergd ympning fére 1959 ars utgang. Darvid skall de
bestimmelser i lagen, som har avseende pa ympning enligt 2 §, tillimpas
jamvil i frdga om ympningen av nyssnimnda ildersgrupper.

VII. Departementschefens hemstillan

Foredragande departementschefen hemstiller hérefter, att lagradets
utlatande o6ver det inom inrikesdepartementet upprattade forslaget till
lag om ympning mot smittkoppor, av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar, matte for det i § 87 regeringsformen omformailda dndamalet inhéam-
tas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitradda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Lars Bergquist
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Bilaga

Forslag
till
Lag
om ympning mot smittkoppor

Hirigenom forordnas som foljer.

Ympningsplikt
1 8.

Envar ar pliktig att undergd ympning mot smittkoppor i enlighet med
vad nedan sags.

2 §.
Barn skall undergd ympning fére utgangen av det kalenderiar under vil-
ket barnet fyller fyra ar eller, om anstind med ympningen meddelats
jamlikt 6 §, under kalenderiret nist efter det di anstdndet upphort.

3 §.

Virnpliktig skall undergd ympning, niar han foér sin utbildning forsta
gangen tjanstgér vid krigsmakten samt, i den min Konungen eller myn-
dighet som Konungen bestimmer sa forordnar, da han fullgér beredskaps-
6vning eller eljest inkallats till tjanstgoring for rikets forsvar eller sikerhet.

Ympningsplikten avser ej vapenfri varnpliktig som i fredstid fullgor
varnpliktstjanst fér sin utbildning.

4 §.
D4 smittkoppsepidemi hotar eller utbrutit inom landet, iger Konungen
eller myndighet som Konungen bestimmer pabjuda ympning i den om-
fattning som prévas erforderlig.

5 §.
Den som haft smittkoppor eller under nagot av de sista tre dren under-
gatt ympning omfattas ej av ympningsplikt.

6 §.

I den méan si prévas nédvindigt ur hilsovardssynpunkt, dger Konungen
eller myndighet som Konungen bestidmmer betraffande riket i dess helhet
eller del dirav forordna, att med ympning som i 2 eller 3 § sidgs skall anstd
under viss tid.
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7 8.

Uppskov med ympning skall meddelas den som till foljd av sjukdom,
sjukdomsanlag eller allmin svaghet kan befaras komma att erhalla men
av ympningen.

Foreligger pa grund av sjukdom eller sjukdomsanlag i ympningspliktigs
omgivning fara for att han eller annan skulle komma att lida men av ymp-
ningen, skall likaledes uppskov medgivas.

Uppskov som nu sagts meddelas av vederborande ympare for viss tid,
hogst tre ar varje gang.

Har barn under minst tre ar i f6ljd atnjutit uppskov enligt forsta styckel
med ympning som i 2 § sigs och kan barnet fortfarande antagas erhdlla
men av ympningen, dger vederborande forste provinsiallikare eller forste
stadslikare att efter ansokning av vardnadshavaren undantaga barnet fran
den i 2 § stadgade ympningsplikten. Finner likare som nyss sagts skal
icke foreligga for undantagande, skall han understilla srendet medicinal-
styrelsens provning.

8 §.

Vill nagon, som hyser allvarliga betinkligheter mot ympning, att barn
under hans virdnad skall befrias fran den i 2 § stadgade ympningsplikten
oaktat skil ej #ro till uppskov eller undantagande jamlikt 7 §, skall han
gora ansokan hiarom hos hilsovardsniamnden i den kommun dar barnet
ar kyrkobokfért. Vid ansokan skall fogas intyg av lakare vid organ for fore-
byggande barnavird eller tjinstelikaren i orten utvisande, att skial som
nyss sagts ej foreligga samt att sokanden vid personlig instéllelse infor
likaren blivit upplyst om ympningens betydelse. Finner hilsovardsniamn-
den ansdkan ratteligen gjord, skall ndmnden befria barnet fran ympnings-
plikten och tillhandahalla sokanden bevis darom.

Virnpliktig ma, efter dirom gjord ansokan, av férsvarets sjukvards-
styrelse befrias fran ympningsplikt enligt 3 §, nar sirskilda skél aro dar-
till. Vid ansokan skola fogas av vederbérande ympare utfirdat intyg, inne-
hallande samma uppgifter som det i forsta stycket omférmilda intyget,
ivensom de handlingar i 6vrigt som forsvarets sjukvardsstyrelse finner
nddigt foreskriva.

9 §.

Konungen eller myndighet som Konungen bestammer dger forordna, alt
den som icke hafl smiltkoppor och som ej heller under nagot av de sista
tre aren undergall ympning ej ma anstillas vid krigsmalklen eller inskrivas
4 sjomanshus eller vinna anstillning eller or sin ulbildning tjinstgora

4) inom den allminna hillsovarden eller sjukvirden;

5 - Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 111
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b) inom tull- eller lotsvisendet;

c) vid internationell flygplats, inom omrade for direkt flygtransitering
eller & luftfartyg; eller

d) inom polisvisendet.

10 §.
Ympningsplikt anses fullgjord, nidr ympning slagit an eller tvd ymp-
ningar foretagits inom loppet av ett ar.

Ympningens verkstillande och anordnande
11 §.
Ympning ma verkstillas allenast av den som dger behérighet att utéva
lakarkonsten eller som férordnats till ympare av medicinalstyrelsen.

12 §.
For utrénande av ympningens verkan skall den ympade besiktigas av
ymparen eller annan som férordnats dartill.

13 §.

Det aligger hilsovardsnamnden att vidtaga erforderliga atgarder for att
ympningsplikt, som ej avser personal vid krigsmakten, skall kunna full-
goras.

Ympning enligt 2, 3 eller 4 § som verkstilles vid organ fér férebyggande
barnavard eller av tjanstelikare eller annan som férordnats dartill, s ock
besikitning i anledning av sddan ympning, ir avgiftsfri for den ympade.

Intyg och bevis som i 8 § sdgs skola tillhandahdllas s6kanden kostnads-
fritt.

14 §.

Det Aligger vardnadshavare for barn under femton ar att svara for att
barnet befordras till foreskriven ympning och besiktning.

15 §.
Hialsovardsnidmnden skall tillse att foreskriven ympning och besikining,
som ej avser personal vid krigsmakten, fullgores. For dndamalet Ager
nimnden féreligga lampligt vite. Sadant vite ma ej férvandlas.

Sirskilda bestimmelser
16 §.
Underlater nagon att fullgéra ympningsplikt, som avses i 3 eller 4 §, eller

underlater vardnadshavare att befordra barn under femton &r till ymp-
ning, vilken foreskrivits med stéd av 4 §, straffes med dagsboéter.
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Den som anstiller, inskriver eller till tjinstgéring mottager nagon i
strid mot féreskrift som meddelats med stod av 9 § straffes med boter,
hogst trehundra kronor, om ej giarningen ar belagd med straff i allménna
strafflagen.

17 §.
Over halsovardsniamnds beslut enligt denna lag ma klagan foras hos
linsstyrelsen genom besvér.
Over medicinalstyrelsens, forsvarets sjukvérdsstyrelses och linsstyrelses
beslut enligt denna lag ma klagan féras hos Konungen genom besvir.

18 §.
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer iger foreskriva
undantag fran skyldighet att underga ympning eller besikining.
Narmare foreskrifter angdende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1959, da lagen den 2 juni 1916
(nr 180) om skyddskoppympning upphér att gilla.

Barn som ar fott under 1953 eller 1954 och som icke ympats fore nya
lagens ikrafttridande skall undergd ympning fére den 1 januari 1960.
Betriaffande sadant barn skola de 1 nya lagen upptagna bestimmelserna
avseende ympning enligt 2 § 4ga tillimpning.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 7 mars
1958.

Niarvarande:

justitierdden WaLIN,
Si6waLL,
HAGBERGH,

regeringsridet KLACKENBERG.

Enligt lagradet den 3 mars 1958 tillhandakommet utdrag av protokoll
over inrikesirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 31
januari 1958, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utldtande skulle {6r
det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamadlet inhiamtas 6ver upprattat
forslag till lag om ympning mot smittkoppor.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredra-
gits av hovritisassessorn S. Nordlund.

Lagradet yttrade:
18.

Forevarande paragraf ger i fraga om ympningsplikten ett mera katego-
riskt intryck dn som svarar mot innehéllet i lagforslaget. Paragrafen synes
bora jimkas si, att dir allenast stadgas att ifraga om skyldighet att underga
ympning mot smittkoppor skall gilla vad i lagen sigs.

3 §.

I andra stycket av paragrafen stadgas, att ympningsplikten for varnplik-
tig ej avser vapenfri varnpliktig som i fredstid fullgér virnpliktstjanst
for sin utbildning. Lagradet finner det opakallat att i lagen generellt med-
giva vapenfria virnpliktiga befrielse fran ifragavarande forpliktelse. De
kunna, liksom andra varnpliktiga, erhalla befrielse enligt 8 § andra styc-
ket. Skulle det finnas praktiskt motiverat, kan vidare enligt 18 § Konungen
eller myndighet som Konungen bestimmer befria dem fran ympningsplikt.

For den hiandelse en undantagsbestdmmelse likvil bibehalles torde para-
grafen bora redaktionellt fortydligas.

8 §.
I andra stycket av forevarande paragraf ges mdéjlighet fér viarnpliktig att
erhalla befrielse fran ympningsplikt enligt 3 §, nir sirskilda skil dro dar-
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till. Det torde bora framhallas i lagtexten, alt dven hir forutsiltes allvarliga
betinkligheter mot ympningen. I évrigt synes férutsittningen for att be-
frielse ma aga rum lampligen bora vara, att undantaget under foreliggande
omstindigheter finnes kunna medgivas.

Enligt andra punkten av nimnda stycke skola vid ansokan fogas av
vederbérande ympare utfirdat intyg, innehallande samma uppgifter som
det i forsta stycket omférmilda intyget, dvensom de handlingar i 6vrigt som
forsvarets sjukvardsstyrelse finner nodigt foreskriva. Vem som ir veder-
borande ympare férutsities komma att regleras i administrativ ordning.
Lagradet foérordar, att bestimmelsen forenklas sa, att dir allenast angives
att vid ansékan om befrielse skola fogas de handlingar som forsvarets
sjukvardsstyrelse féreskriver.

9 §.

Paragrafen innebir jimford med nuvarande bestimmelser, att kravet pa
revaccinering kan utstrickas att omfatta den militdra och civila personalen
vid krigsmakten —- i stéllet for fast anstallt manskap vid héren och mari-
nen — och personalen vid den allminna hilsovarden — i stillet for enbart
hilsopolis — #dvensom de helt nytillkomna grupperna: personalen vid lots-
visendet och vid polisviasendet samt personal »vid internationell flygplats,
inom omrade fér direkt flygtransitering eller a luftfartygs. Forslaget for-
anleder i denna del ej annan erinran fran lagradets sida 4n att bestiam-
melsen i sistnimnda hianseende, med hinsyn lill den férutsatta nirmare
regleringen i administrativ ordning, lampligen kan avse personal inom
civil luftfartsverksamhet (jfr luftfartslagen).

I remissprotokollet har icke berorts problemet, i vad man betriffande de
i lagen nytillkomna personalgrupperna kravet pa revaccinering ir avsett
alt goras gallande adven mot den vid tiden for lagens ikrafttridande an-
stillda personalen. Lagtexten torde bora forstas si, att bestimmelserna icke
ma riktas mot den personal, som redan innehar anstillning inom den verk-
samhetsgren som ir i fraga. Om #ven sadan personal anses bora inbegripas,
torde det bora ske med stéd av ett 6vergangsstadgande som ger Kungl. Maj:t
befogenhet att utfirda bestimmelser om skyldighet att undergd ympning,
i den man del anses pakallat for alt uppna det skydd som Aasyflas med
forordnande enligt forevarande paragraf.

Lagradet vill vidare framhalla o6nskviardheten av alt de anstillnings-
villkor m. m. som skola foreskrivas i administrativ ordning utformas s,
att rimlig hinsyn tages till de medicinska skil och de betinkligheter som
avses i 7 och 8 §§.

Revaccineringskravet anges i paragrafen med alt vederbérande, om han
ej haft smittkoppor, skall ha »undergatt ympning» under de sista tre aren
fére anstillningen. Det ér ej fullt klart, huruvida del ir avsell att beslim-
melsen i 10 § skall tillimpas i férevarande fall. Medicinalstyrelsen har i
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motiveringen till sitt forslag angett, att sékanden skall ha »ympats med
framgang». Det larer likval fa antagas att 10 § skall gilla, sa att dven en
person, pa vilken tva resultatldsa ympningsforsék gjorts inom loppet av ett
ar, skall kunna vinna anstillning eller erhélla utbildning inom angivna
verksamhetsomraden.

11 §.

Foreskriften att ympning ma verkstillas — utom av likare — allenast av
ympare, som foérordnats av medicinalstyrelsen, synes vara for sniv med
hinsyn till den ympning som skall ske inom krigsmakten. Férordnande av
ympare ankommer di pa militir sjukvardsmyndighet. Det torde vara till-
rickligt att i stadgandet angiva, att ympning ma verkstillas allenast av den
som ir behorig att utéva likarkonsten eller som férordnats till ympare.

16 §.

Enligt det foreslagna andra stycket av denna paragraf skall den som an-
stiller, inskriver eller till tjinstgoring mottager nagon i strid mot foreskrift,
som meddelats med stéd av 9 §, straffas med béter, hogst trehundra kronor,
om ej girningen dr belagd med straff i allminna strafflagen. Hanvisningen
till strafflagen ldrer avse straffbestimmelsen for tjidnstefel i 25 kap. 4 §.
Emellertid stadgas i sistndmnda lagrum att detta ej ir tillimpligt, om gér-
ningen ir sirskilt belagd med straff. Undantaget asyftar dven straffbestim-
melser inom specialstraffratten. Lagradet hemstiller, att hidnvisningen till
allménna strafflagen far utga, och férordar i stéllet, att straffet i foreva-
rande stadgande bestimmes till dagsboéter.

Ur protokollet:
Clas Amilon
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Utdrag av protokollet éver inrikesdirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradel a Stockholms slott den 14 mars
1958.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
KLiNG, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamdter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Johansson, lagradets den 7
mars 1958 avgivna utlatande dver det den 31 januari 1958 till lagradet
remitterade forslaget till lag om ympning mot smittkoppor och anfor.

Lagradet har betriffande 1, 3, 8, 9, 11 och 16 §§ foreslagit huvudsakligen
formella jamkningar, som jag anser bora vidtagas. Harutéver innehaller lag-
radets utldtande allenast vissa uttalanden om tillimpningen av 9 §. Sasom
lagradet antagit, ir det inte avsett att revaccinering enligt detta lagrum skall
foreskrivas for personal som redan innehar anstallning eller fér sin ut-
bildning tjinstgér inom den verksamhetsgren som ér i fraga. Lagradets
antagande att 10 § skall vara tillimplig jamval pa ifrdgavarande indirekta
ympningsplikt ir likasa riktigt. Jag delar lagradets uppfattning, att rimlig
hinsyn bér tagas till sidana medicinska hinder och beténkligheter mot
ympning som avses i 7 och 8 §§, nar foreskrifter med stod av 9 § meddelas
i administrativ ordning.

Utdéver vad som framgar av det anférda har vissa redaktionella jamk-
ningar vidtagits i det till lagradet remitterade forslaget.

Foredraganden hemstiller hirefter, att efter vidtagna jamkningar ifraga-
varande lagférslag matte, jamlikt § 87 regeringsformen, genom proposi-
tion foéreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets évriga ledaméter bi-
tridda hemstallan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
lill detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sven-Olof Hedengren



