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Nr 11

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning angdende dndrad lydelse av 4 § forordningen den
14 maj 1954 (nr 250) om ersdttning i anledning av
kroppsskada, adragen under vistelse d anstalt m. m.;
given Stockholms slott den 13 december 1957.

Kungl. Maj:t vill hiarmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

1) forordning angaende dndrad lydelse av 4 § forordningen den 14 maj
1954 (nr 250) om ersittning i anledning av kroppsskada, &dragen under
vistelse 4 anstalt m. m., samt

2) forordning om idndrad lydelse av 5 § forordningen den 17 juni 1955
(nr 470) angdende omreglering av vissa ersittningar av statsmedel i anled-
ning av olycksfall i arbete m. m.

GUSTAF ADOLF

Torsten Nilsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas sadan adndring i 1954 ars forordning om ersitt-
ning i anledning av kroppsskada, adragen under vistelse 4 anstalt m. m.,
att den begrinsning av den skadades arliga arbetsfortjanst till 5 000 kronor,
som nu giller vid berdkning av sjukpenning och livrinta, undanréjes. Har-
igenom kommer maximigrinsen fér den arliga arbetsfortjinsten att bli den-
samma som enligt yrkesskadeforsakringslagen, 15 000 kronor. En motsva-
rande #ndring féreslas i 1955 ars omregleringsférordning.

Bihang till riksdagens prolokoll 1958. 1 saml. Nr 11
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Fiorslag
till
Féorordning

angiende dndrad lydelse av 4 § forordningen den 14 maj 1954 (nur 250) om er-
séttning i anledning av kroppsskada, ddragen under vistelse & anstalt m. m.

Hirigenom foérordnas, att 4 § féorordningen den 14 maj 1954 om ersitt-
ning i anledning av kroppsskada, 4dragen under vistelse 4 anstalt m. m.t,
skall erhdlla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
4 §.

Sjukpenning, som enligt denna
forordning skall bestimmas med
tillimpning av lagen om allmdn
sjukférsdkring, md ej ulgd efter
hogre sjukpenningklass dn nr 7 i
den i 22 § nimnda lag intagna ta-
bellen.

Vid bestimmande av den skadades arliga arbetsfortjinst skall, med iakt-
tagande i 6vrigt av vad i1 9 § lagen om yrkesskadeforsikring ar stadgat,
skilig hiansyn tagas till drsinkomsten av forvarvsarbete for en arbetstagare
med samma arbetsférmaga som den skadade och i det yrke denne hade,
did han intogs a4 hiktet, anstalten eller arbetshemmet, eller, om han vid
nimnda tidpunkt icke hade néagot yrke, till motsvarande inkomst for en med
honom j&émférlig arbetstagare 4 den ort, ddr han senast arbetat eller haft
sin verksamhet eller huvudsakligen uppehallit sig.

Overstiger den drliga arbetsfor-
tjinsten femtusen kronor, tages
overskjutande belopp icke i berdk-
ning.

Denna férordning trdder i kraft
den 1 juli 1958 men dger icke till-
limpning d ersdttning, som belGper
d tid dessforinnan.

1 Senaste lydelse, se SFS 1956: 228,
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Forslag

till

Forordning

om iindrad lydelse av 5§ forordningen den 17 juni 1955 (nr 470) angiende
omreglering av vissa ersittningar av statsmedel i anledning av olycksfall i ar-
bete m. m.

Harigenom férordnas, att 5 § forordningen den 17 juni 1955 angiende
omreglering av vissa ersattningar av statsmedel i anledning av olycksfall i
arbete m. m. skall erhilla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande Iydelse )

(Féreslagen lydelse)

5 §.

Vid omreglering av ersattning
jamlikt férordningarna den 24 mars
1938 (nr 102 och 103) skall gilla,
dels att den arliga arbetsfortjanst
efter vilken ersittningen beriknas,
sdvitt avser skada som intraffat un-
der aren 1941—1948, skall anses
hava utgjort hogst tvatusenfyra-
hundrasjuttio kronor och dels att
arbetsfortjinsten ej i nagot fall ma
upprdiknas till hégre belopp dn fem-
tusen kronor.

Vid omreglering av ersittning
jamlikt férordningarna den 24 mars
1938 (nr 102 och 103) skall gilla,
att den Aarliga arbetsfortjanst efter
vilken ersittningen beriknas, savitt
avser skada som intriffat under
dren 1941—1948, skall anses hava
utgjort hoégst tvatusenfyrahundra-
sjuttio kronor.

Denna forordning trdder i kraft
den 1 juli 1958 men dger icke till-
limpning 4 ersdtining, som beléper
d tid dessférinnan.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet a Stockholms slott den 13 decem-
ber 1957.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDBHOLM,
KLING, SKOGLUND, EpENMAN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med statsrddets 6vriga ledamoéter anmailer
chefen for socialdepartementet, statsradet Nilsson, fraga angaende héjning
av maximigrdnsen fér den skadades drliga arbetsfértjinst vid berdkning av
ersdttning i anledning av kroppsskada, ddragen under vistelse a anstalt
m. m. samt anfor.

Genom #ambetsskrivelse den 25 januari 1957 uppdrog Kungl. Maj:t at
riksforsikringsanstalten att verkstilla utredning rérande behovet och kon-
sekvenserna av en héjning av den maximigrians for skadads arliga arbets-
fortjanst, som foreskrives i forordningen den 14 maj 1954 (nr 250) om er-
sattning i anledning av kroppsskada, adragen under vistelse 4 anstalt m. m,,
samt att till Kungl. Maj:t inkomma med det forslag, vartill utredningen
kunde giva anledning. Sedan riksférsikringsanstalten med skrivelse den 16
februari 1957 fullgjort det erhallna uppdraget och den av anstalten fore-
bragta utredningen remissbehandlats, anhiller jag att fi upptaga frigan
till behandling.

Gillande bestimmelser

Enligt forordningen den 14 maj 1954 om ersdttning i anledning av kropps-
skada, ddragen under vistelse d anstalt m. m. (nr 250; andr. 228/1956)
utgar ersittning av statsmedel, om nagon, som ar hiktad eller intagen &
fangvards- eller tvangsarbetsanstalt eller vardas 4 allmin eller statsunder-
stodd enskild vardanstalt f6r alkoholmissbrukare eller & arbetshem fullgér
arbete, som forelagts honom jamlikt 41 § socialbjilpslagen eller 72 § barna-
vardslagen, under vistelsen pa hiktet, anstalten eller arbetshemmet i eller
utom arbete drabbas av skada till f6ljd av olycksfall eller inverkan, som
avses i 6 § lagen om yrkesskadeforsikring. Med olycksfall under vistelsen
pa inridttningen jamstalles i viss utstriackning olycksfall vid fird till eller
fran inrattningen (1 §). Ersittningen utgar i princip med belopp, som
enligt sjukforsakrings- och yrkesskadeforsakringslagarna skulle ha utgatt
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om skadan omfattats av den obligatoriska yrkesskadeforsikringen (2 §)
och bestimmes, utom i ett visst specialfall, av riksférsikringsanstalten
(3 §). Fran principen att ersittning utgives enligt vad som giller vid yrkes-
skada stadgas i 4 § vissa undantag. Sjukpenning, som skall bestimmas
med tillampning av sjukférsiikringslagen, utgar silunda icke efter hogre
sjukpenningklass 4n nr 7 i den i 22 § sjukférsikringslagen intagna tabellen.
Detta innebir, att sjukpenning enligt férordningen under den tid, som mot-
svarar samordningstiden, utgar med hogst det belopp, som enligt sjukfor-
sikringslagen utgives till en arbetstagare med en &rsinkomst av tjanst av
5000 kronor. Vid bestimmande av den skadades &rliga arbetsfortjanst
giller — med iakttagande i 6vrigt av vad i 9 § yrkesskadeforsiakringslagen
ar stadgat — att skilig hiansyn skall tagas till drsinkomsten av forvarvs-
arbete for en arbetstagare med samma arbetsférmaga som den skadade och
i det yrke denne hade, da han intogs 4 hiktet, anstalten eller arbetshemmet,
eller, om han vid nimnda tidpunkt icke hade nagot yrke, till motsvarande
inkomst fér en med honom jédmstilld arbetstagare 4 den ort, diar han senast
arbetat eller haft sin verksamhet eller huvudsakligen uppehallit sig. Over-
stiger den arliga arbetsfortjansten 5 000 kronor, tages dverskjutande belopp
icke i berikning. I detta sammanhang bér nimnas, att den som &r forsikrad
i allmin sjukkassa och berittigad till hogre sjukhjilp fran kassan an enligt
ifrigavarande férordning jamlikt 31 § tredje stycket sjukforsakringslagen
ager erhalla 6verskjutande belopp fran kassan.

Férordningen den 14 maj 1954 tradde i kraft samtidigt som sjukforsik-
rings- och yrkesskadeforsikringslagarna, namligen den 1 januari 1955,
och ersatte férordningarna den 24 mars 1938 om olycksfalls- och yrkes-
sjukdomsersdttning at tvangsarbetare m. fl. respektive dat fdangar m. fL.
(nr 102 och 103; indr. 655 och 656/1942, 297 och 298/1950 samt 253 och
254/1953). Sistnimnda férordningar #ger alltjamt tillampning pa olycks-
fall och yrkessjukdomar, som intraffat fore den 1 januari 1955. Ersitt-
ningen enligt férordningarna bestdmdes i princip enligt reglerna i 1916 ars
olycksfallsforsikringslag. Aven i dessa forordningar stadgades en maximi-
grans for berikning av den skadades arliga arbetsfortjanst. Ursprungligen
var denna grins faststilld till 1 764 kronor, vilket utgjorde samma belopp,
som vid denna tid lag till grund fér bestimmande av ersittning till varn-
pliktiga i allménhet, som skadats under militirtjinstgoring. Maximigran-
sen hojdes sedermera i anslutning till att dyrtidskompensation tillerkandes
vissa ersittningstagare enligt olycksfallsforsidkringslagen m. fl. forfatt-
ningar och utgjorde 2470 kronor i friga om skadefall enligt 1938 ars for-
ordningar fran Aren 1941 -1948. For senare intriffade skadefall skedde
ytterligare héjning. Salunda utgjorde maximigrénsen 3 600 kronor betraf-
fande fall fran aren 1949--1950 och 4 800 kronor for dérefter intriffade fall.

A en del ersiittningar enligt 1938 ars forordningar ar forordningen den
17 juni 1955 angdende omreglering av vissa ersdttningar av statsmedel i
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anledning av olycksfall i arbete m. m. (nr 470) tillamplig. Vid omreglering
enligt denna férordning skall den tidigare bestimda arliga arbetsfortjansten
uppriknas enligt vissa i lagen den 17 juni 1955 angdende omreglering av
vissa ersdttningar enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om férsdikring for
olycksfall i arbete m. m. (nr 469) angivna regler. Dessa beror ej livriantor
till invalider med ligre invaliditetsgrad an 20 procent. Betraffande ersitt-
ning enligt 1938 ars forordningar ar foreskrivet, att arbetsfértjinsten ej
far uppriknas till hégre belopp én till 5 000 kronor. Fér andra ersittningar
ar motsvarande maximibelopp 7 920 kronor. Sirbestimmelsen betriffande
ersittningar enligt 1938 ars férordningar ar betingad av att maximibeloppet
i 1954 ars forordning sdsom niamnts ar 5 000 kronor.

For jaimforelses skull torde hirutover féljande béra namnas om bestam-
melser rérande ersattningar pa vissa angrinsande omraden.

Lagen den 14 maj 1954 om yrkesskadeforsikring (nr 243; andr. 399/1955
och 75/1956) stadgar i 9 §, att vid uppskattning av den férsiakrades arliga
arbetsfortjénst, vilken ligger till grund vid bestimmande av sjukpenning
och livrinta enligt lagen, belopp som &éverskjuter 15000 kronor icke skall
tagas i berdakning.

Enligt de vid varje tidpunkt gillande bestimmelserna i lagen den 17 juni
1916 om férsikring for olycksfall i arbete (nr 235), som féregick yrkes-
skadeforsikringslagen, utgjorde maximigriansen fér den arliga arbetsfor-
tjinsten, som togs i betraktande, 3 000 kronor i friga om skadefall, som
intriffat under aren 1927--1941, 3 900 kronor fér skadefall under tiden den
1 januari 1942—den 30 juni 1946, 4 800 kronor for skadefall under tiden
den 1 juli 1946—den 31 december 1948 samt 7 200 kronor for skadefall
under tiden frin och med ar 1949. A vissa ersittningar enligt 1916 ars
olycksfallsférsikringslag ar den forenimnda lagen den 17 juni 1955 (nr
469) tillamplig.

Forordningen den 2 juni 1950 om ersdttning i anledning av kroppsskada,
ddragen under militirtjinstgéring (militdrersittningsforordning) (nr 261;
andr. 256/1953, 460/1954 och 362/1955) tillerkéinner virnpliktiga m. fl.
ersiattning for kroppsskada, som &adragits under militirtjinstgéring, efter
i huvudsak samma grunder, som giller for ersittning jamlikt yrkesskade-
forsikringslagen. Enligt 9 § militirersittningsférordningen skall silunda
den arliga arbetsfortjinsten beriknas i Sverensstimmelse med 9 § yrkes-
skadefdrsikringslagen; maximibeloppet dr m. a. o. 15000 kronor. Dir-
jamte giller enligt 9 § militirersattningsférordningen, att den arliga arbets-
fortjinsten for den, som adragit sig skadan under virnpliktstjanstgéring,
liksom i vissa andra fall inte far beriknas till lidgre belopp dn 5 000 kronor.

Militirersittningsférordningen av 1950 ersatte férordningen den 18 juni
1927 om ersdttning i anledning av kroppsskada, ddragen under militirtjinst-
goring, m. m. (nr 234), vilken i stort sett anslét sig till 1916 ars olycksfalls-
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forsakringslag i avseende pa grunderna for bestimmande av ersittnings-
beloppens storlek. Ersittningarna beriknades salunda efter den skadades
arliga arbetsfortjinst. For de virnpliktigas vidkommande var emellertid
overensstimmelsen med niamnda lag formell, endr den &rliga arbetsfor-
tjinsten for dem skulle antagas utgdra vissa i férordningen angivna belopp,
oberoende av den civila inkomsten. For virnpliktiga i allmidnhet, som ska-
dats under forsta tjinstgoring eller repetitionsdvning, var arbetsfértjansten
enligt de bestimmelser, som gillde 1938, bestimd till 1764 kronor och fér
varnpliktiga, som skadats under annan tjinstgoring, till ett nagot hogre
belopp. A de virnpliktigas ersittningar tillkom sedermera dels procentuella
dyrtidstilliigg, dels vissa provisoriska tillagg.

Pa grund av bestimmelserna i foérordningen den 2 juni 1950 angdende
omreglering av vissa ersittningar i anledning av kroppsskada, ddragen
under militdrtjinstgéring (nr 262; andr. 257/1953 och 363/1955) omregle-
rades bl. a. ersittningarna till virnpliktiga enligt 1927 ars militirersatt-
ningsférordning fr. o. m. den 1 juli 1950 efter schematiska grunder. De
enligt forordningen faststillda ersittningsbeloppen har sedermera hojts,
senast med giltighet fr. o. m. &r 1956. Vid sistnimnda hdjning togs hansyn
till den samtidigt genomférda omregleringen av ersittningar for éldre
skadefall pa grund av olycksfall i arbete m. m. De héjda ersittningarna till
virnpliktiga och deras efterlevande har genom omregleringen i huvudsak
kommit i nivd med omreglerade ersittningar enligt olycksfallsforsiakrings-
lagen i sadana fall, dir den &rliga arbetsfortjinsten uppriknats till 7 200
kronor.

Riksforsiikringsanstaltens forslag

Till utgidngspunkt foér sina Overvdganden har riksforsikringsanstalten
tagit en jimforelse mellan maximibeloppen for ersittning vid skadefall
under olika tider enligt 4 ena sidan 1938 ars férordningar om olycksfalls-
och yrkessjukdomsersittningar &t tvingsarbetare m. fl. respektive at fAngar
m. fl. eller 1954 ars forordning om ersittning i anledning av kroppsskada,
adragen under vistelse & anstalt m. m. samt 4 andra sidan 1916 ars olycks-
fallsforsakringslag eller den nu gillande yrkesskadeforsikringslagen. Har-
vid har hinsyn inte tagits till de ersittningsforbittringar, som for olika
tider i vissa fall skett genom dyrtidstillagg, ersattningstilligg eller omregle-
ring, och inte heller har familje- eller barntilliigg & sjukpenning eller hjilp-
16shetsforhéjning eller vardbidrag medriknats. Jimférelsen redovisas i fol-
jande tabla, i vilken vid a) angives ersittningarna enligt 1938 eller 1954
ars forordningar och vid b) ersiattningarna enligt 1916 ars olycksfallsfor-
sikringslag eller yrkesskadeforsikringslagen.
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. Maximigrans " . Hogsta livranta . « _
Tisperiod 8 hadon | S . | Hogoa sk | i | Hogeta ke
fortjanst p for Ar
1/7 1938—1940 a)... 1764 3:50 1176 441
b)... 3000 5:50 2 000 750
1941 a)... 2470 4:50 1 646: 67 617: 50
b)... 3000 5:50 2 000 750
1942—30/6 1946 a) ... 2470 4:50 1 646: 67 617: 50
b)... 3900 7:— 2 600 975
1/7 1946—1948 a)... 2470 4:50 1 646: 67 617: 50
b)... 4 800 (R 3200 1200
1949—1950 a)... 3600 7:— 3300 1200
b)... 7 200 14:. — 6 600 2 400
1951—1954 a)... 4 800 9 — 4 400 1600
b)... 7 200 14: — 6 600 2 400
1955— a)... 5000 9:— 4 583:33 1 666: 67
b)... 15 000 20: — 11 000 5000

Riksforsiakringsanstalten anfor vidare vissa siffror rérande beviljade er-
sattningar enligt 1938 och 1954 &rs férordningar. Under de tva hela ar,
1955 och 1956, som 1954 &rs forordning varit i kraft, har silunda sjuk-
penning utgivits i 38 fall samt invalidlivrintor beviljats i 7 och efterlevande-
livrantor i 1 fall. I 31 av de 41 fall, i vilka sjukpenning och/eller livriinta
beviljats, har sjukpenningklassen respektive den arliga arbetsfortjansten
bestamts till den hoégsta medgivna.

Vid tidpunkten {6r riksforsikringsanstaltens undersékning utgick liv-
rantor enligt 1938 och 1954 ars foérordningar i 51 fall, varav ett avsag liv-
rantor till efterlevande. I intet av de fall, dir invalidlivrianta utgick, var inva-
liditetsgraden hogre 4n 35 procent. Férdelningen av invalidlivrintorna pa
olika invaliditetsgrader framgar av féljande uppstilllning, vari dven angi-
vits antalet fall, dir den 4rliga arbetsfortjinsten beriknats till det for varje
fall gillande hogsta beloppet.

Invaliditetsgrad i procent|{ 35 |331/3| 30 25 20 18 15 12 10

Antal livrdntor ......... 1 2 2 8 6 2 9 11 9

Dérav berdknade efter
hdgsta arbetsfortjansten 1 1 2 7 6 1 7 6 6

I riksforsikringsanstaltens utredning limnas ytterligare i form av fol-
jande tabla uppgifter angiende antalet anmilda skadefall och nytillkomna
livrdntor dvensom beloppet av arligen utbetalda ersittningar enligt 1938
och 1954 4rs férordningar under aren 19531956, varvid dock 4r att mirka
att i sistnimnda belopp dven ingér kostnader fér vissa understéod, som
beviljats i anledning av skadefall, som intriaffat fore ikrafttridandet av
1938 ars forordningar.
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A At | Antl pilkomna | gl e uibeaids
ersidttningar kr
1953. .. .......... 161 8 40 001: 09
1954............. 150 4 39 457: 40
1955. ... ... ..., 68 4 37 118: 53
1956............. 51 6 ca 43 900

Betriiffande okningen av kostnaderna fran 1955 till 1956 anfér riksfor-
sikringsanstalten, att den kan forklaras av de av omregleringen foranledda
livrintehdjningarna. Den avseviarda nedgangen i antalet anmilda skadefall
under de senaste aren torde enligt anstaltens mening knappast kunna for-
klaras pa annat sitt édn att en del fall, som borde ha anmalts till riksforsak-
ringsanstalten enligt 1954 ars forordning, blivit reglerade inom den all-
manna sjukférsikringen.

Av de anfoérda uppgifterna finner rlksforsakrmgsanstalten framga, att
antalet anmilda skadefall pa ifrdgavarande omréde varit jamforelsevis
ringa och att i de fall, som féranlett ersittning, skadornas svarighetsgrad
i allminhet varit ganska obetydlig. Anstalten papekar vidare, att i det over-
vigande antalet fall di sjukpenning eller livrinta beviljats den skadades
arliga arbetsfortjinst bestimts till maximibeloppet, samt fortsatter.

I dessa fall har salunda, i den man den skadades verkliga arbetsinkoms-
ter overstigit maximibeloppet, hinsyn icke kunnat tagas till 6verskjutande
belopp, utan ersittningarna ha kommit att bli bestimda pi grundval av
en till beloppet redan fixerad, ligre arbetsinkomst. Endast i fall, dir den
skadade saknat eller haft mindre férutsattningar fér férvirvsarbete redan
fore skadan, har arbetsfértjinsten kunnat bestammas efter de faktiska for-
hallandena. Fér de personer, som fére skadan haft storre forutsattningar
for forviarvsarbete, maste den gillande maximigrinsen ha medfort obilliga
konsekvenser. 1 friga om sjukpenning uppviges visserligen i viss man
ersiattningsbegrinsningen, om den skadade #r berittigad till hogre sjuk-
penning fran allmin sjukkassa. I dylikt fall har namligen, som ovan
namnts, sjukkassan att utge tilliggsbelopp. Om den skadade icke ar for-
sikrad i allman sjukkassa eller dr dér placerad i for lag sjukpenningklass,
saknas dock denna méjlighet till kompensation.

I detta sammanhang lamnar riksférsdkringsanstalten vissa upplysningar
om ett par av de fall, i vilka livrintor utgar, och anfor.

Den limnade redovisningen visar, att livrantor till efterlevande foér nar-
varande utgd i endast ett fall. I detta fall — skadan intraffade ar 1955 —
har den avlidnes arliga arbetsfortjanst bestamts till maximibeloppet 5 000
kronor; den verkliga arbetsinkomsten synes ha uppgatt till éver 10 000
kronor. Betraffande detta fall har fangvardsstyrelsen hos Kungl. Maj:t
gjort framstillning om att livridntorna matte f4 bestimmas till samma be-
lopp som om skadan intraffat i den avlidnes vanliga arbete och livrintorna
alltsd hade beriiknats enligt grunderna i lagen om yrkesskadeforsiikring.
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Ett annat av de redovisade fallen avser en person, som adragit sig skada,
vilken medfért en bestiende invaliditet av 25 procent. Aven i detta fall har
den arliga arbetsfortjansten bestamts till maximibeloppet. Vid 1954 ars
riksdag har denne person beviljats en sirskild livrinta av skadestands-
natur, varvid livrintan berdknats efter en arsinkomst av 16 000 kronor.
Fran skadestindslivrantan avdrages enligt riksdagsbeslutet den periodiska
ersattningen fran riksforsakringsanstalten (prop. nr 131/1954).

Mot bakgrunden av de anférda uppgifterna granskar riksforsakrings-
anstalten behovet av dndring i gallande regler for ersittningsberikningen
pa forevarande omrade. Anstalten framhaller hidrvid till en bdérjan, att
anledningen till att arbetsfortjdnsten enligt 1938 ars férordningar ursprung-
ligen maximerades till 1 764 kronor var att ersittningarna inte ansags bora
overstiga de ersiattningar, som da var tillférsakrade viarnpliktiga i allmén-
het, vilka adragit sig kroppsskada under militirtjinstgéringen. Sistndmnda
ersiattningar grundades pa en i den da gillande militirersiattningsférord-
ningen till 1 764 kronor fixerad arlig arbetsfortjanst. Enligt den nu géillande
militdrersattningsforordningen skall ddremot, anfoér anstalten, ersittning-
arna grundas pa en arbetsfortjinst, som bestdmts efter individuell prévning,
och storleken blir beroende av vederbérandes inkomst av arbete i det civila
yrket endast med den begriansningen att vad som 6verstiger 15 000 kronor
inte skall tagas i berdkning. For de viarnpliktiga far arbetsfortjinsten ej be-
stammas till 1agre belopp 4n 5 000 kronor. Sistnidmnda belopp har med andra
ord till funktion att forhindra, att ersiattningarna blir for obetydliga, under
det att samma belopp i 1954 ars forordnming fatt en motsatt funktion.
Minimigransen 5 000 kronor i militirersattningsforordningen har dessutom
p4 grund av hdjningarna av den allméinna lonenivan blivit av allt mindre
betydelse och torde numera komma till anvindning endast i undantagsfall.
Militirersittningsférordningens nuvarande bestimmelser motiverar darfor
enligt riksforsikringsanstaltens mening i och for sig icke ett bibehéllande
av beloppet 5000 kronor som maximum for den arliga arbetsfértjinsten
enligt 1954 ars forordning. Riksférsidkringsanstalten framhéller vidare, att
genom de hdjningar, som skett av ersattningarna enligt den obligatoriska
yrkesskadeforsakringen, har klyftan mellan de hogsta erséiittningar, som kan
féorekomma i anledning av kroppsskada, ddragen under vistelse 4 anstalt,
och dem, som utgar da skadan adragits under arbete pa grund av anstill-
ning, avsevirt vidgats. Fér den som skadats under anstaltsvistelse och som
utover andra sociala svirigheter siledes dven fatt ett fysiskt handikapp kan,
vttrar riksfoérsikringsanstalten, en alltfér snivt tilltagen ersittning férsvara
Ateranpassningen i samhillet.

Vad sirskilt betriffar sjukpenning géller som framgar av det féregiende,
att skadad som ar sjukfoérsikrad ar berittigad att utdver sjukpenning
enligt férordningen fran sjukkassan erhalla vad som felas f6r att han skall
f4 samma belopp som om férordningen inte varit tillimplig. Sjukpenning-
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kostnaderna bestrides sdledes i dylika fall dels fran det statsanslag, som ar
avsett bl. a. fér ersittningar enligt férordningen och dels av sjukforsiak-
ringsmedel. Enligt riksférsakringsanstaltens mening maéaste det, iven om
man pa grund av de relativt obetydliga kostnaderna kan bortse frin finan-
sieringen, anses vara en mindre lamplig ordning, att sjukanmailan skall
goras bade till riksforsikringsanstalten och sjukkassan och att ersittningar
utbetalas fran tva hall.

Pa grund av det anférda finner riksforsdkringsanstalten en hojning av
den i 1954 ars forordning stadgade maximigrinsen for den Aarliga arbets-
fortjansten behovlig. Anstalten anser for sin del skiligt med en héjning till
samma nivd som enligt yrkesskadeforsidkringslagen och foérordar darfor,
att den i namnda lag foreskrivna maximigriansen 15 000 kronor skall gilla
som maximigrins vid berikning av den skadades arliga arbetsfortjinst
enligt férordningen.

Riksforsakringsanstalten anfér vidare.

Vid bifall till detta forslag kommer det 6kade utrymmet for individuelit
bestimmande av arbetsfortjinsterna givetvis att komplicera den i och foér
sig vanskliga provningen av ifrdgavarande drenden, sarskilt som det ej sil-
lan enligt sakens natur ir svart att erhalla sikra uppgifter om de skadades
arbets- och inkomstforhallanden. Riksforsakringsanstalten forutsatter dock,
att de i forordningen intagna sirskilda reglerna for bestimmandet av den
arliga arbetsfortjinsten skola giva tillricklig ledning. Dessa regler torde
dven utgoéra en viss garanti for att ett slopande av den sérskilda maximi-
grinsen ej far oskiligt hoga ersattningar till £61jd. De medge nimligen en
allsidig provning av forhallandena i det sédrskilda fallet med skiligt hin-
synstagande ej blott till den skadades fysiska forutsattningar foér arbete
utan dven till hans arbetsvillighet och 6vriga egenskaper, som kunna vara
av betydelse for beddmandet av hans mojligheter till inkomst av férvirvs-
arbete efter upphorandet av vistelsen & anstalten ete.

Riksforsikringsanstalten foreslar saledes, att 1954 ars forordning dndras
s& att ur 4 § uteslutes dels forsta stycket, som stadgar att sjukpenning som
bestimmes med tillimpning av sjukférsidkringslagen inte far utgi efter
hogre sjukpenningklass dn nr 7, och dels tredje stycket, som féreskriver
att den del av den arliga arbetsfértjinsten som overskjuter 5000 kronor
inte tages i berakning. Enligt riksforsikringsanstaltens mening foéreligger
inga praktiska hinder for att dndringen géres tillimplig dven pa fall, som
intraffat fore dndringens ikrafttridande, savitt avser ersitining for tid déir-
efter, och anstalten anser inte heller att fran andra synpunkter nagra skil
talar daremot. Direst forhallandena i det fall, i vilket efterlevandelivrintor
utgar och betriffande vilket fingvardsstyrelsen gjort framstillning till
Kungl. Maj:t, skulle befinnas tala for retroaktiv ersittningsforbittring,
torde det, anfor riksfoérsikringsanstalten, kunna foreskrivas, att den ind-
rade lydelsen skall, i vad avser livrintor till efterlevande, tillimpas dven
for tid fore ikrafttradandet.
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Sasom en konsekvens av den férordade dndringen i 1954 ars forordning
foreslar riksforsikringsanstalten, att den i 5 § forordningen den 17 juni
1955 angdende omreglering av vissa ersattningar i anledning av olycksfall
i arbete m. m. intagna féreskriften att arbetsfortjénsten inte far uppriknas
till hogre belopp édn 5 000 kronor upphéves.

Remissyttrandena

Over riksforsikringsanstaltens forslag har, efter remiss, yttranden av-
givits av statskontoret, forsdkringsradet och fdngvdrdsstyrelsen, vilka samt-
liga tillstyrkt att forslagen genomféres.

Tvd reservanter i forsdkringsrddet papekar, att vid tidpunkten for ikraft-
tradandet av 1954 ars forordning utgjorde maximum for den arliga arbets-
fortjansten for fangar m. fl. 4 800 kronor, dvs. ?/; av da gillande maximum
for bl. a. varnpliktiga (7 200 kronor). Reservanterna anser det icke riktigt,
att personer pa vilka 1954 ars forordning &r tillamplig erhaller ersittning
efter samma grunder som virnpliktiga, vilka genom sin militartjanstgoring
fullgér en medborgerlig skyldighet. De férordar darfor, att maximum foér
den arliga arbetsfértjansten for nu ifrdégavarande personkategori begrinsas
efter samma proportion som gillde fore ikrafttridandet av 1954 ars for-
ordning eller sialunda till 2/, av 15 000 = 10 000 kronor resp. 2/, av 7 920 =
5 280 kronor.

Betriffande de nya bestimmelsernas tillamplighet pa dldre skadefall
anfér statskontoret, att den hogre ersittningen inte bor utga for tid fore
idndringens ikrafttriadande.

Departementschefen

Genom den obligatoriska yrkesskadeforsikringen ar det sorjt for att
arbetstagare, som skadas genom olycksfall i arbetet eller adrager sig andra
s. k. yrkesskador, erhaller ersittning bl. a. for den ekonomiska forlust, som
dirigenom tillskyndas dem. Férsidkringen giller i princip endast skador i
sidant arbete, varom ett fritt arbetsavtal triffats. Fér kroppsskador, som
adragits under andra férhallanden, limnas emellertid enligt sirskilda for-
fattningar i atskilliga fall ersidttning av statsmedel. Sdlunda foéreligger ritt
till ersidttning foér kroppsskador, som adragits under militirtjinstgéring,
tjinstgoring i civilférsvaret, verksamhet vid brandslickning och under vis-
telse 4 anstalt m. m.

I frAga om grunderna for ersittningens bestammande ansluter sig de
namnda forfatiningarna om ersittning av statsmedel i huvudsak till de for
yrkesskadefdrsiakringen gillande reglerna. Undantag hirvidlag bildar i ett
visentligt avseende férordningen den 14 maj 1954 om ersittning i anled-
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ning av skada, Adragen under vistelse 4 anstalt m. m. Den grundlaggande
faktorn vid bestimmande av sjukpenning och livrintor enligt lagen om
yrkesskadeforsikring ar den skadades arliga arbetsfortjénst. Enligt lagen
skall, om fértjinsten overstiger 15000 kronor, 6verskjutande belopp inte
tagas i berikning. Férordningen om ersittning for kroppsskada, adragen
under vistelse 4 anstalt m. m., begriansar emellertid den arbetsfértjinst,
som skall ligga till grund fér ersittningsberikningen, till 5 000 kronor. En
motsvarande begriansning giller i fall, da sjukpenning enligt férordningen
skall bestimmas med tillimpning av sjukférsikringslagen. Ersattningarna
enligt forordningen blir darfér i manga fall avsevart lagre 4an om skadan
skulle ha varit omfattad av yrkesskadeforsikringen. Till f6ljd av arbets-
l6nernas nuvarande niva bestimmes ersittningar enligt férordningen i 6ver-
vigande antalet fall till hégsta medgivna belopp, och i den man den ars-
fortjanst, som den skadade kunnat pardkna i sitt yrke, Gverstiger 5 000
kronor kan hinsyn dartill inte tagas vid ersittningens berdkning. Vissa
ersittningar enligt den fore lagen om yrkesskadeforsikring géllande 1916
ars olycksfallsforsikringslag ar omreglerade enligt en lag darom av den
17 juni 1955, varvid arbetsfortjansten ma uppriknas till hogst 7920 kro-
nor. Enligt en férordning samma dag omregleras efter samma grunder
dven vissa ersittningar av statsmedel i anledning av olycksfall i arbete
m. m., som bestimts med stéd av aldre forfattningar, bland dem de fore
1954 ars forordning gillande foérordningarna av 1938 om olycksfalls- och
yrkessjukdomsersittning at tvingsarbetare m. fl. respektive at fangar m. fl.
Hirvid bildar ersittningar enligt 1938 ars forordningar undantag satillvida,
att arbetsfortjiansten ej far uppriknas till hogre belopp dn 5 000 kronor.
Den skillnad, som salunda foreligger mellan ersittningar frin yrkes-
skadeforsikringen och ersittningar i anledning av kroppsskada, adragen
under anstaltsvistelse, stod tidigare i visst samband med att ersittningarna
till varnpliktiga i allménhet, som drabbades av kroppsskada under militéar-
tjanstgoringen, baserades pa en relativt lag, i forfattning fixerad Aarlig
arbetsfortjanst och saledes inte pa vederbdrandes verkliga arbetsinkomst i
det civila yrket. Det var dirfor naturligt, att personer, som var intagna pa
fangvards- och liknande anstalter, inte skulle vara battre stillda i ersitt-
ningshiinseende in de som fuligjorde sin virnplikt. Numera ar den nidmnda
skillnaden mellan ersittningsnormerna fér virnpliktiga och motsvarande
regler for yrkesskadeforsikringen utplanad. Det skulle likval som tva reser-
vanter i forsikringsradet gjort gillande kunna siigas, att man bor visa
stérre aterhallsamhet med ersittningar at personer, mot vilka samhillet pa
grund av deras eget forhallande mast ingripa med frihetsberovande atgir-
der, an da det iir fraga om viirnpliktiga, som ju fullgér en medborgerlig
skyldighet. Enligl min mening bor man emellertid tillerkidnna andra syn-
punkter storre betydelse. Det ir inte lillfredsstillande att den, som ir
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berévad sin frihet och diarunder skadas med forlust eller nedsattning av
arbetsforméga som f6ljd, kan bli satt i ett avsevirt simre lige &n om
olycksfallet intriffat fore eller efter anstaltsvistelsen. Sirskilt da frihets-
berévandet varit kortvarigt framstir konsekvenserna av nu gillande ersitt-
ningsnormer sasom obilliga. I praktiken leder dessa normer i en del fall till
en extra paféljd for brott eller annat beteende, som foranlett anstalts-
vistelsen. Denna paféljd drabbar dessutom i inte ringa grad den skadades
familj, nagot som blir sirskilt uppenbart da skadan medfér betydande
invaliditet eller dodsfall. Sasom riksférsikringsanstalten papekat star den
ligre grinsen for dessa ersittningar inte i god 6verensstimmelse med sam-
hallets intresse av att de som varit intagna pa anstalter sa fort som mojligt
dteranpassas i ett normalt liv.

Jag finner siledes i likhet med remissmyndigheterna goda skil foreligga
for att den nuvarande begrinsningen av den arliga arbetsfortjansten till
5000 kronor vid berikning av sjukpenning och livrinta i anledning av
skada, ddragen under vistelse & anstalt m. m., undanréjes. Enligt 1954 ars
forordning kommer darvid maximigrinsen fér den arliga arbetsfortjinsten
att bli densamma som enligt lagen om yrkesskadeférsikring eller 15 000
kronor. I friaga om livriantor, 4 vilka 1955 &rs omregleringsforordning &r
tillaimplig, blir huvudregeln gillande, enligt vilken arbetsfortjansten far
uppriknas till hogst 7 920 kronor. De dndrade bestimmelserna synes bora
trada i kraft den 1 juli 1958 och géras tillimpliga dven pa skadefall, som
intriffat fore ikrafttriadandet, dock inte for tid dessférinnan.

Statsverkets kostnader for ifrdgavarande ersittningar bestrides, liksom
kostnaderna i anledning av ett flertal andra férsikrings- och ersittnings-
férfattningar, av det i riksstaten under femte huvudtiteln upptagna anslaget
Statsverket aliggande, av andra medel ej utgiende ersattningar i anledning
av olycksfall i arbete m. m. De nu féreslagna forfattningsiandringarna torde
inte paverka berikningen av nimnda anslag.

I 6verensstimmelse med de angivna riktlinjerna har inom socialdeparte-
mentet upprittats forslag till

1) férordning angdende dndrad lydelse av 4 § férordningen den 14 maj
1954 (nr 250) om ersittning i anledning av kroppsskada, ddragen under
vistelse d anstalt m. m.; samt

2) forordning om dndrad lydelse av 5 § férordningen den 17 juni 1955
(nr 470) angdende omreglering av vissa ersittningar av statsmedel i anled-
ning av olycksfall i arbete m. m.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att ifrdgavarande
férslag matte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.
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Med bifall till denna av statsridets ovriga leda-
moéter bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlitas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Karin Wickstrom



