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Nr 100

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende avtal om hdk-
teslokaler i Orebro; given Stockholms slott den 14
mars 1958.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitiedepartementsiarenden fér denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstilt.

GUSTAF ADOLF

Ingvar Lindell

Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsradet ¢ Stockholms
slott den 14 mars 1958.

Narvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
NiLsSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
KLiNG, SkoGcLUND, EDENMAN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anméler
chefen for justitiedepartementet, statsrddet Lindell, friga angiende avtal
om hdkteslokaler i Orebro samt anfor dérvid féljande.

Inledning

Vissa regler om stadshikten aterfimnes i 1 kap. 16 § riattegangsbalken, vil-
ket lagrum é#ven innefattar bestimmelser om hiiradshikten. Betriffande
sladshikten stadgas, att for forvaring av anhillna cller hiktade skall i slad
med radhusritt finnas hikte. Med Konungens tillstind mé hikte vara ge-
mensamt fér domsaga och stad.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 100
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Sasom av nyssniamnda stadgande framgar ar stadshiéktena i forsta hand
avsedda for férvaring av anhédllna och hiktade. For avtjinande av adémt
frihetsstraff anvindes de diaremot icke. Betriffande hiktade ar det pa de
flesta orter praxis, att de overfores till statlig fangvardsanstalt. Forvaring
av hiktade i stadshikte forekommer darfor i regel blott under helt korta
tidsperioder, sasom i samband med att den hiktade installes fér domstols-
férhandling. I ett tiotal stader férvaras dock hiktade under hela rannsak-
ningstiden 1 stadshéktet.

Den historiska utvecklingen pa hithérande omrade belyses ndrmare i en
utredning angéende stiders och tingslags skyldighet att halla hikte, pa upp-
drag av fangvirdens byggnadskommitté verkstialld av hovrittsassessorn Ulf
Lundvik (SOU 1957: 34). Av utredningen framgar, savitt angir stadsfingel-
se, att i dldre tider brottets beskaffenhet avgjorde, om en brottsling skulle
sittas i stadens hiikte eller i »tornet», varmed torde ha férstatts konungens
hikte. For det fall att brottet var riktat mot skonungen, radet eller ambets-
mans bud» kunde den sistnimnda férvaringsformen komma i fraga, i évrigt
utnyttjades stadshiktet. I utredningen anféres sammanfattningsvis.

Vad angar magistratsstdderna har det tydligen i dldre tider betraktats som
ett dem forunnat privilegium att f& halla egna fingelser, dir hiktade bor-
gare kunde férvaras under hela rannsakningstiden. Att mot denna férman
dven svarade en skyldighet att halla fingelse torde ha betraktats som mer
eller mindre sjalvklart. Annu vid borjan av 1800-talet finner man, att fler-
talet stider holl egna fingelser, diar de hiktade kvarhélls &tminstone till dess
dom fallit i radhusriatten. Fangvirdsreformen under 1800-talet medférde den
{orindringen, att de stader, dar statligt cellfiingelse byggdes, fick férvara si-
na héaktade déri, dock i regel mot skyldighet att utgiva arliga bidrag till
fangelsets underhall och fér fAngvarden, varjimte stiderna liksom tidigare
skulle svara for de hiktades kost. Utredningen har ocksa visat, hurusom
atminstone under de tre forsta decennierna av detta sekel stadens skyldig-
het att hélla eget fingelse ansetts ater bliva effektiv, niar sadant statligt
fangelse nedlades. Flertalet dterstdende magistratsstiider utan statligt fangel-
se forvarar én i dag sina hiaktade i eget fingelse, medan nagra stider borjat
inférpassa de hiktade till statlig fAngvardsanstalt. I betraktande av radande
urgamla praxis kan man icke anse annat dn att stidernas skyldighet stric-
ker sig langre &n tingslagens.! Stiderna fir med andra ord anses pliktiga
att forvara sina hiktade atminstone till dess dom fallit i radhusritten. —
Vissa stdder har dock frikopt sig fran denna skyldighet.

I en sérskild promemoria, som fogats vid fangvardsbyggnadskommitténs
i det foljande omférmilda férslag, har Lundvik mot bakgrunden av fér-
handlingar och avtal under 1850-talet mellan Kungl. Maj:t och Orebro stad
behandlat frigan rérande skyldigheten att foérvara stadens hiktade och
dérvid konstaterat, att staden, om Orebrofingelset nedligges utan att ersit-
tas av annat statligt fingelse i staden, torde bli pliktig att enligt de grund-
satser, som fa anses gélla for magistratsstider i allminhet, sjilv omhén-
dertaga sina héaktade.

I detta sammanhang ma nidmnas, att fangvardsstyrelsen i en den 31 de-
cember 1949 dagtecknad utredning foreslagit, att samtliga stider — med

! Betraffande tingslagens skyldigheter hinvisas till betinkandet.
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undantag av Stockholm — efter hand skulle fa ratt att utan kostnad forvara
sina hiktade i statlig fingvardsanstalt. De hittills utgdende bidragen skulle
enligt forslaget forsvinna. Framstillningen har 6verlimnats till den av che-
fen fér finansdepartementet tillkallade utredningen om stidernas sirskilda
skyldigheter och rittigheter i forhillande till staten.

Vid 1956 ars riksdag beslots att sisom ersittningsanstalter for Langhol-
men skulle uppféras tva centralanstalter, en i Osterdkers kommun, Stock-
holms ldn, och en i Kumla stad (prop. 1956: 79; SU utl. 1956: 144). Fang-
virdsbyggnadsutredningen, vars forslag 1ag till grund for propositionen,
hade uttalat att man intill Kumlaanstalten borde uppféra ett mindre hikte,
avsett att ersiatta fangvardsanstalten i Orebro som borde nedliggas, enir den
lage i direkt anslutning till liroverkets i Orebro gérdsplan. Overenskom-
melse borde enligt utredningen triaffas med Orebro stad angiende den gam-
la anstaltens rivning i syfte att snarast mojliggora laroverkets utbyggnad.
Friagan om hikteslokaler i anslutning till den féreslagna Kumlaanstalten
upptogs icke till behandling i Kungl. Maj:ts férslag. Kungl. Maj:t uppdrog
den 29 juni och den 6 juli 1956 at fangvardens byggnadskommitté att avge
detaljerade forslag till byggnads- och personalplaner m. m. vid anstal-
terna i Osterdker och Kumla. I kommitténs férslag den 10 oktober 1956 till
detaljutformning av de bada anstalterna beriknades icke nigra hiktesplat-
ser i anslutning till Kumlaanstalten.

Sedan 1957 ars riksdag godkidnt i proposition nr 166 pa grundval av
kommitténs betinkande framlagt forslag rorande den nirmare utformningen
av anstalterna i Osterdker och Kumla — darvid forutsattes, att fangvardsan-
stalten i Orebro skulle nedliggas — uppdrog Kungl. Maj:t genom beslut den
10 maj 1957 at fangvardens byggnadskommitté att upptaga férhandlingar
med Orebro stad om anordnande av ett hikte i anslutning till ett nytt polis-
husbygge i staden.

Sedermera har fragan om Orebroanstaltens nedlaggande aktualiserats ge-
nom den utredning, som fangvirdsstyrelsen och byggnadsstyrelsen gemen-
samt verkstallt angdende disposition av och upprustningsbehov for ildre
fingvardsanstalter och for vilken niarmare redogjorts i 1958 ars statsverks-
proposition (bil. 23 s. 2 f). Fangvardsanstalten i Orebro har av utredningen
hinférts till den grupp av anstalter som bor nedliggas inom tio ar. Sisom
skil harfor har anforts att anstalten, som ar byggd aren 18571859 och har
ett platsantal av 50, ar i déligt skick. Den ar dessutom beldgen pa trang
tomt, som av staden behéver disponeras for annat dndamdil (sisom i det
foregdende ndmnts for utbyggnad av laroverket). Med hansyn till den héga
renoveringskostnaden och anstaltens olimpliga beligenhet synes anstalten
darfér enligt utredningen boéra nedlaggas sedan anstalten i Kumla fardig-
stillts.
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Forslag av fangvardens byggnadskommitté

Med anledning av nyssnimnda uppdrag att férhandla med Orebro stad
om anordnande av ett hiikte i staden har fdngvdrdens byggnadskommitté
(skr. 14/2 1958) framlagt forslag om hikteslokaler i Orebro. Kommittén
har med Orebro stad triffat preliminirt avtal rérande anordnande av hikte
i staden, vilket understillts Kungl. Maj:t for godkinnande. Genom avtalet
kan anstad med uppférande av den sirskilda hiktesbyggnad i anslutning till
den blivande anstalten i Kumla, varom fangvardsbyggnadsutredningen, si-
som i det foregdende redovisats, framlagt forslag.

Avtalet med Orebro stad har féljande huvudpunkter.

Kronan utfister sig att, nir den planerade fangvardsanstalten i Kumla
fardigstillts, nedligga verksamheten vid fingvardsanstalten i Orebro. Sta-
den atar sig att sjdlv svara fér foérvaring och underhall av hiktade som
dtalats for brott vid Orebro radhusritt eller som gjort sig skyldiga till 15s-
driveri och skall stillas infér poliskammaren. Vidare férbinder sig staden
att, si snart mojligheter foreligger dartill, iordningstilla en hiktesavdel-
ning med 14 platser, varav 6 skall disponeras av kronan. Ekonomiskt reg-
leras atagandena pa det sittet att kronan utger en arlig hyra av 11000
kronor fér sin andel av hiktesavdelningen, 43 procent av de faktiska inven-
lariekostnaderna for avdelningens jordningstillande och 43 procent av drift-
kostnaderna, med det férbehallet att om proportionen av kronans fangar
overstiger 43 procent, ersittning skall utga efter den verkliga proportionen
mellan kronans fingar och de av staden foérvarade.

Harutéver anfér kommittén.

Hiéktesavdelningen i det nya polishuset har av staden utformats efter
samrad under hand med byggnadsstyrelsen och kommittén. Antalet platser
for kronans och stadens fangar, 6 resp. 4, har bestimts med utgdngspunkt
fran antalet beliggningsdagar vid fangvardsanstalten i Orebro for hiktade

under de senaste tre aren, vilket sistnimnda antal enligt uppgifter som in-
himtats frin anstalten varit féljande:

Kronans rannsak- Stadens rannsak-
ningsfangar, antal ningsfangar, antal
dagar dagar
Ar 19556 .. .. 849 695
Ar 1956 ..., .. 968 910
1:a halvaret 1957 ................ 3567 328
2:a halvaret 1957 (berﬁknatfmtal) .. 357 328
Summa 2531 2 261 -
Medeltal for aren 1955—1957 ........ 844 754

De aterstaende fyra platserna i hiktesavdelningen har staden avsett att
anvanda for tillfillig férvaring av sinnessjuka och alkoholister m. fl. Det
sammanlagda platsantalet i hiktesavdelningen torde atminstone under re-
lativt lang tid vara tillfyllest. Grinserna mellan kronans och stadens plat-

ser skall icke vara fast utan skall kunna 4ndras med hinsvn till belagg-
ningen. i
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Kommittén framhaller, att sammanférandet av kronans rannsakningsfang-
ar med stadens fangar och férvarade medfér minskade driftkostnader, fram-
fér allt i friga om bevakningspersonal, for savdl kronan som staden.

Kronans andel av inventariekostnaderna foér hiktesavdelningens iordning-
stillande uppskattas till omkring 15 000 kronor.

Yttranden

Over kommitténs férslag har yttranden avgivits av statskontoret, fang-
vardsstyrelsen, byggnadsstyrelsen och linsstyrelsen i Orebro ladn. Statskon-
toret har pa ett par punkter gjort erinringar mot avtalsbestimmelserna.
Fdanguvdrdsstyrelsen har bortsett fran vissa principiella synpunkter i stort
sett godtagit forslaget. Byggnadsstyrelsen, som endast yttrat sig i vad avser
den arliga hyran fér hikteslokalerna, har ansett sig bora tillstyrka forslaget
i denna del. Ldnsstyrelsen har icke haft nagot att erinra mot avtalets god-
kinnande.

Statskontoret anfor.

Enligt avtalets 3 § skall staden for hiktade, rérande vilka rddhusritten
eller poliskammaren beslutat om undersékning av sinnesbeskaffenheten och
som till f61jd dirav intagits & fangvarden tillhérande sinnessjukavdelning,
ersitta fangvarden efter avgiven rikning dess utgifter for utspisning at de
hiktade efter det fér avdelningen gillande portionspriset (sdlunda allenast
kostnad for i portion ingdende proviantartiklar). Enligt statskontorets me-
ning bér emellertid sjilvkostnaderna for utspisningen liggas till grund for
det pris staden har att erligga for hiktads kost. Salunda torde forutom
kostnaden foér proviantartiklar éven tillagnings- och serveringskostnader
bora inrdknas i priset. (Jfr Kungl. Maj:ts cirkuldr den 3 juni 1955 till de
civila statsmyndigheterna angdende ersittning for personalkost, S. F. S.
1954: 297).

I avtalets 6 § ¢) stadgas, att kronan skall for varje kalenderdr ersitta sta-
den 43 procent av dess samtliga faktiska kostnader for driften av haktesav-
delningen. Direst nigot ar antalet underhéllsdagar for de i hiktesavdel-
ningen pa kronans platser forvarade hiktade skulle 6verstiga 43 procent av
det totala antalet underhallsdagar fér samtliga i haktesavdelningen férvara-
de, skall den ersittning kronan har att utgiva beriknas efter nirmast lig-
gande hela procenttal. Denna klausul synes innebira, att reciprocitet icke
foreligger i frdga om kronans och stadens deltagande i hiktesavdelningens
driftkostnader. Enligt statskontorets mening boér fér vinnande av likstéllig-
het ersittningen fran kronan reduceras proportionellt, direst antalet un-
derhallsdagar for de fangar for vilka kronan har att svara skulle understiga
43 procent av totala antalet underhillsdagar. Griansen mellan kronans och
stadens platser skall nimligen — sdsom kommittén framhallit - icke vara
fast utan skall kunna dndras med hénsyn till beldggningen.

Fangvardsstyrelsen erinrar om att den i sin utredning den 31 december
1949 rorande stidernas skyldighet betriffande férvar och underhdll av hik-

tade personer framfért den meningen, att de statliga fdngvardsanstalterna
i 6kad utstriickning borde mottaga héktade. Som skil fér denna stind-
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punkt anforde styrelsen, att det intraffat att rannsakningsfinge fatt till-
bringa ménader i ett litet stadshikte; anledningen hirtill hade varit att t. ex.
sinnesundersokning ej kunnat pabérjas forrdn efter viss vintetid. En sa-
dan férvaring kunde enligt styrelsens mening icke anses tillfredsstillande,
endr stadshiktena ofta vore i mindre gott skick samt saknade de vird- och
arbetsmdjligheter, som en statlig fangvardsanstalt kunde erbjuda. Princi-
piellt borde hiktad person savitt mojligt icke foérvaras i hikte som admini-
strerades av myndighet, vilken tillika hade att utreda den hiktades even-
tuella brottslighet. Styrelsen omnimnde i detta sammanhang, att de kom-
munala arresthusen i Danmark fran och med den 1 april 1938 helt $verta-
gits av staten.

Bortsett frdn dessa principiella synpunkter har styrelsen i stort sett inga
erinringar att géra mot forslaget.

Styrelsen framhdller emellertid, att i den 6verenskommelse som ar 1946
triffats mellan fangvardsstyrelsen och Stockholms stad rérande omhinder-
tagande av stadens rannsakningsfangar tiden fér 6vertagande av kostnaden
for forvaring och underhall av hiktade angivits till dagen efter dagen for
rddhusrittens dom, detta med hinsyn till straffverkstillighetslagens be-
stammelser om tiden fér néjdférklaring (jfr prop. 1946: 278 s. 5).

Byggnadsstyrelsen uttalar.

Arshyran ir beriknad pa grundval av en totalkostnad bestidende av mer-
kostnaden for hiktesvianingen, 130 000 kronor, denna vanings andel i polis-
husets totalkostnad, 192 000 kronor, samt tomtkostnaden, 23 000 kronor.
Byggnadsstyrelsen har vid jamférelse av kostnaderna for likartade bygg-
nadsobjekt funnit ndmnda kostnader nigot héga. Da staden emellertid kun-
nat verifiera desamma och da arskostnaden i alla fall torde bli ligre #n
om motsvarande hiktesplatser skulle komma att anordnas vid den blivande
centralanstalten i Kumla, anser sig styrelsen béra tillstyrka den foreslagna
arshyran om 11 000 kronor for statens sex celler.

Departementschefen

Den med Orebro stad triffade 6verenskommelsen innebir, att kronan far
tillgdng till ett antal platser for hiktade i det nya polishusbygget i staden.
Overenskommelsen synes vara till férdel fér savil kronan som staden. Med
anledning av de synpunkter som fangvardsstyrelsen anfért vill jag fram-
halla att beskaffenheten av de foreslagna hikteslokalerna uppfyller de ford-
ringar, som betriffande dylika lokaler angivits i propositionen nr 68 till
arets riksdag med forslag till lagstiftning om behandling av hiktade och
anhallna m. fl. I nidmnda proposition har jimvil foreslagits bestimmelser
med syfte att f till stand en enhetlig reglering av behandlingen av de olika
personkategorier som kan tillfilligt omhindertagas genom myndighets fr-
sorg. Betriffande de invdndningar, som statskontoret rest rérande de eko-
nomiska villkoren i avtalet, vill jag erinra om att de ersdttningsprinciper
som tillimpats i férevarande fall i stort sett 6verensstimmer med dem som
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giller enligt avtalet mellan kronan och Stockholms stad rérande ett rann-
sakningsfingelse i Stockholm och vilka godtagits av riksdagen (prop. 1956:
79; SU utl. 1956: 144).

Enligt nu férevarande avtal, som skall tridda i kraft tidigast den 1 juli
1958 och ar avsett att 1opa med tre ars 6msesidig uppsidgningstid, skall vi-
sentlig dndring i de rittsliga och faktiska forutsiattningarna foér avtalet ge
parterna ritt att pakalla &ndring eller jimkning.

Avtalet har godkints av Orebro stad den 31 januari 1958.

Jag hemstaller att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen att

bemyndiga Kungl. Maj:t att godkinna avtalsbestimmel-
ser av det innehdll som foéredragande departementschefen i
det foregdende angivit.

Med bifall till denna av statsradets Gvriga ledamoéter
bitradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Margit Hirén

580512 Stockholm 1958. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



