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Nr B186

Av herr Andersson, Torsten, m. fl, om vissa atgdrder for fram-

jande av smdféretagsamheten.

Smaforetagsamheten av i dag kan sigas fylla tre visentliga uppgifter i
vart samhille:

1. Ur samhaillsekonomisk synpunkt spelar smafdéretagsamheten en av-
gjord roll som produktionsform och sysselsitiningsobjekt,

2. Den aktiva nirings- och bebyggelsepolitik som ar nddvindig for att
bevara en levande landsbygd behover smaforetagsamheten som sysselsatt-
ningsobjekt, och

3. Smaféretagsamheten dr groningsgrunden for all féretagsamhet i lan-
det.

I fraga om smaforetagsamhetens roll som produktionsform och sysselsitt-
ningsobjekt i allmiinhet kan anféras att foretagen med mindre &n 50 an-
stiallda beraknas svara for hela 42 procent av den samlade industripro-
duktionens virde. Antalet féretag med mindre 4n 50 anstallda uppskattas
till omkring 255 000. Darav beriknas antalet smaféretagare inom industri
och hantverk till 112 000 och antalet smaféretagare inom detaljhandeln till
cirka 45 000. Liagges hirtill alla s. k. fria yrkesutévare, konsult- och ser-
viceféretag av olika slag nar man den namnda siffran. De kan uppskatt-
ningsvis anses sysselsitta omkring 800 000 maéanniskor, varfér cirka tre
miljoner minniskor i landet kan anses vara beroende av denna smafére-
tagsamhet f6r sin forsorjning.

Den aktiva nirings- och bebyggelsepolitik, som ar ofrdnkomlig om man
vill hindra en alltfor stark avfolkning av landsbygden, kan icke genom-
foras utan smaforetagsamheten. Nir jordbruk och skog icke ricker till
som sysselsiattningsobjekt, icke ger en tillfredsstillande arbetsinkomst,
soker sig ménniskorna till andra sysselsiattningar. Fér deras hemmakom-
mun ar det dirvid avgérande om erforderlig sysselsattning kan skapas i
hembygden. Kan icke det ske blir den givna foljden att bygdens befolk-
ning minskar till férfang for den aktiva kommunalpolitik som ir nédvin-
dig for att méta de stindigt stegrade kraven pa kommunal omvéardnad. Byg-
den blir fattigare. All erfarenhet visar pa att endast ett differentierat na-
ringsliv kan bli en broms pa avfolkningen. Da det i férsta hand endast kan
bli fraga om mindre sysselsiittningsenheter trader hir smaféretagsamheten
i forgrunden. 1 debatten kring landsbygdens upprustning, nir det giller
planerings- och bebyggelseproblem, maste smaféretagsamhetens utbyggnad
och forkovran komma i forsta rummet.

Ur de smi foretagen har i allminhet dagens storforetag vuxit upp. Aven
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fér framtiden torde smaféretagsamheten komma att spela denna viktiga
roll f6r vart néiringsliv. De mindre féretagen med sina méjligheter till och
krav pa insikter i de mest skiftande administrativa, tekniska och merkan-
tila uppgifter fostrar goda foretagare med blick fér varje ny situation.

Hartill kan ocksa laggas ett par visentliga synpunkter, da det giller att
bedoma smaforetagsamhetens virde. Det torde vara ostridigt att smaféretag
med sitt direkta dgande utgér en ur allminminsklig synpunkt sarskilt
vardefull féretagsform. Den ger fullt utrymme fér den enskilda ménni-
skans initiativkraft, féretagsamhet och ansvarskinsla, utan vilka egen-
skaper det materiella framatskridandet icke ir méjligt.

Med hénsyn till den betydelsefulla roll smaféretagsamheten silunda spe-
lar fér samhillsutvecklingen i stort maste det vara ett statens intresse att
frimja denna féretagsform, varhelst den kan anses ha utvecklingsméjlig-
heter. Det dr en rad betydelsefulla problem som hirvidlag trider i for-
grunden.

Kapitalfragorna

maste otvivelaktigt sittas frimst d4 man séker bedoma de ekonomiska
faktorer som paverkar en riktig utveckling av smaféretagsamheten. De
mindre féretagen har i detta avseende ett starkt handikapp i jimférelse
med storforetagen. De senare bygger upp sitt kapitalunderlag genom ak-
tier eller obligationslan och kan dirtill i betydande grad méta kapitalbe-
hovet genom sjilvfinansiering. Dessa finansieringsméjligheter star endast i
mindre grad de sma foretagen till buds. Dirtill kan liggas att de mindre
foretagen ofta har svarigheter att gora sig gillande pa den 6ppna lanemark-
naden i konkurrens med de storre. Sirskilt fér nystartade smaféretagare
ar det ofta ett ooverstigligt hinder att skaffa de sidkerheter som ir ofran-
komliga for att fa fram erforderligt kapital. Utvecklingen hittills har otvi-
velaktigt visat att det dr nodvindigt med sirskilda laneformer fér smafore-
tagsamheten, som eliminerar de nimnda svérigheterna. Varje hinvisning
till de sméa féretagarna att anvinda de »vanliga lanevigarnas méste betrak-
tas som ett utslag av oférstielse infor eller misstro mot denna viktiga grupp
i vart samhille.

Statsmakterna har ocksa insett vikten av att kreditférhallandena for
smaféretagsamheten ordnas efter sirskilda vigar. Genom fonden fér lan
till hantverk och smaindustri har under de senare aren utlamnats lan till
mycket betydande belopp. Inférandet av den statliga kreditgarantien for
lan till smaféretagare betydde ocksa ett betydelsefullt framsteg, och den
av 1958 ars A-riksdag beslutade hdjningen av kreditgarantien for nésta bud-
getar till 25 miljoner kronor kommer att fa stor betydelse.

Emellertid kan 4nda inte smaféretagsamhetens kreditbehov dirmed sigas
vara tillgodosett. Om framfér allt smaféretagsamheten under hand skall
kunna fylla sin ur var synpunkt visentligaste uppgift att vara den bebyg-
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gelsefordelande faktor, som skall férhindra en avfolkning av landsbygden,
méste dess positioner stirkas dn mer. For den allra nirmaste framtiden
torde det darfor bli nédvindigt att utoka kreditgarantien till ett visentligt
hogre belopp, till vilket vi torde fa aterkomma 1 anslutning till budget-
behandlingen vid 1959 ars riksdag. Diarmed 16ser man emellertid inte frigan
om de langfristiga krediterna. I motionen i andra kammaren nr 44 A/1958
hemstilldes om att frigan om de lingfristiga krediterna matte tas upp
till préovning. Motionen bif6lls av riksdagen salunda, att den hinskéts till
pagdende utredning foér 6versyn av kreditstodet &t hantverk och smaindu-
stri. Det 4r nodvindigt att detta utredningsarbete paskyndas, sa att ett for-
slag snarast kan framliggas. Behovet av lingre krediter blir alltmer accen-
tuerat. Den fortgdende och alltmer ofrinkomliga rationaliseringen kriver
mycket stora kapitalinsatser. Dessa kapitalinsatser kan icke géras i form av
korta krediter, ty det medfor en sa svarartad ekonomisk press pa féretaga-
ren att han icke blir i stind att dgna sina krafter at huvuduppgiften: pro-
duktionen.

For att stimulera lokalisering av nystartade smaforetag ut till landsbyg-
dens mindre titorter idr ocksa atgdrder av behovet pakallade. Ifragasittas
kan om inte statsmakterna direkt borde intressera sig fér att paskynda
dylik lokalisering. Detta kan givetvis ske pa flera sitt, men vad som enligt
var uppfattning i forsta hand bor féorekomma ir att 1an eller ldnegaranti
beviljas med fortursritt for personer som avser att starta ny foretagsam-
het ute i de mindre tatorterna och som givetvis i 6vrigt bedéms vara lamp-
liga. Direktiv om siddan fortursratt bor ges foretagarforeningarna. Dirtill
bor med hinsyn till det hdoga ranteliget tas under vervigande att infora
en rintesubvention under de forsta fem verksamhetsiren. Det dr under
uppbyggnadstiden som pafrestningarna ar stérst och som ett verkligt stod
erfordras. Vid utlaning till féretagarféreningarna betingar sig staten for nir-
varande en ridnta om 3,5 procent, och det borde vara mdjligt att under dessa
fem forsta ar utlimna lan till féretagarna mot samma rintesats. Foretagar-
foreningarna maste dirvid ges andra mdéjligheter att bestrida sina fér-
valtningskostnader och ticka uppkommande lanerisker. Som nu ar ir foére-
tagarforeningarna anvisade att ticka dessa utgiftsposter med de rintein-
komster de far genom att lana ut statens till 3,5 procent rianta limnade
lanemedel till 16pande bankrinta.

Foretagarforeningarnas verksamhet

maste i visentligt hogre grad stédjas av staten. Den minskning i admi-
nistrationsanslaget till foretagarforeningarna och vissa andra samman-
slutningar, som foretogs av 1958 ars A-riksdag pa forslag av Kungl. Maj:t
och som innebar en nedsiittning av anslaget fran tidigare 1050 000 kronor
Lill 200 000 kronor, betyder ett mycket kinnbart avbrick for foreningarna.
De blir nu i hégre grad hinvisade att ticka sina administrationskostnader
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ur de medel som hirrér fran rinteéverskotten pa utlinade medel, vilka fran
borjan avsetts att anvidndas foér tickande av uppkommande lanerisker.
Denna prutning pa anslaget betyder att féreningarnas mdéjligheter att be-
tjina smaforetagsamheten i betanklig grad férsimrats. Redan nu kan man
konstatera, att foreningarna tvingats inta en mera restriktiv hallning, da
det giller lanebeviljande, detta for att ytterligare sikra sig mot eventuella
forluster, darfor att man inte har medel att ticka dem med.

Annu mer betankligt dr emellertid att foéretagarféreningarnas konsulent-
verksamhet icke kan utbyggas i 6énskvird grad. Lokaliseringen av foretag-
samhet till de mindre titorterna pa landsbygden kraver tillgdng till experter
av olika slag for att tillhandaga kommunerna och féretagarna med rad och
dad. De hardnande konkurrensforhallandena inom néringslivet medfor 6ka-
de krav pa foretagarforeningarnas medverkan vid rationalisering och 16-
sande av en rad fragor av teknisk, ekonomisk och kommersiell natur. Fér
niarvarande uppgar antalet tjanstemén i foretagarféreningarna i medeltal
till endast tre. Behovet ar langt mycket storre, och en utbyggnad av sma-
foretagsamhetens konsulentverksamhet inom foretagarforeningarnas ram
framstar som nddviandig. Denna utbyggnad maste vara ett betydande led i
statsmakternas fraimjande av smaforetagarnas intressen. Vi avser att ater-
komma till denna frdga i samband med budgetbehandlingen vid 1959 ars
riksdag, men redan nu anser vi att riksdagen bor i princip uttala sin anslut-
ning till kravet pa utbyggnad av foretagarféreningarnas serviceverksamhet.

Fragan om en utvidgad serviceverksamhet med mojligheter till mark-
nadsundersokningar, projektering for nyetableringar och rad och upplys-
ningar éver huvud taget framstar som sarskilt betydelsefull i dagarna, da
man star infér forverkligandet av en gemensam europeisk marknad. Det
ir allmant bekant att man ser viasentligt olika pa de féljder anslutningen
till en europamarknad kan komma att fa fé6r smaféretagsamheten. De fore-
tag som ar inriktade pa export hyser féorhoppningar om ett gynnsammare
utfall 4n de foretag som ar hénvisade till hemmamarknaden. Ingenting kan
med sikerhet sigas pa den punkten, men klart ir att alla smaféretag har
behdver en service, som just féretagarforeningarna ar avsedda att ge, och
dessa maste darfor ges erforderliga resurser.

Skattefrdgorna

iar av avgorande betydelse for foretagsamheten i allminhet. Foér smafore-
tagsamheten framstar mdojligheterna till vinst- och foérlust- samt resultat-
utjdimning som de visentligaste. Lagfista mojligheter pa dessa punkter
skulle ge sirskilt de mindre foretagen betydligt storre mojligheter att pla-
nera pa ldngre sikt, styrka att rida ut tillfalliga ekonomiska svarigheter
och 6ver huvud taget ge dgare och anstallda storre trygghet. Nar som just
nu vissa avsattningssvarigheter och som en f6ljd darav sysselsidttnings-
problem uppstar framstar det som nédviandigt att prova alla utvégar for
att oka tryggheten for utkomsten. Det dr med tillfredsstiillelse man konsta-
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terar att Kungl. Maj:t uppdragit at 1957 ars skatteutredning att verkstilla
erforderliga utredningar i fragan, och man maste beteckna det som ytterligt
angeliget att utredningen snarast mojligt slutfores. Vi anser, att riksdagen
bor uttala som sin mening att utredningsarbetet paskyndas savitt moj-
ligt 4r.

Ldrlingsutbildningen inom hantverket

tarvar av olika orsaker just nu 6kad uppmairksamhet. Den hardnande kon-
kurrensen kraver storre yrkesskicklighet, de stora ungdomskullarna med-
for okad tillstrémning till olika yrken, utbyggnaden av enhetsskolans yrkes-
linjer tarvar medverkan av hantverket o. s. v. Statsmakterna stéder larlings-
utbildningen inom hantverket genom att varje ar stilla till férfogande ett
antal bidrag for framjande av larlingsutbildning hos hantverksmistare; for
innevarande budgetar 900 bidrag om vartdera 1500 kronor jamte kurs-
tillagg pa 1000 kronor i vissa fall. Emellertid har hantverksmistarna
svarigheter att ta emot lirlingarna i onskvidrd omfattning. Lonesitt-
ningen for larlingarna tillsammans med de kostnader och besvir det inne-
bar for mastaren att ha dem under stindig ledning och uppsikt betyder att
varje larling asamkar honom betydande kostnader, visentligt hégre an ut-
gaende stipendier. Det maste diarfér vara ett starkt dnskemal att staten
Okar bade antalet stipendier och deras storlek, sa att ett stérre antal lir-
lingar kan beredas plats och storleken verkligen motsvarar de kostnader
hantverksmiéstarna asamkas. Det ar var uppfattning att riksdagen hirvid-
lag bor uttala sin anslutning till detta 6nskemal och att preciserade anslags-
krav med anledning darav féreligges 1959 ars riksdag.

Lokalproblemen

for hantverk och smaindustri tillhér jamvil foretagsamhetens intrikata
fragor. I de mindre titorterna p& landsbygden ar det hirvidlag friga om
okade mdojligheter att nyskapa lokaler, och i stiderna och de stérre tat-
orterna giller det att soka ersitta de lokaler for smaforetagsamheten som
forsvinner i och med den sanering av samhallskarnorna som sker. Nybygg-
nation ir i dag forenad med sa betydande kostnader att en nyetablering av
ett foretag manga ganger strandar pa bristande lokalresurser. Vid sane-
ringen forsvinner de gamla lokalerna i killare och andra utrymmen och
ersiitts tyvirr inte vid nybyggnationen. Detta ér ett problem som man maiste
ta itu med snarast majligl. I november 1948 tillsatte Kungl. Maj:t en utred-
ning angdende smaféretagens lokalfragor. Av olika anledningar férklarades
denna utredning vilande ar 1951. Sedan dess har vid upprepade tillfillen i
riksdagen i motioner hemstillts att utredningen matte upptaga sitt arbete
och slutféra sitt uppdrag med hinsyn till det verkliga behovet av att lokal-
fragan for smaforetagsamheten 16ses. Som exempel pa hur man har sett pa
problemen i riksdagen kan anféras vad bankoutskottet anforde i sitt utla-
tande nr 19/1956. Utskollet erinrade om att smaindustriens lokalfragor re-
dan var foremal for uppmiirksamhet i olika sammanhang. Vidare hoppades
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utskottet pa att det behov av upprustning av smiindustriens lokaler som
alltjamt foreligger framdeles skulle uppmiarksammas av foretagarférening-
arna, varjimte de kommunala myndigheterna borde beakta fragan. Det verk-
liga forhallandet ar att foretagarforeningarna icke har nigra som helst re-
surser att 16sa lokalfragan, allra minst numera sedan riksdagen beskurit
deras anslag hogst visentligt. Vad kommunerna betriffar finns det kanske
mojligheter for de mera vilsituerade att hjélpa till vid fragans 16sning, men
det ar ju oftast de bist stidllda kommunerna som redan har ett differentie-
rat niringsliv. De ekonomiskt simst stillda kommunerna, som dartill ofta
har att vidkdnnas betydande befolkningsminskning och som salunda sa vil
skulle behova ett rikare niringsliv, har inga resurser, och s blir ingenting
gjort.

Hir ar ett omrade dir statsmakterna maste pata sig vissa insatser, och
den bista vigen torde vara att inféra mojligheter att ge statslidn pa rim-
liga villkor och eventuellt bidrag for kollektiva hantverks- och verkstads-
hus ute i kommunerna. Det dr var uppfattning att riksdagen bér uttala
onskvirdheten av att 1948 ars utredning om smaféretagsamhetens lokal-
fragor omedelbart far ateruppta sin verksamhet.

Med stéd av vad som ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen matte

1. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning och for-
slag om fortursritt vid langivning till personer som nystar-
tar foretagsamhet i landsbygdens téitorter samt om utlaning
under de fem foérsta verksamhetsaren till 3,5 procent ranta
i enlighet med motionens syfte,

2. i princip uttala sin anslutning till kravet pa utbyggnad
av foretagarféreningarnas serviceverksamhet i enlighet med
vad som ovan anforts,

3. hos Kungl. Maj:t hemstilla, att 1957 ars skatteutred-
nings arbete i vad angar inférande av ritt till vinst- och
forlust- samt resultatutjimning maéatte paskyndas, savitt
mojligt ar,

4. hos Kungl. Maj:t begira utredning och forslag till 1959
irs riksdag angdende dkning av antalet bidrag och hdjning
av bidragsbeloppen for Framjande av larlingsutbildning hos
hantverksmastare, samt

5. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att den vilande
1948 ars utredning angaende statsbidrag till lokaler f6r hant-
verk och sméaindustri matte ateruppta sin verksamhet.

Stockholm den 3 juli 1958

Torsten Andersson Nils Franzén Nils Theodor Larsson

Sven E. Sundin Sigfrid Larsson



