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Nr B159

Av herr Larsson, Nils Theodor, m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:1s
framstillning om anslag till driftbidrag till statens jdrn-
vdgar.

I statsverksproposition B har Kungl. Maj:t under sjitte huvudtiteln sa-
som driftbidrag till statens jirnvigar dskat ett anslag 4 100 miljoner kro-
nor. Till stod for framstillningen har departementschefen dberopat vad han
enligt statsradsprotokollet for den 21 februari 1958 i proposition nr 77 till
arets forra riksdag anfért om anslag till driftbidrag till statens jarnvigar.

Sasom framgar av vad departementschefen i sistndmnda proposition anfor
ar syftet med driftbidraget att bereda SJ moéjligheter att bedriva en ratio-
nell taxepolitik. Den ekonomiska malsittningen harvidlag har ansetts vara
full realekonomisk kostnadstickning och diarutéver forrantning av det bok-
férda statskapitalet. Inom ramen fér den hir angivna ekonomiska mal-
sattningen forutsattes vinsterna pa de trafikstarka bandelarna fa utjimna
forlusterna pa de trafiksvaga. Denna ordning har tidigare kunnat uppritt-
hidllas. Under de senaste aren har emellertid det starkt forsimrade drift-
resultatet for SJ icke gjort det mdjligt att vidare uppratthalla denna ord-
ning. Det har darfor ansetts, att SJ bor erhalla viss kompensation for sa-
dana icke foretagsekonomiskt motiverade prestationer, som statsbanefore-
taget har att utfora. Ifragavarande kompensation har limpligen ansetts
bdéra anknytas till de av taxekommittén redovisade forlusterna till f6ljd av
uppritthallandet av trafik pa trafiksvaga jarnvigslinjer. Dessa foérluster
har beraknats uppga till 200 miljoner kronor. Taxekommittén har emeller-
tid ansett, att det ar tillrackligt, att statsbidraget bestdmmes till hilften av
det uppskattade underskottet 4 de trafiksvaga bandelarna eller till 100 mil-
joner kronor for att den ovannamnda ekonomiska malsittningen for stats-
baneféretaget skall kunna uppfyllas. Liksom andra liknande ersittningar
for vissa transporter bor ersittningen for trafiken pa de trafiksvaga ban-
delarna i alla hinseenden betraktas sdsom en trafikinkomst och pa sadant
siatt upptagas i statens jarnviagars bokforing (1948 ars jarnvagstaxekom-
mittés betinkande SOU 1956:54 sid. 140 och prop. 1958:77 sid. 30).

Med den hir refererade uppliggningen av fragan angdende orsakerna
till den bristande ekonomiska balansen i statsbaneféretagets ekonomi go-
res sporsmalet om den belastning, som uppritthallandet av trafik pa tra-
fiksvaga banor utgor, till det centrala problemet. Hirigenom skapas ett
opinionsmissigt underlag for olika inskridnkande atgiarder betraffande de
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trafiksvaga banorna. Fragan om naturen, arten och omfanget av under-
skottet pa statsbaneféretaget far emellertid anses vara ett komplicerat pro-
blem, och det torde icke vara riktigt att utan vidare sisom frimsta orsak
hirtill peka pa den belastning, som uppritthillandet av driften pa trafik-
svaga jarnvigslinjer innebidr. Mahianda ir det insikten i detta forhallande,
som kan ha medverkat till att departementschefen — med indring i férhal-
lande till vad som preliminért foreslagits i statsverkspropositionen till arets
forra riksdag i proposition nr 77 till samma riksdag — latit upptaga hir
ifragavarande anslag under rubriken: Driftbidrag till statens jiarnvigar.

Vid bedémningen av arten, omfanget och naturen av det for statsbane-
torelaget uppkomna underskottet ma till en bérjan framhallas, att omfatt-
ningen av det for statsbaneféretaget foreliggande underskottet delvis be-
ror p& storleken av de verkstillda avskrivningarna. Sedan avskrivningarna
frdn och med budgetaret 1951/52 grundats pa ateranskaffningspriser, har
det ekonomiska avkastningskravet fér SJ hogst visentligt skirpts. Sasom
exempel hird m& anféras de belopp, vartill de extra avskrivningarna upp-
gitt under senare ar. For budgetaret 1954/55 utgjorde salunda grundav-
skrivningen 54 412 000 kronor och den extra avskrivningen 67 601 000 kronor,
for budgetaret 1955/56 68 578 000 kronor respektive 71 941 000 kronor, for
budgetaret 1956/57 77 002 000 kronor respektive 79 816 000 kronor, f6r bud-
getaret 1957/58 83 700 000 kronor respektive 87 200000 kronor. Fér bud-
getaret 1958/59 torde forhallandet emellan grundavskrivning och extra av-
skrivning bliva ungefir detsamma som foér budgetaret 1957/58.

Sasom framgir av de hir angivna beloppen fér den extra avskrivningen
skulle, om jamvil forrantningskravet uppgaves, nagot underskott for bud-
getaret 1956/57 icke ha uppkommit, under det att underskottet for bud-
getaret 1957/58 kunnat reduceras till cirka 13 miljoner kronor.

Hir skall icke till diskussion upptagas fragan om det berittigade i att
verkstilla avskrivningar pa grund av ateranskaffningspriser. Syftet med det
ovan anférda ar endast att understryka, att tillimpningen av den ena eller
andra avskrivningsprincipen har stor betydelse fér storleken av den foér-
lust, som bokforingsmissigt kommer att redovisas f6r statsbaneforetaget.
Realekonomiskt innebir tillampningen av den ena eller andra avskrivnings-
principen ytterst, huruvida det uppkommande underskottet skall tickas ge-
nom avgifter eller genom medel, som tillféres statsbaneféretaget antingen
i form av lanemedel eller skattemedel (jfr 1948 ars jarnviagstaxekommittés
betiinkande SOU 1956:54 sid. 65).

1953 ars trafikutredning har uttalat, att ur féretagsekonomisk synpunkt
det mest rationella vore att nedligga hela det trafiksvaga jarnvigsniitet.
Hittills genomforda nedlaggningar har emellertid endast medfért en resultat-
forbittring for statens jarnviigar 4 8 000 kronor per bankilometer (Nordisk
Jirnbanetidskrift 1958:1 sid. 12), DA hela det trafiksvaga banniitet anses
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omfatta cirka 6 000 km jarnvag skulle — vid en omedelbar nedliggning av
hela denna del av jarnvigsnitet — den omedelbara resultatforbittringen
icke komma att uppga till mer 4n omkring 50 miljoner kronor. I det aktu-
ella nedlaggningsprogrammet ingar emellertid endast 2000 a 2 500 km jarn-
viag. Ett omedelbart nedliggande av hir ifragavarande jirnvagar skulle allt-
sd medfora en omedelbar resultatforbittring av hogst 20 miljoner kronor.
Aven om resultatforbittringen skulle bliva storre ar det att marka, att
denna kan komma att reduceras pa grund av kostnaderna foér den ersitt-
ningstrafik, som statsbaneféretaget kan komma att aldggas uppehalla.

1948 ars taxekommitté har icke heller ansett att den belastning, som upp-
riatthallandet av trafik 4 trafiksvaga bandelar innebéir, utgoér den framsta
orsaken till det forsimrade ekonomiska liget for statsbaneféretaget. Taxe-
kommittén understryker i stillet, att en visentlig anledning till det ekono-
miska liget vid SJ ar att SJ:s kapacitet i forhallande till trafikefterfragan
ar for liten (1948 ars jarnvigskommittés betidnkande SOU 1956:54, sid.
159).

Sasom framgar av det ovan anférda kan alltsd naturen, arten och om-
fanget av underskottet pa statsbaneforetaget bliva foremal for hogst olika
bedémning, och omfattningen av den belastning, som det trafiksvaga jirn-
vagsnitet i sammanhanget utgor for SJ, kan icke anses otvetydigt klar-
lagd. Med hinsyn hirtill far det anses tveksamt, huruvida den kom-
pensation for siddana icke foretagsekonomiskt motiverade prestationer,
som statshaneféretaget har att utfora, boér anknytas till de av taxe-
kommittén redovisade forlusterna till f6ljd av uppritthallandet av trafik
pa trafiksvaga jarnvigslinjer genom att statsbaneforetaget hirfor erhaller
ett driftbidrag.

Hirtill kommer foéljande. I den man driftbidraget anknytes till de av
taxekommittén redovisade forlusterna till f6ljd av uppritthallandet av tra-
fik pa trafiksvaga jarnviigslinjer, dir alternativet till driftbidrag kan bliva
nedliggning av vissa jarnvigar eller andra indragningar, far fragan om
driftbidraget samband med sporsmalet om de foérpliktelser, som med avse-
ende & tillgodoseende av de allminna trafikbehoven kan anses avila det
allmanna, samt SJ:s skyldigheter hiirutinnan. Jarnvigsstyrelsen har i ett
den 19 maj 1958 avgivet yttrande Sver delegationens for oversiktlig vagpla-
nering betinkande Vigplan for Sverige gjort ett uttalande i denna fraga,
som far anses vara av stort intresse. Jirnvigsstyrelsen uttalar dirvid, att
nedliggningen av trafiksvaga bandelar ar en viktig del av strukturanpass-
ningen vid SJ, samt framhaller ytterligare féljande:

Nir statens jirnvagar vid nedliggning av en jirnvig inréttar ersittnings-
trafik pa landsviig tillkommer denna icke med anledning av nagon rattsligt

grundad forpliktelse utan av hinsyn till det faktiskt foreliggande behovet
av kollektiv trafik. En huvudregel ar dirvid, att ersittningstrafiken dimen-
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sioneras efter trafikunderlagets storlek. Styrelsen kan icke finna att den
omstindigheten, att en bygd genom tillkomsten av en jarnvig en ging er-
hallit vissa férdelar i transporthinseende, rimligtvis kan tagas till intdkt
for att denna undantagsstillning skall besta for all framtid.

Av det citerade uttalandet framgar, att jarnvigsstyrelsen idr av den upp-
fattningen, att i och med att ett beslut fattats om nedlaggning av en jirnvig,
sd har dirmed det allminnas forpliktelser med avseende & tillgodoseendet
av de allminna trafikbehoven i den bygd, som betjinas av jirnvigen, upp-
hort. Detta strider mot riksdagens i olika sammanhang uttalade uppfatt-
ning. Salunda har riksdagen 1946 sisom sin mening uttalat, att det icke
bor ifragakomma att beréva en bygd en jarnvigsforbindelse utan tungt
vigande skill och i varje fall icke utan att samtidigt 6verviganden dger rum
réorande foérutsiattningarna for ett tillgodoseende i annan form av byg-
dens berittigade krav pa likvirdiga, indamdlsenliga kommunikationer (riks-
dagens skrivelse 1946: 210 sid. 3). Aven taxekommittén har for visst fall
(billinjen Overtornedi—Pajala) uttalat, att di billinje utgér substitut for
en jarnvagslinje, det underskott, som uppkommer fér driften pa billinjen,
bor medriknas i det ersittningsbelopp, som kommittén foreslar skall utgh
till SJ f6r de trafiksvaga bandelarna (1948 ars jarnvéigstaxekommittés betén-
kande SOU 1956: 54 sid. 326). Bakom detta uttalande far anses ligga den
uppfattningen, att det i varje fall under vissa omsténdigheter kan foreligga
skyldighet for det allminna att tiligodose de allménna trafikbehoven.

Sasom framgar av det ovan anférda dr det oklart, vilka forpliktelser som
med avseende A tillgodoseende av de allminna trafikbehoven far anses avila
det allminna, samt SJ:s skyldigheter hirutinnan. En férutsittning for be-
viljande av driftbidraget bor emellertid vara, att statens jarnvigars for-
pliktelser med avseende & tillgodoseendet av de allminna trafikbehoven
klarlidgges. Detta torde fa ankomma pa 1953 ars trafikutredning. Innan
trafikutredningen framlagt férslag harutinnan och statsmakterna tagit still-
ning till dessa forslag bor alltsd nagot driftbidrag av hir foreslagen art
icke utgi. Ett starkt skil for ett dylikt stindpunktstagande fiar ocksi anses
ligga i departementschefens uttalande »att hir ifrigavarande bidragsgivning
bor betraktas som ett utpriglat provisorium och icke som en definitiv 16s-
ning».

Det under de senaste dren starkt forsdmrade driftresultatet for SJ gor
det emellertid nodviandigt att SJ i nagon form erhaller ckonomiskt stod. Det
ma i detta sammanhang erinras om att frigan om ekonomiskt stod at stats-
banefdretaget jamvil varit foremal for behandling vid arets forra riksdag
i samband med att riksdagen pa forslag av Kungl. Maj:t (prop. 1958: 2;
statsutskottets utlatande 1958: 18) beslutat att for Stalens jdrnvigars fond
a tillaggsstat 11 till riksstaten fér budgetaret 1957/58 upptaga ett underskott
av 100 miljoner kronor. Det far anses lampligt att det ekonomiska stod till
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statsbanefdoretaget, som det foreslagna driftbidraget ar avsett att tillgodose,
utgir pd samma sitt och alltsd — i likhet med vad som under en foljd av ar
tillimpats betraffande luftfartsfonden — far formen av ett tackningsanslag
under samlingsrubriken Utgifter fér statens kapitalfonder. Genom ett dy-
likt finansieringsférfarande undvikes ocksd - &tminstone tills vidare —
att det genom det forsimrade driftresultatet vid statsbaneforetaget upp-
komna underskottet utjimnas genom tva olika typer av tickningsanslag,
vilket kan vara dgnat att férsvara oéverblicken éver statsbaneforetagets fi-
nansiella stillning. Departementschefen har namligen, sisom framgar av
propositionen 1958: 77 (sid. 32), forordat, att — f6r den hindelse drift-
bidraget icke skulle vara tillrickligt for att uppritthalla principen om
fulla avskrivningar enligt nupriser — ett anslag for tickning hirav far —
i likhet med vad som skett for budgetaret 1957/58 — anvisas pa driftbud-
geten.,
Under 4beropande av vad salunda anférts hemstilles,
att riksdagen — i anledning av den i statsverksproposi-
tion B under sjitte huvudtiteln upptagna hemstillan om
driftbidrag till statens jirnvigar med 100 miljoner kronor
— métte for Statens jirnvdgars fond A riksstaten f6r bud-
getaret 1958/59 upptaga ett underskott av 100 miljoner kro-
nor.

Stockholm den 3 juli 1958

Nils Theodor Larsson Arvid Hellebladh Bertil Petersson



