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Nr B 267

Av herr Hansson i Skegrie m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:is
proposition, nr B 50, angdende vissa prisreglerande dl-
gdarder pd jordbrukets omrdde.

Niir 1955 ars riksdag fattade beslut om nya principer fér jordbrukets pris-
sittning, fastslogs i 6verensstaimmelse med vad departementschefen uttalat
att grinsskyddet skulle avviigas si, att den i 1947 Aars riktlinjer avsedda
inkomstlikstilligheten férverkligades. I den praktiska tillimpningen av sy-
stemet har emellertid icke denna malsiittning tillgodosetts. Jordbrukets folk
har i férhillande till jimférelsegrupperna fitt vidkinnas en betydande in-
komsteftersldpning. Resultatet av den uppgorelse, som triffats den 22 okto-
ber 1958 mellan statens jordbruksnimnd och jordbrukets férhandlingsdele-
gation i anledning av utlésningen av den s. k. 6-procentsregeln, har ytterligare
befidst intrycket, att prissittningssystemet i nuvarande utformning inte
fungerar pa tillfredsstillande sitt i det syfte, som angivits genom 1947 ars
riktlinjer fér jordbrukspolitiken.

Sasom jordbruksnimnden framhidiller i sin skrivelse den 22 oktober till
Kungl. Maj:t, fastes vid utformningen varen 1955 av principerna i det gal-
lande prissittningssystemet for jordbruksprodukterna siirskild uppmirk-
samhet vid tre faktorer, som skulle kunna rubba inkomstlikstilligheten mel-
lan & ena sidan foretagare i basjordbruket (brukningsenheter i slittbygder-
na med 10—20 ha aker) och & andra sidan industriarbetare i de tva ligsla
dyrortsgrupperna. Dessa faktorer var féljande:

1. Priserna pa jordbrukets produkter pa virldsmarknaden kunde forskju-
tas i sidan grad att inkomstlikstélligheten inte kunde vidmakthéllas utan
att sirskilda atgirder vidtogs.

2. Den inhemska allminna prisnivin kunde indras mera visentligt av
annan anledning dn att viirldsmarknadspriserna pa jordbruksprodukter for-
andrades.

3. Rationaliseringen i jordbruket kunde komma att férlépa i annan takt
in den genomsnittliga i andra niiringar.

Till skydd mot stora rubbningar av inkomsllikstilligheten i anledning av
de tva forsta faktorerna infordes 6- och 5-procentsreglerna. Nigot siirskill
skydd mot den efterslipning i inkomsthiinseende, som kunde uppsti {or
jordbruket till £61jd av olikhet i rationaliseringstakten i forhallande till andra
niringar eller genom betydande forindringar i det allmanna léneliiget, lim-
nades dock icke for den lopande prissittningsperioden. Det framhélls i stal-
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let, att detta problem skulle 6verviagas vid den allminna G6versynen av pris-
systemet vid utgangen av perioden. Fran vart hall féreslogs, att vid en mera
betydande forskjutning i relationen mellan jordbrukarnas och industriarbe-
tarnas inkomster i f6ljd av féorandringar i det allmanna l6neldget mojligheter
skulle beredas for forhandlingar i syfte att aterstalla relationen fran utgangs-
laget, vilket forslag emellertid avvisades av riksdagen.

Den betydande inkomstefterslipning, som nu under den lopande prissatt-
ningsperioden drabbat jordbruket, torde ha sin grund i samtliga de tre ovan-
namnda faktorerna. Rent allmint kan siigas, att 5- och 6-procentsreglerna
i nuvarande utformning icke motsvarat sitt syfte. Utlésningen av sparreg-
lerna har dréjt sa lange, att mojligheterna att nigorlunda uppritthalla in-
komstlikstalligheten for perioden forlorats.

Vid forhandlingarna mellan statens jordbruksnidmnd och jordbrukets for-
handlingsdelegation kunde enighet icke uppnas om tolkningen av 6-procents-
regeln. Sasom framgir av nimndens skrivelse har sirskilt tva tolkningar
diskuterats. Den ena innebar, att man skall soka justera importavgifterna
i den utstrickning, som behoévs for att reella producentprisindex skall ater-
foras till bastalet 100. Den andra tolkningen ir, att med mittprisnivierna i
detta sammanhang skall avses de prisnivier, som ligger mitt emellan de
vid justeringstillfallet gillande prisgrianserna. Ett aterférande av realindex
till bastalet 100 skulle inneburit prisférbattringar pa 300 4 350 miljoner
kronor, och en lyftning av priserna till den nya mittprisnivin skulle tillfért
jordbruket drygt 200 miljoner kronor, allt per ar raknat.

Den tolkning, som siger att reella producentprisindex skall aterféras till
bastalet 100, synes oss vara i den bésta 6verensstimmelse med 6-procents-
regelns och hela prissiattningssystemets syfte. I den kompromissdverenskom-
melse, som varen 1955 traffades mellan statens jordbruksnamnd och jord-
brukets forhandlingsdelegation och som sedan godtogs av riksdagen, utta-
lades direkt, att en reell producentprisindex med fasta vikter kunde ségas
ge besked om huruvida jordbruket, under forutsattning att férandringen i
produktiviteten dr ungefar densamma som i andra néringar, bibehaller sin
relativa inkomststandard eller icke. Avsikten med att denna index lades till
grund for 6-procentsregeln maste dia ocksi ha varit, att jordbruket genom
regeln skulle garanteras sin relativa inkomststandard.

Fran bl. a. konsumentrepresentanterna inom jordbruksnimnden har gjorts
gillande, att den s. k. 25-procentsregeln skulle utgéra en sparr mot tillaimp-
ningen av 6-procentsregeln. Denna tolkning synes oss icke ha stéd i de beslut,
som 1955 och 1956 ars riksdagar fattade. Det uttalades i olika sammanhang
1 de ifrdgavarande propositionerna 1955 och 1956, att importavgifterna icke
annat an i undantagsfall borde hijas 6ver 25 procent av importvardet. Detta
uttalande gjordes inte enbart med avseende pa 6-procentsregeln utan ocksa
i friga om justeringar i anledning av 5-procentsregeln och av att priserna
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pd enstaka produkter tenderar att underskrida den nedre prisgransen. Ut-
talandet kan inte sigas ha utformning av nagon regel utan maste snarare
fattas som uttryck for énskemalet, att spinningen mellan de inhcmska pri-
serna och importpriserna fér jordbruksprodukter icke skulle bli alltfér stor.
Vid nimnda tillfdllen anférdes den s. k. 25-procentsregeln icke i konsu-
mentskyddssammanhang.

Nér importavgifterna vid prissitiningsperiodens inledning faststilldes un-
der 1956 ars riksdag, betraktades icke heller formuleringen att avgifterna
endast i undantagsfall finge hdjas 6ver 25 procent av importviardet som na-
gon egentlig regel. Redan di genombrdts 25-procentstaket for flertalet pro-
dukter. I propositionen 1956 beriknades griansskyddet komma att uppga till
26,6 procent av importviardet. Med bortseende frin de s. k. undantagsvarorna
(fabrikspotatis, socker, torr- och kondensmjélk) bedomdes skyddet till 24,4
procent. Om 4ter de s. k. kompensationsavgifterna medriaknades, skulle det
bli 31,7 procent. I september i ar uppgick gransskyddet till 26,5 procent av
importvirdet — med bortseende fran undantagsvaror och kompensations-
avgifter. Det totala prisstddet (inkluderande samtliga avgifter) utgjorde
samma manad 35,5 procent.

Den s. k. 25-procentsregeln har alltsa icke tidigare tillimpats och kan en-
ligt var mening icke anfdras till hinder for de skyddsregler, som ingar i pris-
sattningssystemet. Vad betriffar den aktuella situationen i anledning av 6-
procentsregelns utlosning, synes det oss orimligt att aberopa 25-procents-
taket till skydd for konsumenterna i ett lige, da jordbruket utsatts for en
betydande inkomsteftersldpning. Skyddsreglerna i prissittningssystemet, sa-
val 5- och 6-procentsreglerna som regeln att importavgifterna pa enstaka
varor skall justeras nir prisgrinserna tangeras, ir omsesidiga. De avser allt-
s& att skydda savil producenterna som konsumenterna mot kraftiga pris-
rubbningar. Det maste da framstd som orimligt, att 25-procentstaket, som
endast kan utgéra en spérr it den ena sidan, ndmligen mot kompensation
at jordbruket, skulle kunna tillerkénnas karaktiren av regel. I sammanhanget
méste ocksi framhallas, att de fria virldsmarknadspriser, som maste anses
ha varit forutsitiningen fér formuleringen om 25-procentstaket, icke varit
for handen under prissittningsperioden.

Erfarenheterna frin tillimpningen av prissiittningssystemet under perio-
den synes oss understryka angeliigenheten av att snarast mojligt sidana
regler utformas, alt inkomstlikstillighetsprincipen enligt 1947 irs riktlinjer
verkligen uppritthiiles. Om ett prissittningssystem av liknande karaktir
som det nuvarande skulle liggas lill grund fér kommande jordbruksavtal,
miste 1 detsamma ingd tillfredsstillande och automatiskt verkande skydds-
regler med klara tillimpningsforeskrifter, avseende rubbningar av inkomsl-
likstiilligheten i anledning av sdviil prisforskjulningar pa virldsmarknaden
och forindringar i den inhemska allminna prisnivin som forskjutningar
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pa grund av olikhet i rationaliseringstakt och 16ne- samt inkomstutveckling.
I de likalydande motionerna I: B 190 och II: B 248 har hemstéllts om Gver-
syn av jordbrukets inkomstférhallanden och forslag till aterstidllande av
inkomstlikstalligheten mellan jordbrukarna och jamforelsegrupperna. Det
ir att beklaga, att nimnda motioner icke kunde behandlas av riksdagen un-
der sommaren. Forhandlingarna om ett nytt jordbruksavtal kommer enligt
vad som meddelats att inledas redan i borjan av ar 1959. Det synes oss ndd-
viindigt, att vid nimnda tidpunkt foérslag foreligger till ett system, som verk-
ligen kan garantera inkomstlikstillighetens uppratthallande. Om detta skall
bli mdjligt, maste snarast en snabbéversyn i nimnda syfte verkstillas.

Den inkomstjamférelse, som legat till grund for det gillande jordbruks-
avtalet, 4r enligt var mening icke rattvisande. For likvirdiga arbetspresta-
tioner bor likvirdiga ersittningar utga. Malsittningen méaste darfor vara, att
inkomstjamforelserna skall ske pa grundval av arbetsersittningen per timme
och att hansyn jamvil tages till i vilken man s. k. obekvim arbetstid fore-
kommer liksom till i vilken utstrickning yrkeskunskaper erfordras. Vad
betraffar jamforelsegrupperna ar det enligt var mening angeliget, att en klar
bild kan erhallas av de sammanlagda inkomsterna, innefattande allts& dven
extrainkomster utéver de avtalade l6neinkomsterna. Det ar av vikt, att ett
sadant statistiskt material for savil jordbrukarnas som jamforelsegrupper-
nas inkomstforhallanden finnes tillgéingligt, nir férhandlingarna om nytt
jordbruksavtal pabérjas. I detta sammanhang vill vi dven understryka, att
som grund foér inkomstjimférelsen enligt 1947 ars riktlinjer maste ligga, att
inkomstlikstilligheten normeras efter férhallandena inom jordbruksgruppen
1020 ha. En uppflyttning av arealgrinsen till 20—30 ha, som fran vissa hall
forordats, strider mot 1947 ars principbeslut och kan icke accepteras.

Den uppgoérelse, som triffats i anledning av 6-procentsregelns utlsning,
syftar till att tillféra jordbruket inkomstforbittringar med sammanlagt
cirka 100 milj. kronor under aterstiende tid av gillande avtalsperiod. Det
har under férhandlingarna ansetts, att de marknadsmissiga forutsiatining-
arna i nuvarande lige i stort sett icke medgett prisékningar utover de 6ver-
enskomna. I ett par avseenden synes det oss dock av vikt, att de marknads-
missiga foérutsittningarna for uppndende av den avsedda kompensationen
till jordbruket underbygges pa mera tillfredsstillande sitt dn vad nuvarande
bestiammelser medger.

Den kinsligaste punkten ir hirvid enligt vdr mening smérprishéjningen
efter de forutsittningar, som anges i propositionen. Den inhemska smorkon-
sumtionen har till £61jd av den tidigare prissdnkning, som man frin jordbru-
kets sida funnit nédvindig, stigit med 35—40 procent i jamforelse med for-
hallandena ett ar tidigare. Enligt den nu triffade uppgérelsen berdknas jord-
bruket genom prishdjning pad smér pa den inhemska marknaden med i
genomsnitt 25 ore per kg tillféras ett belopp av 16,5 milj. kronor under tiden
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1 december 1958—31 augusti 1959. Om hiirvid prisspinningen mellan sméret
och margarinet 6kas, sdsom forutsatts i den foreliggande propositionen,
méaste man enligt var mening befara, att den inhemska smoérkonsumtionen
ater sjunker. Sérskilt synes denna risk vara for handen under vinterména-
derna, d4 smérprishéjningen forutsittes atskilligt 6verstiga 25 6re per kg.
Om en befarad nedging intriaffar i smorkonsumtionen, skulle sirskilt smé-
bruket drabbas av inkomstbortfall.

Vi har tidigare for den period, som utléper den 30 november, férordat, att
atgiirderna pa smormarknaden skulle kompletteras med justering av regle-
ringsavgiften i fettvaror. Det synes oss fér den nu kommande perioden néd-
viandigt, att regleringsavgiften & fettvaror justeras, si att den nuvarande
prisspinningen mellan smoéret och margarinet bibehilles. Harvid bor det
ocksa vara mojligt att skapa marknadsmissiga forutsiatiningar for en nagot
stérre smoérprish6jning dn som forutsatts i uppgorelsen. Om margarinpriset
héjes med 50 6re per kg, bor det inhemska smorpriset marknadsméssigt
kunna héjas med i genomsnitt 50 ore per kg och jordbruket hirigenom
kunna tillforas cirka 33 milj. kronor i stillet fér cirka 16,5 milj. kronor.
Regleringsavgiften a fettvaror torde hirfér behéva uppjusteras med cirka
60 6re per kg. En h6éjning av smorpriset enligt vad vi forordar synes oss, om
pa detta sidtt marknadsmissiga forutsiattningar skapas for densamma, vl
motiverad med hiinsyn till att nuvarande pris ligger langt under det i princip
avtalade. Utvecklingen pa europamarknaden torde ocksa mojliggora en sadan
prisjustering. Vi foreslar, att Kungl. Maj:t far fullmakt att i enlighet med
vad vi forordat vidtaga sddan hojning av regleringsavgiften a fettvaror, att
margarinpriset 6kas med 50 6re per kg. Vidare foreslar vi, att det villkor,
som ér knutet till den sirskilda smorsubventionen med 50 6re per kg, icke
skall utgéra hinder fér Svenska mejeriernas riksférening att héja mejeri-
priset p4 smor i den utstrickning, som erfordras for att jordbruket vid for-
siljningen pa den inhemska marknaden under tiden december 1958—augusti
1959 skall erhéalla ett inkomsttillskott av cirka 33 milj. kronor jamfort med
nu gillande férsiljningspris.

Den héjning av smoér- och margarinpris, som vi forordat, medfér okade
konsumentpriser. Vi har 1 tidigare sammanhang foreslagit, att en sidan pris-
hojning skulle kompenseras genom avskaffande av sockerskatten. Genom
forhojd margarinaccis skulle staten fa erséittning for inkomstbortfallet i f6ljd
av sockerskattens avskaffande. Innevarande riksdag har avslagit forslag
hidrom. Da denna friaga tekniskt icke kan sidgas ha samband med atgirderna
pa smormarknaden, torde den icke dnyo kunna upptagas av arets riksdag.
Vi féreslar dirfor, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
framliggande av forslag till sockerskattens avskaffande till niista ars riksdag.

De marknadsmiissiga forutsiattningarna for uppnaende av del inkomsttill-
skott till jordbruket, som avses genom uppgorelsen, synes oss ocksa pa ett
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allvarligt sitt ha rubbats genom de nya foreskrifter, som Kungl. Maj:t ut-
fardat angaende avgiftsfri resandeinférsel av avgiftsbelagda jordbruksreg-
leringsvaror. De nya bestimmelserna medger avgiftsfri inférsel, om kvanti-
teten av de varor, som medfores av varje enskild resande, icke Gverstiger
15 kg. Hiarav medges avgiftsbefrielse for smoér och fettvaror till en myckenhet
av sammanlagt hogst 5 kg per person, varav hogst 2,6 kg smor. Det ar enligt
var mening dgnat att forvana, att Kungl. Maj:t pa sitt som skett upphévt de
bestimmelser, som faststilldes under varriksdagen — och detta utan rad-
gorande med jordbrukarnas och képménnens organisationer. De nya grins-
handelsbestimmelserna maste befaras dventyra de marknadsmaéssiga forut-
sittningarna fér uppniende av det genom uppgérelsen avsedda inkomsttill-
skottet till jordbruket. Sirskilt giller detta smér, varav en stegrad resande-
inforsel maste berdaknas folja vid okad granshandelsfrekvens. I det lige under
vintermanaderna, di det inhemska smorpriset forutsiattes ligga hogre in
genomsnittligt under perioden, kan hirigenom sirskilt svdra problem upp-
std. Aven i fraga om exempelvis kottkonserver och socker maste en resande-
inférsel befaras, vilken vasentligt kan reducera det inkomsttillskott, som av-
setts for jordbruket.

For den inhemska livsmedelshandeln i griansomradena skapar den 6kade
resandeinforseln stora svarigheter. Manga kopmaéan i sddana bygder har nu
fatt sin forsaljning visentligt reducerad. Sirskilt bekymmersam har situa-
tionen blivit i bygder, dir befolkningsunderlaget minskas. I manga fall maste
den ekonomiska forlusten fér kopminnen bedémas som synnerligen all-
varlig.

Syftet med den avgiftsfria livsmedelsinforseln fér resande bor enligt var
mening vara att tillgodose det omedelbara behovet efter resan fér vederbo-
rande. Denna princip uttalades av varriksdagen. De nu utfirdade bestiam-
melserna synes oss icke vara i overensstimmelse hirmed. Med den omfatt-
ning, som resandeinforseln fatt efter de nya bestimmelsernas utfirdande,
kan den enligt vir mening icke betraktas som grianshandel i vanlig mening.
Skall tillfredsstillande marknadsmissiga foérutsiattningar kunna skapas for
uppniende av det inkomsttillskott till jordbruket, som avses genom uppgo-
relsen, maste i stillet den hégsta tillatna kvantiteten fér avgiftsfri resande-
inforsel av avgiftsbelagda jordbruksregleringsvaror minskas. Vi foreslog
under varriksdagen, att ifrdgavarande inforsel skulle begrinsas per person
och resa till en kvantitet av hogst 5 kg, varav hogst 2 kg matfett och av sist-
namnda kvantitet hogst 1 kg smor. I nuvarande lige synes oss en sadan be-
gransning, som vil svarar mot syftet att inférseln skall tillgodose vederbé-
randes omedelbara behov, nédvindig. Vi foreslar, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiller om utfirdande av foreskrifter for den avgiftsfria
resandeinforseln av avgiftsbelagda jordbruksregleringsvaror i enlighet hér-
med.
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Mjolken dr den viktigaste produkten framfor allt for det mindre jordbru-
ket. Vid den uppgdrelse, som triffats mellan jordbrukets férhandlingsdele-
gation och statens jordbruksndmnd, har man darfér ansett det angeliget att
tillféra denna produktion ett sirskilt stéd. S4 har skett genom att SMR:s
regleringskassa enligt 6verenskommelsen skall tillféras 12 milj. kronor att
anvindas till forstarkning av mjolkpriset. Det dr att beklaga, att proposition
icke forelagts arets riksdag om forbéttring av det siarskilda stodet till det
mindre jordbruket. DA s icke har skett, dr det desto mera angeliget, att den
nu aktuella forstirkningen av mjolkpriset kommer det mindre jordbruket
till godo pa tillfredsstidllande sidtt. En utvig synes oss hérvid vara, att de 12
milj. kronor, som skall tillféras SMR:s regleringskassa, i den utstriackning,
som kan befinnas skilig, anvidndes till foérstirkning av leveranstilliggen,
varigenom i forsta hand det mindre jordbruket tillgodoses. Leveranstillaggen
utbetalas emellertid i efterskott pa hosten. Om denna vig till férstirkning
av mjolkpriset viljes, synes det oss lidmpligast, att den utgar i form av ett
procentuellt beridknat tilldgg till de leveranstillagg, som utbetalas innevarande
host. Aven andra atgiirder till férstarkning av mjolkpriset f6r det mindre
jordbruket bor emellertid 6vervigas. Man kan exempelvis tinka sig att den
allmiinna mjoélkavgiften differentieras till forman for det mindre jordbruket.

Med stod av vad som ovan anforts far vi hemstélla,

att riksdagen vid behandling av propositionen nr B 50
matte

1) besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla

dels om sadan snabbdversyn av jordbrukets prissattnings-
fragor, att forslag kan foreligga infor de kommande jord-
bruksforhandlingarna till sidana automatiskt verkande
skyddsregler, att inkomstlikstdlligheten kan uppritthallas
i enlighet med 1947 ars riktlinjer,

dels om atgarder i syfte att till nimnda férhandlingar
framskaffa sidant statistiskt material, att inkomstjamfo-
relse mellan jordbruket och jimforelsegrupperna kan base-
ras pa arbetsersittning per timme, samt med hinsyn till
forekomsten av s. k. obekvim arbetstid och kraven pa yrkes-
kunskaper;

2) besluta om fullmakt fér Kungl. Maj:t att i enlighel
med vad 1 motionen forordats vidtaga sidan héjning av reg-
leringsavgiften & fettvaror, att margarinpriset hojes med
50 ore per kg;

3) medge, att det villkor, som ar knutet till den sirskilda
smorsubventionen med 50 ore per kg, icke skall utgira hin-
der for Svenska mejeriernas riksforening atl hoja mejeri-
priset i den utstrickning, som erfordras {6r att jordbruket
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vid forsiljningen av smoér pid den inhemska marknaden un-
der tiden december 1958—augusti 1959 skall erhalla ett in-
komsttillskott av cirka 33 miljoner kronor jaimfért med nu
gallande férsiljningspris;

4) besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att till
kompensation av den enligt ovan forordade prishéjningen
pa smor och margarin forslag foreligges nista ars riksdag
om avskaffande av sockerskatten;

5) besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om ut-
firdande av sidana foreskrifter, att avgiftsfri resandeinfor-
sel av avgiftsbelagda jordbruksregleringsvaror begriansas per
person och resa till en kvantitet av hogst 5 kg, varav hogst
2kg m4 utgoras av matfett och av sistndmnda kvantitet hogst
1 kg av smoér; samt

6) medge att de 12 miljoner kronor, som skall tillféras
Svenska mejeriernas regleringskassa, i den utstrackning,
som befinnes méjlig, fAr anviindas till forstarkning av mjolk-
priset fér det mindre jordbruket i enlighet med motionens
syfte.

Stockholm den 11 november 1958

Nils G. Hansson J. W. Peltersson Sven Vigelsbo
i Skegrie i Norregard
Axel Rubbestad P. Svensson J.Onsjé

i Stenkyrka

C. O. Carlsson Harry Wahrendorff
i Bakerdd
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