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Nr B 262

Av herr Hjalmarson m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr B 50, angdende vissa prisreglerande dtgdrder
pd jordbrukets omrdde.

Malsittningen fér svensk jordbrukspolitik géller alltjamt, inte bara som
en allmin utgangspunkt vid diskussionerna om dess gestaltning utan som en
praktisk handlingslinje och en konkret forutsittning fér de forhandlingar
som foérs och kommer att f6ras mellan producenter och konsumenter om pri-
serna pa de livsmedel det svenska jordbruket frambringar.

Malsiittningen férutsiitter en intensiv rationaliseringsverksamhet inom
jordbruket. Det dr emellertid visentligt att denna — savil da den tar formen
av yttre som av inre rationalisering — sker pa ett naturligt sétt och i natur-
lig takt. Statsingripanden med schematiska etapp- och slutmal ir ytterst dis-
kutabla ting. Ansvaret maste vila pa néaringens eget folk och rationaliserings-
processen drivas med stor hinsyn till miinskliga och lokala omstindigheter.
Man maste komma ihag att en alltfér stark utglesning i en bygd gér de ofran-
lkomliga fasta kostnaderna fér bygdens fortbestiand (kommunikationer, kraft-
forsorjning, utbildningsméjligheter, serviceanliggningar) per kvarvarande
produktionsenhet mycket hoga.

En just nu insatt strukturell rationaliseringsdrive skulle moéta alldeles sér-
skilda svarigheter. Redan tillféres arbetsmarknaden genom jordbruksni-
ringens naturliga omgestaltning — omkring 4 000 brukningsdelar beridknas
nedliggas per ar — ett avsevirt arbetskraftstillskott. Under den obrutna hog-
konjunkturens ar har detta tillskott om dn med vissa overgangsbesviarligheter
kunnat sugas upp. Konjunkturbedomningarna bade fér den narmaste fram-
tiden och pa nagot lingre sikt gor det emellertid sarskilt vanskligt att genom
statliga atgarder fristiilla in mer arbetskraft frin jordbruket &n vad som
sker vid en naturlig utveckling. Numera och under den viantade omstillnings-
perioden for svenskt niringsliv moter den fran jordbruket fristillda arbets-
kraften inte bara bostadsproblemet utan med stor sannolikhet ocksa ett sys-
selsiittningsproblem. Samhillsekonomiskt, men framfér allt fo6r den enskilde,
ar det dalig ekonomi att till ej obetydliga kostnader forcera en nedlaggning
av jordbruksforetag, som slutar i arbetsléshet.

Rationaliseringsforutsittningen for 1947 ars malsattning giller alltsa fort-
farande, men det finns ej skil att forcera den. Framfor allt varken kan eller
far denna aberopas som skil for att i praktiken 6verge mdalsattningen.

Ur malsiittningens aspekt sedd maste den éverenskommelse mellan jord-
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brukets foérhandlingsdelegation och jordbruksnimnden om prisreglerande
atgirder, som redovisas i Kungl. Maj:ts proposition nr B 50, betecknas som
en mager forlikning. Jordbrukets forhandlare har emellertid uppenbarligen
gjort det biista av en svar situation, som visentligen beror dels pa den fort-
skridande inflationsutvecklingen inom landet med dess kostnadsmissiga
konsekvenser for jordbruket, dels pa en otillfredsstillande och delvis kris-
artad prisutveckling pa jordbruksprodukter utanfér vara grinser. Uppgé-
relsen synes dirfor bora godtagas. Tva konstateranden bor emellertid goras.
Overenskommelsen tillfor inte jordbruket det inkomsttillskott, som jordbru-
ket utifran den faststillda malsattningen kan géra ansprak pa for att fa sina
kostnadsékningar tickta. Sikra garantier maste darfor skapas fér att i varje
fall den inkomstférstirkning som overenskommelsen innefattar verkligen
kommer niéringen till del. Jordbruksniringen har — genom att acceptera
uppgorelsen — limnat ett beaktansvirt bidrag till stabiliseringen och kan
foljaktligen gora ansprak gillande pa att en sddan fntligen kommer till stand.
Det r ett misstag att tro att man bygger under ett fast penningvirde genom
att ta ut behévlig kostnadstickning subventionsvigen i stillet fér prisan-
passningens vig.

Regeringen skapade ett tvingslige, som vi innu inte kommit ur, genom att
i april ménad mot jordbrukets vilja inféra med statsmedel betalda prisrabat-
ter pA smor. Redan di hdvdade vi en annan linje, som innebar att prisspin-
ningen mellan smér och margarin visserligen skulle minskas med 2 kr. per
kg sdsom d4 foreslagits men att detta skulle ske genom en sinkning av priset
pa smor med 1 kr. 50 6re och en héjning av margarinpriset med 50 ére. Hoj-
ningen av margarinpriset skulle istadkommas genom héjning av reglerings-
avgiften 4 fettravaror, samtidigt som emellertid sockerskatten avskaffades.

Vi vidhaller i princip alltjimt denna stindpunkt och betraktar forslaget
att nu och intill den 1 september 1959 férlinga subventionerna som ett otill-
fredsstillande och tidsbegransat provisorium. Att vi trots var principiella in-
stillning nu godtar detta provisorium beror dels pa det lasta lige som genom
regeringens atgirder etablerats, dels pa att subventionsmomenten ingar som
en integrerande del i ett avtal, vilket icke kan sonderbrytas i sina olika
bestandsdelar.

Provisorietiden — fran nu till den 1 september niista &r — bér emellertid
betraktas som en dvergangstid under vilken anstringningarna bor inriktas
pa att skapa de marknadsmissiga forutsitiningarna fér prismissig tickning
av jordbrukets kostnader.

Jordbruksndmnden anfér i sin skrivelse efter overliggningarna med jord-
brukets férhandlingsdelegation bl. a., att man tills vidare bor undvika sadana
atgiarder som kan vidntas komma att avsevirt paverka den inhemska smér-
férbrukningen och didrmed anyo skapa svarlosta eller rent av olosliga 6ver-
skottsproblem. Overenskommelsen innebar emellertid mojlighet fér jord-
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bruket att genom hdjning av smorpriset under den aterstaende tiden fram till
den 1 september 1959 ta ut ett inkomsttillskott pa 16,5 milj. kronor utan att
detta paverkar en fortsatt subventionering av smorpriset med 50 6re/kg.

Det beridknade inkomsttillskottet betyder en genomsnittlig héjning av
smorpriset med 28 6re per kg, som skall tas ut efter varierande storlek vid
olika tider. Det ar angelidget att jordbruket far mojlighet att ta ut en skalig
prishdjning pa smoret for att ddrigenom erhalla en 16nsamhetsforbittring av
mjoélkproduktionen. For att underliatta detta bor enligt var uppfattning en
hojning ske av margarinpriset, vilket kan astadkommas genom en 6kad be-
skattning av fettrdvarorna f6r margarintillverkningen. En héjning av regle-
ringsavgiften med 50 6re per kg fettrdvara synes innebéra att margarinpriset
blir héjt med 40 ‘6re per kg. En sddan 6kning av regleringsavgiften kan en-
ligt approximativa berdkningar viantas medféra en inkomst for staten, som
for tiden 1 december 1958—31 augusti 1959 ungefirligen motsvarar vad det
under samma tid kostar statsverket att fortsitta den nu utgiende subven-
tioneringen av smorpriset.

Ett ytterligare skil att héja margarinbeskattningen ar att behov féreligger
att skaffa tickning for de med smorrabatterna férenade utgifterna. Det har
visserligen anforts att en utgift pA nigot mer 4n 30 miljoner i forhallande
till statsutgifternas sammanlagda belopp ar sa obetydlig, att anledning sak-
nas att fasta nagot egentligt avseende darvid. Bortsett fran att varje 16pande
utgift utan tackning 6kar de risker en icke balanserad driftbudget skapar for
samhallsckonomi och skattebetalare, 4r den nuvarande situationen sadan,
att ett belopp av 30 miljoner absolut inte kan férbises. Det maste vara denna
tankegdng som foranledde statsradet och chefen for finansdepartementet till
f6ljande yttrande i riksdagen den 5 november vid behandlingen av dédsbo-
beskattningen:

Jag kan ju vara sa pass 4rlig att jag siger, att 25 miljoner ar for finans-
ministern i dessa dagar en mycket stor summa. Jag kan vara dnnu érligare
och siiga, att om finansministern, nidr han signerade denna proposition, skulle
ha haft framfoér sig samma budgetutsikter som han har i dag, skulle han
sikerligen ha tankt sig fér bade en gang och tva ganger, innan han lade pro-
positionen pa riksdagens bord.

En héjd margarinbeskattning nu kan kompenseras genom ett beslut vid
forsta tillfille d4 detta dr formellt mojligt om en med motsvarande belopp
sankt sockerskatt frdn den dag da smorsubventionerna upphér att utga. De
totala livsmedelskostnaderna blir hirigenom oférindrade i den méan de beror
pa beskattningen.

En 16sning enligt dessa riktlinjer innebar att hushallen under en 6vergangs-
tid pa ett synligt sitt betalar vad prisrabatterna pa smoér kostar. Nigra in-
vandningar hidremot kan dock rimligen inte goras. Utgiften maste under alla
forhillanden pa nagot silt bestridas. Vilken vag man an valjer blir det i sista
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hand hushallen som far sta fér kostnaden. Det maste da dven ur deras syn-
punkt vara fordelaktigt att man viljer en 6ppen och klar vig och en vag,
som skapar mojligheter till subventionsavveckling fr.o.m. ett fast datum
och som f6ljaktligen medverkar till den realism i den ekonomiska politiken
utan vilken vi icke kommer till rdtta med vara samhiillsekonomiska problem.

Enligt det ar 1955 fattade beslutet om det nuvarande systemet fér pris-
sittning pa jordbrukets produkter skall den inhemska prisnivan skyddas
genom uttagande av importavgifter vid import av livsmedel. Fran denna
regel giller emellertid vissa undantag som &aterfinnes i de s.k. jordbruks-
varu- och fettférordningarna. Salunda far jordbruksvaror i »egentlig grins-
trafik» fritt infoéras. Dessutom giller, enligt riksdagens beslut den 26 april i
ar angdende ritten att fritt f4 inféra jordbruksregleringsvaror, fri inférsel
for varor som ar avsedda for den resandes eller honom nérstdendes person-
liga behov, Ett villkor ar dock att varornas méangd och beskaffenhet kinne-
tecknar dem sasom avsedda for omedelbart, icke yrkesmissigt bruk. For
matfett ar dartill inférd en bestaimmelse som maximerar kvantiteten fér re-
sande till 5 kg. Det ar darvid icke tillatet att fordela storre mangder livsmedel
pa olika medlemmar av samma familj. Enligt den praxis som utbildats har
fri infoérsel av livsmedel tillatits upp till en kvantitet av 10 kg.

I skrivelser fran generaltullstyrelsen, statens jordbruksndmnd och jord-
brukets forhandlingsdelegation i mars 1958 hemstilldes om &ndring i undan-
tagsbestimmelserna, innebirande aft den sammanlagda kvantiteten jord-
bruks- och fettvaror, som en resande licens- och avgiftsfritt skulle fa infora,
begriansades till 5 kg. Anledningen var bl. a. att den omfattning som den av-
giftsfria importen tagit hade ej oviisentliga konsekvenser for uppritthallandet
av jordbruksregleringen. Fran vart hall motionerades ocksa i enlighet med de
i skrivelserna uppdragna riktlinjerna (I: 389, II: 484 ). Riksdagen beslét emel-
lertid maximering endast for matfett till 5 kg, varav hégst hilften smoér, och
bemyndigade Kungl. Maj:t att utfiarda bestammelser om lampliga begrans-
ningar i inférselritten i fraga om vissa andra eller samtliga 6vriga jordbruks-
regleringsvaror.

Den praxis med en maximering till 10 kg som tillampats av tullmyndig-
heterna har gillt t. o. m. oktober manad. Kungl. Maj:t har niamligen numera
genom brev till tullmyndigheterna faststiillt en grins pa 15 kg livsmedel per
person, matfettskvantiteten inrdknad. Denna atgird att 6ka ratten till fri
inforsel har medfort att slivsmedelsresorna» 6ver grinserna — framst over
Oresund — tagit en omfattning som innebéar, att forutsittningarna for den
senast triaffade priséverenskommelsen mellan statens jordbruksnamnd och
jordbrukets forhandlingsdelegation rubbats. De inkomstférbattringar som
enligt 6verenskommelsen skall tillféras jordbruket astadkommes nimligen
till ca 65 % genom hojning av inférselavgifterna. Skall det vara mojligt for
jordbruket att fa det darigemom berdknade inkomsttillskottet, maste man
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forutsatta att grinsskyddet icke samtidigt forsdmras genom att maximikvan-
titeterna for fri inforsel avsevirt héjes. S4 har emellertid skett dels genom
héjningen fran 10 till 15 kg, dels genom att denna ratt till inforsel nu géller
per person mot tidigare per familj. For en familj pa fyra personer betyder
det exempelvis att nu 60 kg livsmedel kan inféras mot forut 10 kg.

Det synes oss anméarkningsvirt att fradgan om denna liberalisering i grians-
handeln icke foérelagts jordbrukets forhandlingsdelegation. Tidsintervallen
mellan priséverenskommelsen och utfirdandet av brevet till tullmyndig-
heterna var niamligen inte lingre 4n fran den 22 till den 24 oktober. Aven
féor kopméannen innebar den vidtagna atgirden avsevirda svarigheter.

Enligt var uppfattning star denna icke i 6verensstimmelse med tulltaxefor-
ordningen, enligt vilken varorna med hansyn till sin mangd och beskaffen-
het skall vara avsedda for omedelbart, icke yrkesmaissigt bruk. En atergang
till den tidigare ordningen, dock med den modifieringen att varuméngden
sittes i relation till antalet personer, synes oss lamplig. Vi forordar, att ritt
till fri inférsel av jordbruksregleringsvaror faststilles till 5 kg per person,
varav hogst 1 kg smor.

Under aberopande av det anférda hemstiller vi,

att riksdagen vid behandling av proposition nr B 50 matte

1) hos Kungl. Maj:t hemstilla

dels om utfirdande av kungorelse om féljande andring av
2 § i kungorelsen den 7 juni 1956 (nr 417) med tillampnings-
foreskrifter till forordningen den 7 juni 1956 (nr 403) anga-
ende regleringen av inférseln av fettrdvaror och fettvaror
m. m.

2§

For i — — — erlidggas regleringsavgift.

Regleringsavgiften ma ej sittas till hogre belopp 4n en krona 50 6re for
kilogram fett, olja eller fettsyra, varvid i frdga om varor, som upptagits under
C i bilagan, avgiften skall avse den kvantitet fett eller olja som ingar i
importvaran.

Vid férandring — — — sadan vara;

dels om bemyndigande for jordbruksnimnden att med
stéd av nyssnamnda kungoérelse vidtaga den dndring av reg-
leringsavgiften for fettvaror, som angivits i det féregiende,

2) uttala att nu utgiende smorsubvention boér avvecklas
fr.o.m. den 1 september 1959 och i samband dirmed nu ut-
giende sockerskalt avskaffas, samt
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3) uttala att resandes ritt att fritt infora siddana jord-
bruksregleringsvaror som ér avgiftsbelagda skall begriansas
till sammanlagt 5 kg, varav hégst 1 kg smor.
Stockholm den 11 november 1958
Jarl Hjalmarson

Martin Skoglund Einar Heggblom Ernst V. Staxding

T. G. von Seth Carl Ostlund Tage Magnusson



