4 Motioner i Andra kammaren, nr B 254 dr 1958

Nr B 254

Av herr Hjalmarson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr B 39, angdende vissa dtgdrder pd grund av situationen
pd smérmarknaden, m. m.

Redan ar 1947 angavs som »det nirmaste malet» for svensk jordbrukspo-
litik att jordbruksbefolkningen skulle beredas »mojlighet att uppna och be-
vara jamstélldhet i inkomsthinseende med andra befolkningsgrupper». Vid
1955 ars hostriksdag upprepades denna malsittning och konkretiserades
dn ytterligare. Da angavs innebérden av inkomstlikstéilligheten sé, att jord-
brukare pa srationellt drivna gardar i basjordbrukens storleksgrupp» skulle
i inkomstavseende ha mojlighet att uppna samma stéillning som »industri-
arbetare och liknande i de tva ldgsta ortsgruppernas.

Eftersom mjolkproduktionens avkastning har avgorande betydelse for
jordbrukarnas inkomster — sirskilt i smabruk och familjejordbruk — bhor
speciell hinsyn tas till de bindande uttalanden fran statsmakternas sida
som gjorts i fraga om mejeriprodukter. Ar 1947 — proposition nr 75 —
uttalade saledes davarande departementschefen »att jordbruket tills vidare
i férsta hand bor atnjuta avsittningsskydd fér en smoérproduktion, motsva-
rande vad som kan frambringas medelst inhemska fodermedel och saddana
importerade fodermedel, som erfordras fér att uppnd balans i fodersta-
terna». Exakt vad denna linje innebar ansigs inte mojligt att ange med
hinsyn till di ridande matfettsransonering, men det ansags sannolikt att
utrymme skulle finnas fér en margarinkonsumtion av storre kvantitet an
den som 1942 ars jordbrukskommitté angivit pa 40 000 ton, framfor allt
om export av smor kunde ske till »med det inhemska marknadsliget kon-
kurrerande priser».

Utvecklingen fram till ar 1955 har visat en stindig 6kning av margarin-
produktionen samtidigt som mjolk- och smérproduktionen sedan 1949/50,
da den hogsta produktionen redovisades, visat en kraftigt vikande tendens.
Det smor som inte konsumerades inom landet hade dock fram till 1955
kunnat exporteras till ur kostnadssynpunkt godtagbara priser. Av den or-
saken aktualiserades icke fragan om innebdrden i 1947 ars beslut f6r meje-
riproduktionens del. Jordbruksprisutredningen varnade emellertid i sitt be-
tinkande (SOU 1954:39) for risken av ett starkt stigande smoéroverskott.
Dessa varningar ansig dock davarande departementschefen vara 6verdrivna
(prop. nr 198/55). Skulle det emellertid intrédffa att avsittningen av smor
pa utlandsmarknaden helt omdjliggjordes — uttalade han — borde det i
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en sadan situation »ankomma pa statsmakterna att med alla till buds sta-
ende medel skaffa avsittning for inhemskt smér pa hemmamarknaden>.

De tilltagande avsittningssvarigheter som sedan ungefir ett ar varit ra-
dande for smor kan inte séigas vara orsakade av en stigande mjolkfettspro-
duktion. Enligt berikningar som publicerats i Jordbruksekonomiska Med-
delanden nr 1, 1958, 1ag produktionen av mjolk 4r 1956/57 16 procent ligre
dn forkrigsarets niva och 19 procent ligre dn toppéaret 1949/50. Motsvarande
siffror f6r mjolkfettsproduktionen dr 9 resp. 16 procent. En viss produk-
tionsanpassning har foljaktligen skett inom jordbruket. Antalet kor har
under 1950-talet minskat med 6ver 30000 per ar. Det nuvarande smor-
overskottet far siledes framfor allt anses bero pa en forskjutning i konsum-
tionen fran smor till margarin inom landet. Detta borde tidigare ha for-
anlett atgarder fran statsmakternas sida.

Inflationen inom landet fir ocksi anses ha medverkat till uppkomsten
av de nuvarande svarigheterna. Genom den har jordbrukarnas realinkomster
forsamrats under hela 1950-talet, eftersom kostnaderna stigit snabbare dn
inkomsterna. Inflationen har medfért att klyftan mellan de s. k. varlds-
marknadspriserna och hemmamarknadspriserna vidgats. Det dr da inte i
forsta hand prisfallet pa den internationella livsmedelsmarknaden utan i
framsta rummet den allminna prisuppgangen inom landet — inflationen —
som fororsakat att exporten av svenska jordbruksprodukter for varje ar
blivit en allt samre affir for jordbrukarna.

De exportsvarigheter som orsakats av prisernas utveckling pa utlands-
och hemmamarknaden har férvirrats av att jordbruksproduktionen ékat
inom de flesta av de linder som brukar betraktas som vira traditionella
exportmarknader. Dessa exportmarknader dr nu stingda. For nirvarande
ir det endast englandsmarknaden som star Oppen, men exporten dit &r
kvoterad for nu ldpande avtalsperiod till 8 000 ton, varav dock redan ett
utrymme pa 3 000 ton anvants.

Pa grund av de hir angivna samverkande orsakerna blev situationen i
bérjan av detta ar sa akut, att speciella atgiarder vidtogs av arets forra riks-
dag i syfte att forbittra smoravsittningen. Dessa atgérder, som i huvudsak
innebar en sinkning av smorpriset med tva kronor per kilo, av vilket be-
lopp femtio 6re subventionerades av staten, fororsakade en allvarlig in-
komstminskning for jordbrukarna. Fran vart hall foreslogs i motion en
hojning av margarinpriset med femtio 6re per kilo jimsides med den av
jordbrukarna sjilva bekostade sinkningen av smorpriset. En sidan kom-
binerad 16sning hade enligt vir mening varit avgjort bittre for alla parter,
eftersom den inte hade forsatt jordbruket i det tvingsliige som konsumtions-
stimulerande subventioner alltid gor. Den 0kning av konsumenternas livs-
medelskostnader som hade blivit en foljd av margarinprishdjningen hade
kunnat elimineras genom ett slopande av den extra sockerskatten.
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Sedda mot bakgrunden av de liften eller avtal som statsmakterna genom
1947 och 1955 ars riksdagsbeslut triaffat med jordbrukets foretridare ter
sig varens atgarder som mycket otillfredsstillande. Vi kan i likhet med
jordbrukets férhandlingsdelegation inte betrakta regeringens losning som
nagot fullféljande av traffade avtal.

Det dr sjilvklart att triffade avtal skall hallas. Det dr dirfoér nodvindigt
att vi nu vidtager sddana atgirder, som kan sigas medféra att avtalet be-
triffande smorets tryggade avsittning halles samt att atgirder forbereds
for att dven loftet om inkomstlikstillighet f6r jordbrukets utévare med
jimforbara folkgrupper uppfylles. I jordbruksnimndens skrivelse av den
16 juni framhdalles ocksa att statsmakterna enligt gillande jordbruksupp-
gorelse atagit sig att »i ett sddant lige som det nu radande med alla till buds
stdende medel 6ka avsittningen av smér pa den inhemska marknadens.

Som tidigare berdrts innebir konsumtionsstimulerande subventioner sva-
righeter vid avvecklingen, Littheten att inféra dem star i omviind proportion
till svarigheterna att avveckla dem. Subventionerna maste betalas, och det
ar skattebetalarna som drabbas genom higre skatter. En del av kostnaden
betalas 6ver disken, en annan del pa skattsedlarna. Vad som i dagens lige
gor det speciellt betinkligt att betrida subventionslinjen ar den allvarliga
statsfinansiella situationen.

Jordbrukets foretridare protesterade mot inférandet av subventioner.
Nu har emellertid jordbruket genom tidigare majoritetsheslut i riksdagen
forsatts i ett tvangslige, darfor att en avveckling av smorsubventionen och
en dirav foljande héjning av smorpriset kan befaras fa en ogynnsam effekt
pa smorkonsumtionen, oavsett om det samtidigt sker en motsvarande hoj-
ning av margarinpriset. Dirtill kommer att en eventuell dtergang av konsum-
tionen fran smoér till margarin dr speciellt ogynnsam under sommaren och
hosten, enir smorproduktionen under denna tid ir storst. Skil som tidigare
ej var for handen synes f6ljaktligen nu tala for ett bibehallande under viss
klart avgrinsad tid av smoérsubventionerna. En ytterligare orsak som talar
hirfor ar det forhallandet, att den s. k. 6-procentsregeln med all sannolikhet
kommer att utlésas under hésten och att da prisférhandlingar 6ver hela
filtet kommer att tas upp.

Hartill kommer att forhallandena pa exportmarknaden under de senaste
manaderna forsdmrats. Genom den minskade prisspinningen mellan smér
och margarin har visserligen en férindring av konsumtionsvanorna av
matfett skett till fordel f6r smoret. Men dven om man riknar med en 6kning
av smorkonsumtionen pa 30 procent, kan ett betydande smoérdverskott be-
faras. Detta beroende av de stingda exportmarknaderna. Smoéréverskottet
méste darfor avsittas pd den inhemska marknaden, vilket for att bli mojligt
torde kridva en minskning av prisspinningen mellan smér och margarin.

Vi foreslar darfor en sadan héjning av regleringsavgifterna for fettravaror
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m. m. att margarinpriset som en f6ljd dirav héjes med 50 6re. Detta torde
komma att kriva en hojning av regleringsavgiften med 60 ore per kilo fett-
ravara, vilket enligt approximativa beridkningar kan vintas medféra en
inkomst for staten med ca 45 milj. kr. for helt budgetar. Genom detta be-
lopp, som innebér en inkomstdkning for staten, kan bibehéallandet av smor-
subventioneringen finansieras. I likhet med vad som fran vart hall fore-
slogs i en motion till arets férra riksdag — da avseende annan tidpunkt —
yrkar vi dven nu i en speciell motion pa en avveckling av den extra varu-
skatten pa socker frén och med den 1 januari 1959 i syfte att eliminera de
genom margarinprishdjningen o6kade livsmedelskostnaderna foér konsu-
menterna.

Under radande foérhallanden synes det alltsd vara nddvindigt att under
tiden augusti—november bibehélla de nu utgidende smorsubventionerna.
Vi vill dock dnnu en gang understryka, att vi principiellt &r motstandare till
subventioner och att vi godtager en fortsitining — under klart avgransad
tid _ enbart av den anledning att jordbruket forsatts i ett tvangslage.

Utéver de hiir foreslagna atgirderna synes riksdagen bdra uttala, att en
hojning bor ske av inférselavgiften for oljekraftfoder samt att en sd hog
inforselavgift for fodersid bor inforas — efter det foreslagna bemyndigan-
det — att var mjolkproduktion i huvudsak kommer att baseras pa inhemska
fodermedel. Skil kan nimligen framféras mot att en for hog mjolk- och
smor- samt fliskproduktion uppritthalles med hjilp av importerade foder-
medel. Dessa skil har speciell styrka i ar, da vi har att rikna med en stor
fodersidsskord. De inkomster som flyter in genom de hogre inférselavgif-
terna har ocksa stor betydelse nir det giller att ticka eventuella export-
forluster fér exempelvis smor och flisk.

Med stéd av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen vid behandling av proposition nr B 39 matte
hos Kungl. Maj:t hemstilla

dels om utfirdandet av kungorelse om foljande f#ndring
av 2 § i kungorelsen den 7 juni 1956 (nr 417) med tillamp-
ningsforeskrifter till férordningen den 7 juni 1956 (nr 403)
angiende regleringen av inférseln av fettravaror och fett-
varor m. m.

2 §.

Fori- — erliiggas regleringsavgift.
Regleringsavgiften ma ej siittas till hogre belopp in en krona 50 6re for
kilogram fett, olja eller fettsyra, varvid i fraga om varor, som upptagits

under C i bilagan, avgiften skall avse den kvantitet fett eller olja som ingar
i importvaran.
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Vid férandring — — — sadan vara;
dels om bemyndigande fér jordbruksnimnden att med
stod av nyssndmnda kungorelse vidtaga den &ndring av reg-
leringsavgiften for fettvaror, som angivits i det foregaende,
samt att riksdagen matte uttala att inforselavgifter for
kraftfoder och fodersid bér vara av sadan storleksordning,
att mjoltk- och smor- samt fliskproduktionen till den abso-
luta huvuddelen baseras pa inhemsk foderproduktion.

Stockholm den 8 juli 1958
Jarl Hjalmarson Martin Skoglund T. G. von Seth
Leif Cassel Ernst V. Staxing Einar Heggblom

Carl Ostlund Tage Magnusson



