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Nr B 237

Av herr Ohlin m.fl, om vissa riktlinjer fér den ekonomiska

politiken m. m.

Fran den meningsriktning vi foretrdder har vid upprepade tillfdllen var-
ningar framforts fér konsekvenserna av den skattepolitik och ekonomiska
politik i 6vrigt som forts under en lang f6ljd av ar i vart land. Vi har menat,
att riskerna for kapitalbildningen, féretagens konkurrenskraft gentemot ut-
landet, valutareserven och i sista hand dven for sysselsittningen skulle bli
allvarliga. Den férda politiken synes nu i férening med den ekonomiska ut-
vecklingen utomlands ha lett fram till det lige dir dessa trider fram med
en det ekonomiska skeendets egen inneboende drivkraft. Det ar visserligen
sant, att nationalinkomsten eller den allminna eller genomsnittliga stan-
darden visat en vacker stegring under de gangna efterkrigsaren i vart land
liksom i alla andra linder. Men det 6verskuggande draget i vart lands eko-
nomiska utveckling har dock varit den hela tiden fortgdende och kraftiga
penningvirdeférsamringen, som varit storre héar 4n i de flesta andra med oss
jamforbara lander. Det bor harvid sarskilt observeras, att den ar for ar fort-
gdende inflationen medfért en ojimn standardutveckling. Sadana grupper
som inte kunnat lika snabbt som andra kompensera sig foér inflation har
kommit att slipa efter. Ett annat anméarkningsvart faktum éar att industri-
produktionen under efterkrigstiden har utvecklat sig svagare hir 4n i minga
andra visteuropeiska industrilinder, fran vilka vi har att méta en hard
konkurrens pa viarldsmarknaden. Den svenska valutareserven ar vidare svag.

Den gangna vintern och varen har visat hur sarbart sysselsittningsliget
ar. Arbetslosheten var under arets forsta fyra manader genomgaende ungefar
50 procent storre dn vid motsvarande tid i fjol och uppgick i mitten av april
till ca 60 000 personer (enligt arbetsloshetskassestatistiken)}. Déarefter har en
lattnad ilaget intratt, ehuru arbetslosheten dven vid det senaste registrerings-
tillfallet — i mitten av juni — nagot oversteg fjoldrsnivan. De »hindelse-
premisser», som nu i olika avseenden och i olika sektorer av samhéllsekono-
mien hopsamlas, inrymmer sa mycket ekonomisk dramatik att allvarliga
sysselsittningssvarigheter tyvirr kan uppkomma som en f6ljd av den vidare
ekonomiska utvecklingen.

Det for dagen mest hotande samhéllsekonomiska problemet i vart land
synes vara en intern kostnadsinflation, vilken i forening med en konjunklur-
avmaltning utomlands kan utldésa en valutakris och sysselsittningssvarighe-
ter med bhérjan inom exportniiringarna. Som {érut antytts skirps problemet
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av att det svenska kostnadsldget redan forut ar hogt, att valutareserven ar
svag och att konjunkturerna pa viktiga marknader utomlands praglas av av-
mattning. Riskerna ir med andra ord patagliga att vi skall rdka in i en ekono-
misk utveckling, som priglas av fortsatta prisstegringar och vixande arbets-
16shet, For att undvika eller i varje fall mildra de svarigheter, som hotar,
kriavs en val samordnad och produktionsbefrimjande ekonomisk politik.
Endast en siddan politik kan utgdéra den grundliggande forutsittningen att
bevara full sysselsittning. Négra viktiga bestindsdelar, som enligt vir me-
ning bor ingé i en sadan politik, skall hir i korthet angivas.

1. Vart land bor med stérre energi verka fér internationell samverkan, t. ex.
genom en vdsteuropeisk éverenskommelse, for att hdlla produktion, efter-
fragan och sysselsditining uppe

I den nu avlimnade konjunkturrapporten har konjunkturinstitutet under-
strukit, att det finns en bestimd avmattningstendens i den internationella
konjunkturen fér nirvarande. Dérest icke samordnade aktioner vidtages,
blir det ett livsintresse for varje enskilt land att skydda sin valutareserv.
Den atstramningspolitik, som detta forutsiitter, leder till en nedskirning av
importen, vilket drabbar andra linders export. Allt fler linder dras enligt
konjunkturinstitutets 6versikt in i denna onda cirkel. Nagon planerad koor-
dination i syfte att f6r varje land skapa okat utrymme att bedriva en for alla
gagnande politik ar inte i sikte, framhaller institutet, som tilligger:

»Aven om de utvecklingstendenser, som héir redovisats, visar sig vara kort-
siktiga pekar dock deras blotta existens pa ett problem, som bor motivera
en internationell planering dtminstone som beredskapsatgird.»

Vi vill livligt understryka dessa synpunkter. Vi gor detta desto hellre som
de helt ansluter sig till den uppfattning och de rekommendationer, som
redovisades fran folkpartiets sida vid den ekonomiska debatten i andra kam-
maren den 28 april i 4r. Som institutet ocksa framhallit, bér en dylik plane-
ring vara av betydelse ur synpunkten av mdéjligheterna att med framgiang
genomfora de nu diskuterade arrangemangen med gemensamma marknader.
Vi anser, att den planering, som hér avses, bér ingd som ett naturligt ele-
ment vid dessa diskussioner och férberedelser.

Finansministern framhaller i den nu férnyade finansplanen att »det maste
framsta som en sjilvklar och angeligen uppgift for vart land, som i sa hog
grad bygger sitt vilstind pa en utveckling av det internationella handelsut-
bytet, att inom ramen for organisationerna pa omrédet aktivt stédja alla sam-
ordnade aktioner med syfte att stabilisera konjunkturen och handelsutbytet»
(sid. 9). Uttalandet 6verensstammer vil med den fran var sida tidigare redo-
visade uppfattningen. Vi vill hartill foga foljande speciella synpunkter och
forslag.
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Avsdttning av svenska industriprodukter genom utvidgat svenskt stod at
underutvecklade linder

Den internationella konjunkturavmattningen har redan haft och kan fa
sarskilt svara konsekvenser for de rdvaruproducerande, industriellt under-
utvecklade linderna och forsvagar deras kopkraft. Detta far i sin tur ater-
verkningar pa deras mdjligheter att uppritthalla sin import fran bl. a. de
vasteuropeiska industrilinderna, diribland Sverige.

I en fran vart hall viackt motion — I: 417 av herr De Geer m. fl. och II: 518
av herr Ohlin m. fl. — togs vid 1953 &rs riksdag denna speciella fraga upp tiil
behandling. Vi pekade dar pa mdjligheterna att i ett lige av konjunkturav-
mattning for svensk exportniring samordna atgarder for frimjande av dess
avsattning med ett aktivt och i ett sddant lige utvidgat stod till s. k. under-
utvecklade linder. Som exempel pa varugrupper, som i férsta hand syntes
kunna komma i friga, nimndes i motionen teknisk utrustning fér bevatt-
nings- och avdikningsforetag, for vig- och brobyggnader och for elektrifie-
ringsforetag, jirnvigsmateriel av olika slag, jordbruksmaskiner samt éver
huvud taget industriell maskinutrustning. I férsta hand finge en kartligg-
ning ske dels dver vilka avsittningsomraden som skulle kunna téinkas komma
i fraga, dels 6ver limpliga svenska produkter. Finansieringsfrdgan kunde
tinkas 16st genom svenska statliga krediter eller kreditgarantier. Aven moj-
ligheterna till finansiering via nagot internationellt hjilp- och kreditorgan
borde undersékas. Det framholls vidare i motionen att 4ven om en sjélvstan-
dig svensk aktion inte borde vara utesluten, var fragan av den karaktiren att
en viss internationell samordning vore naturlig. Motionen utmynnade i ett
forslag om utredning i det angivna syftet.

Motionen ledde till att de diri viackta problemen upptogs till provning av
den ar 1952 tillsatta utredningen rérande utformningen av statliga stodat-
girder i syfte att stimulera avsittning, produktion och sysselsittning inom
néringslivet.

Denna utredning tog ocksa upp fragan om de stora investeringsbehov och
de potentiella avsittningsméjligheter som foreldg i de underutvecklade
landerna.

Kommittén ansag det vidare angeléiget att den ldngivning, som bedrevs av
internationella organ fér intensifiering av handeln med de underutvecklade
landerna, féljes mera noggrant fran svensk sida an dittills varit fallet.

Inom FN har under senare ar vissa framsteg gjorts pa detta omriade genom
att vid sidan av Internationella banken tillskapats International Finance
Corporation, till vilken Sverige ar ansluten. Vidare har beslutats att inom den
tekniska bistaindsverksamheten uppritta en speciell fond fér stéd it under-
utvecklade ldnder.

Enligt var mening har de i ovanniamnda motioner framférda synpunkterna
nu ytterligare aktualiserats. Vi anser darfor att en snabb dverarbetning och
aktivisering av de av 1952 ars utredning utarbetade planerna bor ske, varvid
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bor beaktas saviill méjligheterna till en 6kad insats i FN:s arbete pa detta
omrade som till tgirder som vi kan vidtaga ensamma eller i samarbete med
andra lander.

Okade anstringningar i évrigt att forstirka exporten, sirskilt fran mindre
féretag

1952 4rs kommitté utarbetade en rad olika férslag till praktiska atgiirder
for stdd at svensk export i ett lige med avsittningssvarigheter. En snabb
6verarbetning och aktivisering synes som niimnts béra ske av de av kommit-
tén utarbetade planerna. Det bér nidmnas att den utokning av ramen for de
statliga exportkreditgarantierna till 600 milj. kr. som regeringen nu upptagit
i proposition nr B 36 var ett av de forslag kommittén lade fram.

Avsittningssvéirigheter pa utlandsmarknaden kan av naturliga skil sér-
skilt drabba mindre foretag, vilka inte férfogar 6ver en egen, vil utbyggd ut-
rikesrepresentation. Sirskilda anstringningar fran samhaillets sida att framja
de mindre foretagens export ir dirfér motiverade. Det torde lampligast
kunna ske genom att en viss del av den utékade statliga exportkreditgaran-
tien s vitt mojligt disponeras till stéd for de mindre féretagens export. Som
lampligt kontaktorgan hirfér vill vi peka pa den med statens stéd bildade
och till Sveriges allminna exportférening knutna exportbyran fér sma-
industrien. Exportkreditnimnden bér alltsi i samarbete med exportbyran
fér sméindustrien soka tillgodose den mindre féretagsamhetens intresse att
inom ramen f6r exportkreditgarantierna uppehalla och stirka dessa foretags
export. Yrkandet framféres i sidrskild motion.

Det hardnande internationella marknadsliget nédvindiggor en forstirk-
ning av den svenska utrikeshandelsrepresentationen. Fragan har vid arets
A-riksdag tagits upp i den av herr Christenson i Malmé vickta motionen
II: 224, vilken inte hann att behandlas fére andra kammarens upplésning
och som déarfér fornyats i sarskild ordning. Vi vill starkt understryka vikten
av att den dér foreslagna éversynen av den svenska utrikeshandelsrepresen-
tationen kommer snabbt till stand.

2. Kapitalbildningen bor forstirkas genom en politik som med olika medel
frimjar det enskilda sparandet. Aterstillandet av en normalt fungerande ka-
pitalmarknad och en smidig kreditpolitik, som underldttar produktiva inves-
teringar, bér vara mdlet

Den speciella konjunktursituation, som vi nu kommit in i, liksom den ut-
veckling som kan forutses skarper vikten av att kapitalférsérjningen tryg-
gas genom ett okat sparande. Problemet kan enklast formuleras sa, att en
ev. intern kostnadsinflation férstdrkt med en kreditinflation av i svensk
efterkrigsekonomi traditionell typ skulle i den allménna konjunktursitua-
tion, som nu synes sannolik, fi 6desdigra konsekvenser fér var ekonomi.
Finansministern synes vara vil medveten om detta problem, da han i den
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férnyade finansplanen uttalar, att »avsittningssvarigheter for exportindus-
trien och dirav uppkommande arbetsléshet inte kan Isas genom en allmin
paspidning av den inhemska konjunkturen» (sid. 9). Slutsatsen maste da
enligt vir uppfattning bli, att sparandet méaste uppritthallas i en omfattning
som mojliggor en hog investerings- och rationaliseringsniva, varigenom kon-
kurrenskraft och avsattningsmojligheter — om allt annat férblir ofériandrat
— stérkes. Foljes icke denna politik kan resultatet i rddande utgingslige bli
att en mera allman arbetsléshet blir oundviklig.

Det ar i hogsta grad att beklaga att man fran regeringens sida saval nu som
tidigare visat si ringa forstaelse for ett starkt enskilt sparande. Vi kan
erinra om uttalandena i finansplanen till 1957 ars statsverksproposition.
Hér konstaterade finansministern férst att man inte finge »goéra sig nagra
illusioner> om mdjligheten att snabbt na en stegring av det personliga fri-
villiga sparandet. Darefter utdémde han ett starkt féretagssparande sasom
icke varande férenligt med kravet pa samhillsekonomisk jamvikt. Finans-
ministerns slutsats blev, att man finge lita till ett omfattande offentligt spa-
rande hos stat och kommun, d. v. s. tvingssparande via héga skatter.

Vi tror inte pa detta program. Dess bricklighet har dessutom i eminent
grad kunnat erfarenhetsmissigt konstateras. Vi har i tidigare motioner redo-
visat vir uppfattning, att det frivilliga sparandet hos enskilda och féretag
maste utgéra ryggraden i sparandet i vart land, och denna uppfattning kan
vi inte finna annat 4n mycket starkt motiverad. Det giller att med en
serie olika, malmedvetna atgérder framja det enskilda sparandet och stiarka
kapitalbildningen. Vilka medel som héir kan komma i friga har vi tagit upp i
de vid A-riksdagens bérjan vackta likalydande motionerna 1: 311 och II: 362.
Dessa motioner hann icke att behandlas fore andra kammarens upplésning,
varfor de nu kommer att férnyas i sirskild ordning. De olika atgirder vi hir
pekat pa ar foljande:

a) stimulerande av privat forsikringssparande och bostadssparande,

b) uppmuntran av enskilt sparande genom skatteldattnader for insittningar
pé s. k. skattesparkonto i bank,

¢) revidering av nuvarande belanings-, rinte- och amorteringsvillkor fér
statliga bostadslan i och fér en breddning av bostadssparandet inom
denna sektor,

d» en aktiv penning- och rantepolitik till penningvirdets férsvar,

e) underlittande av virdefasla placeringar dven for smasparare och ut-
veckling av en marknad f6r indexlan.

I 6vrigt far vi hanvisa till motionerna.

De olika atgirder vi hir angivit maste vidare forenas med en smidig
kreditpolitik. For att det ekonomiska livet skall fungera utan slorningar
kriivs bl. a. att tillgangen pa kredit I6per nagorlunda jimnt. Den under
senare dr i vart land forda politiken har icke lyckats fylla detta krav. Kre-
ditmarknaden har varit reglerad genom ett kvotsystem, och vissa tider har
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ett mer eller mindre utpriglat kreditstopp varit f6r handen. Ett sidant till-
stdnd kan i lingden inte undga att fa allvarliga foéljder for foretagslivet
och sysselsittningen. Stopp pa kreditmarknaden leder ofelbart till foretags-
dod och arbetsloshet.

Det sagda understryker hur viktigt det ir att vi kan komma bort frin de
regleringsbetonade ingrepp, som varit sia kinnetecknande for den under
gangna ar foérda regeringspolitiken, och f4 till stand en smidigt ford kredit-
politik. Gynnsamma villkor skapas da for foretagens ekonomiska plane-
ring. Produktionsutbytet blir stérre. Tryggheten i anstillningen vixer.

3. Foretagsbeskattningen mdste reformeras i produktionsvinlig rikining

I en over ett bredare register spelande, sparvanlig politik bér som vi
forut har framhallit ett viktigt led vara en reformering av nuvarande fore-
tagsbeskattning. De olika konkreta atgirder vi hir syftar pa ar foljande:
a) omedelbart slopande av den extra foretagsskatten,

b) andring i de ar 1955 antagna bestimmelserna i fraga om virdering av
varulager vid beskattningen, sa att nigon ytterligare skarpning utéver
for nirvarande, 6vergangsvis gillande regler icke kommer till stind. Den
for innevarande ar gillande ritten att nedskrivning av varulager vid
beskattningen far — med bortseende fran vissa supplementirregler —
ske till lagst 30 procent av viirdet skall alltsa bibehallas,

¢) en dversyn av reglerna fér avskrivning & byggnader, som ingdr i rorelse,
bor ske i syfte att oppna mojlighet till en hogre avskrivning under en
byggnads forsta ar.

Forslag om extra foretagsskattens slopande har fran var sida framforts
i de under A-riksdagen icke firdigbehandlade motionerna I: 256 av herr
Aastrup m. fl. och II: 324 av herr Kollberg m. fl. En utférlig motivering for
extraskattens slopande har dir angivits. Vi hinvisar darfér till dessa mo-
tioner. Yrkandet har férnyats i de likalydande motionerna B1: 175 och
B II: 229.

Forslag om dndring i lagervirderingsreglerna har fran var sida framforts
vid innevarande riksdag i de likalydande motionerna B1: 9 av herr Kron-
strand m. fl. och B1I: 11 av herr Kollberg . fl.

Da vi i de férut nimnda motionerna ldmnat utférliga motiveringar for
de forslag, som hir anyo aktualiserats i fraga om foretagsbeskattningen,
har vi ansett det onddigt att i denna motion pa nytt upprepa vir fram-
stillning. En viktig synpunkt ma dock sérskilt understrykas. Den giller det
bl. a. fran vair sida ofta papekade férhallandet, att »den foérsta frontlinjen»
mot arbetsléshet gar inom féretagen. Det ligger darfor i de anstilldas eget
intresse att foretaget dr vil konsoliderat och har resurser att biara en pa-
frestning vid en 6vergdende konjunkturavmattning. Ett féretag, som kunnat
bygga upp goda egna reserver, har sjilvfallet mycket stérre férutsattningar
att bibehalla sin arbetsstyrka vid mera kortvariga avsittningssvirigheter
an ett féretag som saknar sidana reserver. Hirvidlag spelar som sa ofta
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understrukits skattereglerna en mycket stor roll. En hard foretagsbeskatt-
ning, som allvarligt forsvarar foretagens reservbildning -— och det gor de
nuvarande svenska skattereglerna -— ar darfor klart stridande mot de
anstillldas intressen.

En annan i réddande lidge betydelsefull fraga giller vidgade mdojligheter
for foretagen att utan beskattning foér produktiva investeringsandamal
disponera medel som avsatts pa de sirskilda investeringsfonderna for kon-
junkturutjamning. Foérslag om 6kade mdjligheter i denna riktning fram-
fordes fran vart hall i den offentliga debatten strax efter andra kammarens
upplosning. Sedermera har arbetsmarknadsstyrelsen fattat beslut om att
medgivande skall lamnas féretag som onskar disponera sina investerings-
fonder. Nagot helt generellt medgivande ar det dock icke fraga om, utan
fonddisponering kan i forsta hand beviljas fér investeringar med omedel-
bar effekt pa sysselsittningen. De 6kade mdjligheter att disponera investe-
ringsfonderna som efter styrelsens beslut nu 6ppnats ar att hilsa med
tillfredsstillelse. De vidare erfarenheterna torde béra avvaktas.

En annan betydelsefull angeligenhet i detta sammanhang ar att ratt
infores till s. k. 6ppen forlust- och resultatutjimning vid beskattningen.
Denna fraga ar nu under fornyad utredning sedan bérjan av 1957, sedan
den ingaende provats av 1952 ars foretagsbeskattningskommitté och férslag
till forfattning om ratt till férlustutjimning framlagts infér riksdagen bl. a.
fran var sida 1955 och 1956 men dir avvisats av den davarande regerings-
majoriteten. Vi forutsatter att forslag i dmnet kommer att foreliggas
senast 1959 ars riksdag. Ratt till 6ppen forlust- och resultatutjimning ar
sarskilt betydelsefull for mindre foretag. Ur synpunkten att uppratthalla
ett rikt differentierat niringsliv, vilket ger 6kade mdojligheter att héalla en
jamn och stabil sysselsittning, spelar en stark smaféretagsamhet en fram-
tradande roll.

4. Regleringspolitiken bor avvecklas. Byggnadsregleringen

De storre omraden dar vi fortfarande har kvar direkta kvantitativa regle-
ringar ar kapitalmarknaden och byggnadsomradet samt hyresmarknaden.

Pa kredit- och kapitalmarknaderna har de foérutvarande kvantitativa
regleringarna i och med omorienteringen inom riantepolitiken pa varen 1955
gradvis avvecklats. Fortfarande kvarstir en direkt kontroll betriffande
cmissioner av obligationslan, dar tillstand for upptagande av sidana lan
for annan én staten provas fran fall till fall av riksbanken. Som tidigare
framhallits bér malet vara att med olika medel stiarka kapitalférsérjningen
sa, att regleringen kan helt avvecklas. En fri kapitalmarknad fungerar
mycket snabbare och smidigare d4n en dar nagot slag av tillstindspréovning
reser olika hinder for det ekonomiska livet. En fri kapitalmarknad ar dir-
for mera »produktiv» in en reglerad.

En forlangning av byggnadsregleringen pa ytterligare ett ar till den 1 juli
1959 beslots av A-riksdagen innan dess uppldsning. Vi ansag att denna
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reglering nu var mogen att helt avvecklas och yrkade att den inte skulle
férlangas lingre an till den 1 oktober 1958. DA regleringen enligt viar me-
ning ar till sddant férfang fér en rationellt bedriven byggnadsverksamhet,
anser vi oss bora pa nytt foresla, att byggnadsregleringslagen skall upphora
att gilla den 1 oktober 1958. Regleringens betydelse for att uppehalla
sysselsittningen i byggnadsfacken under vintersisongen ir i betydande grad
overdriven. Tvirtom har den allt emellanat verkat i motsatt riktning genom
att besked om tillstindskvoter limnats sa sent att vinterarbetsléshet bland
byggnadsarbetare blivit en direkt féljd. En ryckig och oekonomisk bygg-
nadspolitik har blivit féljden. Som lokaliseringsinstrument, vilket varit ett
annat skil for regleringen, ir den klart olamplig.

Yrkandet om byggnadsregleringens upphérande den 1 januari 1959 fram-
fores 1 sarskild motion, till vilken vi far hinvisa.

De allméinna riktlinjer for viktiga delar av den ekonomiska politiken som
vi i denna motion angivit tar framst sikte pad pa vilka vigar en hotande
mera betydande allmén pris- och kostnadsstegring i vart land skall kunna
undvikas och en snabb produktionsékning befrimjas. De framfoérda for-
slagen siktar vidare pa att 6ka den otillfredsstillande kapitalforsérjningen
och stirka foretagslivets egen motstandskraft mot avsittnings- och syssel-
siattningssvarigheter. Det dr m. a. o. viktiga delar i ett program for full
sysselsdttning som hiar framlagts.

Med erinran om att flera av de ovan angivna foérslagen framfores i sér-
skilda motioner far vi med hinvisning till den hir framférda motiveringen
foresla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl Maj:t

dels uttala att den ekonomiska politiken matte utformas
med beaktande av ovan anférda riktlinjer for stabilisering
av svensk ekonomi och den fulla sysselsidttningens uppratt-
hallande,

dels hemstilla att regeringen snabbt Overser att i till-
lamplig utstrickning aktivisera de av 1952 ars kommitté
for produklionsfrimjande atgirder utarbetade planerna pa
att framja svensk export samt vidtager atgirder for att
samordna mdjlig avsitining av svenska exportprodukter
med ett utékat och aktivt svenskt stéd till industriellt under-
utvecklade linder.

Stockholm den 3 juli 1958

Bertil Ohlin Wald. Svensson Sven Gustafson
i Goteborg
Manne Stahl 0. Malmborg Sven Wedén
Ragnhild Sandstrom Henning Gustafsson

i Skellefted



