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Nr B 220

Av herr Hedlund m. fl., om slopande av ortsgrupperingen vid be-
skattningen, m. m,

Den nuvarande ortsgrupperingen av skatter och I6ner grundar sig till av-
sevird del pa 1952 irs dyrortsundersékning. Det material, som sedan &r 1951
toreligger for bedémande av prisforhallandena mellan olika orter, ir brist-
talligt. Sa mycket tycks emellertid vara siikert, att under senare ar en fort-
satt sammanpressning 4gt rum av den formellt statistiskt framriknade varia-
tionen mellan kostnaderna pa olika orter i fridga om bostad, kldder och »6v-
riga utgifter». D4 det giller skatteposten har emellertid dndringar i de kom-
munala utdebiteringssatserna astadkommit en utveckling i motsatt riktning.
Harvid bér dock uppmirksammas, att standarden i de kommunala fé6rma-
nerna, for vilken skatten utgor en betalning, i hég grad varierar mellan olika
kommuner, sirskilt mellan stérre stider och landsbygdskommuner. Skatte-
forhallandena kan darfér ej tillmétas ndgon avgorande betydelse som moti-
vering for bibehallande av en ortsgruppering.

Det ar ett vilkint faktum, att en prisstatistisk registrering av levnads-
kostnaderna pa olika orter moter betydande svarigheter. Det insamlade pris-
materialet ir i visentliga hinseenden bristfilligt och ofullstindigt. Aven om
de statistiska metoderna vid insamlingen och bearbetningen av hithérande
data skulle kunna forfinas, kvarstar det faktum, att man aldrig med nigon
sikerhet kan finga de olikheter i formaner och oligenheter mellan olika
orter, som inte later sig siffermissigt preciseras. Subjektiva bedémningar och
skilighetsprévningar maste under alla forhallanden tillgripas. Nackdelarna i
klimatiskt hinseende och de svérigheter, som sammanhiinger med de stora
avstdnden exempelvis i stora delar av Norrland, ar obestridliga men later sig
givetvis ej objektivt kvantifieras. Nar man vill forsoka taga hansyn till de
skillnader i kulturférmaner, som foreligger mellan en storstad och en lands-
bygdskommun, ar man hénvisad till subjektiva schematiska avviigningar.
Redan dessa exempel visar, att de principer, som ligger till grund fér orts-
grupperingen, »lika» standard, »lika» reallon elc., maste bli i hog grad dif-
fusa.

Bland annat med utgingspunkt fran dylika éverviganden har ortsgruppe-
ringsutredningen i silt nyligen avgivna betinkande (SOU 1957:42) for-
ordat att man frangar ordningen med en av slatsmakterna faststiilld orts-
gruppering, som ligges till grund for en differentiering av lénerna pa olika
orler. Vidare har ortsgrupperingsulredningen féreslagit, att prineipbeslut nu
fatlas om ett fullstiindigt slopande av skattegrupperingen och inférande av
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enhetliga skattefria avdrag inom beskattningssystemet, motsvarande nu gil-
lande ortsavdrag i grupp V. Med hénsyn till de betydande ekonomiska kon-
sekvenser, som en sadan reform skulle medfora fér savil staten som kom-
munerna, foreslar utredningen, att man just nu, i avvaktan pa skattegruppe-
ringens slutliga avskaffande, skulle ndja sig med en uppflyttning till grupp
1T av de orter, vilka tillhor grupp II. Uppflyttningen tédnkes genomférd med
verkan {ran och med den 1 januari 1959.

Enlig! var mening 4r ur rent principiell synpunkt ett fullstindigt slopande
av skattegrupperingen klart motiverat. Emellertid anser vi, att finansiellt ut-
rymme f. n, ej foreligger for den i hog grad o6nskvirda ytterligare skatte-
sinkning, som ett avskaffande av skattegrupperingen med uppflyttning av
alla orler till ett lige, motsvarande nuvarande grupp V, innebir. Diremot
menar vi, att en omedelbar uppflyttning av orterna i grupp II till grupp III
ar mojlig redan i nuvarande liage. Genom en sadan atgard skulle inga o6ver-
stigliga ekonomiska konsekvenser for staten och de berérda kommunerna
uppkomma. Den av oss salunda férordade omedelbara dndringen skulle med-
tora, att skatteintikterna for staten minskade med 12 milj. kronor per ar
och fér de beréorda kommunerna med 9 milj. kronor. Fér statens del skulle
inkomstminskningen under budgetaret 1958/59 beldpa sig till 4 milj. kronor
om, som vi i likhet med ortsgrupperingsutredningen forutsiatter, férandring-
en sker den 1 januari 1959, den tidpunkt, dd den nuvarande skattegruppe-
ringen upphor att gilla.

I fraga om l6negrupperingen framhéller utredningen, att elt slopande av
den officiella lénegrupperingen kommer att framkalla problem av skilda
slag. Att utarbeta forslag till 16sning av dessa problem ansig utredningen lig-
ga utanfér ramen foér utredningens uppdrag. Fran ett flertal remissinstanser
har ocksa begirts ytterligare 6verviganden innan stillning tages till ett full-
standigt slopande av lonegrupperingen. I ett stort antal remissyttranden
framhalles emellertid, att en uppflyttning av ortsgrupp II till ortsgrupyp III
boér kunna ske omedelbart, en uppfattning som delas av oss. Enligt utred-
ningen ir den bristande enhetlighet som i ortsgrupperingshinseende rader i
s6dra Sverige en av den gilllande grupperingens storsla svagheter. Det synes
oss ocksé féljdriktigt att i samband med avskaffandet av ortsgrupp II i skat-
tegrupperingshinseende samtidigt slopa denna ortsgrupp i lonehinseende.
Lonekostnadsékningen vid en lyftning av orterna i ortsgrupp II till orts-
grupp III har, nar det giller tjinstemin pa loneplan i statlig tjdnst eller i
statsunderstédd verksamhet, av utredningen beriknats medféra en lénekost-
nadsékning per ar pa 12,5 milj. kr.

Den av oss foreslagna reformen innebir att 6ver 80 proc. av landets kom-
muner omfattande 2/3 av landets folkmingd skulle tillhéra ortsgrupp 3.
Efter en sidan sammanslagning skulle cirka 55 proc. av tjinstemidnnen pa
léneplan i statlig tjanst eller statsunderstddd verksamhet och cirka 60 proc.
av den personal som &r anstilld av staten enligt kollektivavtal tjinstgora pa
orter i ortsgrupp 3. Atminstone en del av de ojamnheter i nuvarande orts-
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gruppering, vilka skapat irritation och missnéje, skulle hirigenom elimi-
neras.

Till fragan om speciell kompensation till vissa kommuner i Norrland avser
vi att dterkomma i samband med den fortsatta behandlingen av dyrortspro-
blemet.

Med hinvisning till vad som silunda anférts far vi hemstilla,

att riksdagen matte

i enlighet med ortsgrupperingsutredningens férslag i prin-
cip besluta om ett fulistindigt slopande av skattegruppe-
ringen och inférande av enhetliga skattefria avdrag inom
skattesystemet, motsvarande nu gillande ortsavdrag i orts-
grupp V; samt

med verkan fran och med den 1 januari 1959 vad betraf-
far beskattningen besluta uppflytta till grupp II nu hianférda
orter till grupp III.

Stockholm den 3 juli 1958

Gunnar Hedlund

Lars Eliasson J. Onsjé Nils G. Hansson

i Sundborn t Skegrie



