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Nr B 218

Av herr Ohlin m. fl, om utredning och férslag rorande inférande
i grundlag av vissa for svensk rdttsuppfattning grund-
ldggande principer.

[ skrivelse till Kungl. Maj:t nr 362/1938 begirde riksdagen en utredning
rorande mojligheterna att i grundlag inféra vissa for den svenska rattsord-
ningen grundliggande principer pi sadant satt att dessa grundsatser ej kun-
de sittas &sido utan en dndring av grundlagen. Riksdagsskrivelsen foranled-
de en utredning i friga om dessa sporsmal, vilken publicerat sitt betankan-
de som SOU 1941: 20.

De sakkunniga voro ense om att vissa fér svensk rattsuppfattning funda-
mentala principer, sisom foérenings-, férsamlings-, yttrande- och religions-
frihet, personlig iganderatt m. fl., borde infogas i grundlagen. De sakkun-
niga férordade att dessa dmnen skulle behandlas som ett tillagg till § 16 RF.
De principer som pa si satt forlinats grundlagsform skulle icke fa fordnd-
ras annat in genom av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt stiftad lag.
For tva slag av lagstiftning, namligen i fraga om konfiskationslagstiftning
och strafflagstiftning med retroaktiv verkan, skulle grundlagen innehdlla
ett generellt férbud, som endast kunde asidosattas genom éandring i grund-
lagsform.

Utredningens betinkande utsindes aldrig pa remiss. Fragan aktualisera-
des dirfor pa nytt i riksdagen 1948. Konstitutionsutskottet (KU 17/1948)
betonade att en férstirkning av skyddet fér de grundliggande principerna
i var rattsordning var péakallad och uttalade bl. a.: »De grundsatser pa
vilka utskottet syftar hava endast pi ett med hansyn till nutidens krav myec-
ket ofullkomligt satt inskrivits i vara grundlagar. Séarskilt giller detta om
regeringsformens § 16. Detta stadgande ger ett fullédigt och viltaligt vitt-
neshérd om djupt rotade ratts- och frihetstraditioner. Men dess rittsliga
innebdrd ar oviss. I vad man och pa vad sitt det ger uttryck at de grund-
satser, som utskottet betecknat som kédnnetecknande for rattsstaten, 4r om-
tvistat. Otvivelaktigt ar i varje fall, att regeringsformens 16 § icke at med-
borgarnas frihet och ritt ger ett ens tillndrmelsevis sd sidkert stéd som de
stadganden av likartat innehall, som &aterfinnas i flertalet frimmande for-
fattningar. Det ar, just i den allvarliga och prévande tid, som vart folk lik-
som Europas évriga folk nu genomlever, en naturlig uppgift att soka befasta
den svenska rattsstaten genom att i regeringsformen infoga savitt méjligt
klara och bindande uttryck for dessa grundsatser.»

Riksdagen begirde darfoér i skrivelse till Kungl. Maj:t en férnyad utred-
ning for att féra frigan nirmare ett avgérande. Kungl. Maj:t har emellertid
hittills icke villfarit denna riksdagens énskan.
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I Europaradet vicktes 1949 ett forslag att genom en gemensam konvention
sld vakt om vissa principer till skydd for enligt visterlindsk rattsuppfatt-
ning grundliggande medborgerliga rittigheter. Forslaget resulterade i en
konvention den 4 november 1950 angdende skydd fér de minskliga rattig-
heterna och de grundliaggande friheterna. Till konventionen ir anknutet ett
tillaggsprotokoll av den 20 mars 1952. Sverige har ratificerat konventionen
den 11 januari 1952 och tillaggsprotokollet den 17 april 1952. Sverige har
dirmed pa ett internationellt plan férbundit sig att iaktta saddana réitts-
grundsatser, som enligt riksdagens tidigare uttalade mening bort férlinas
grundlagsskydd. Att dessa principer nu vunnit sérskilda garantier pa ett
internationellt plan vittnar om vilken betydelse som allméant tillmits dessa
grundsatser. Att vi inom landet &nnu icke i var rittsordning sirskilt virnat
om dessa for viasterlindsk rattsuppfattning grundliggande regler genom
alt uppta dem i grundlagen ar darfér férvanande.

Visserligen gilla konventionens bestimmelser dven svenska medborgare,
eftersom konventionen faktiskt ir sd utformad, att ocksa enskilda medbor-
gare kunna vidja till ett internationellt forum, da de inhemska rittsmedlen
aro uttomda. Men en sadan hénvindelse kan dock inte leda till mera an en
hemstillan hos de svenska myndigheterna. Nagra for svensk myndighet bin-
dande pabud kunna alltsi inte komma i fraga. Det vore vill knappast hed-
rande och i varje fall otillfredsstillande, om svenska medborgare skulle néd-
gas vidja till ett internationellt forum déarfér att var egen rittsordning allt-
for liatt kan dndras i strid med vara internationella ataganden. I samband
med riksdagsbehandlingen av nigra motioner rérande svensk ratts 6verens-
stimmelse med konventionen i vissa fall antyddes dessa konsekvenser av
utskottet (1:a lagutskottet 1952:17 s. 26), som uttalade att Sverige genom
ratifikationen »till ett internationellt forum avhint sig bedomandet av fra-
gan, huruvida svensk riatt star i 6verensstammelse med konventionens.

Ehuru réttssikerhetsgarantierna salunda knisatts inte genom atgarder i
var inhemska lagstiftning utan genom internationella ataganden bor vardet
av denna forbittring inte 6verdrivas. Konventionen ir niamligen uppsigbar
efter en kortare uppsigningstid. Som situationen nu #r kan en konfiskato-
risk lagstiftningsakt genomféras efter ett enkelt riksdagsbeslut. Nagot full-
stindigt dganderiltsskydd tillkommer namligen inte landets egna invéanare
enligt det forut nimnda tillaggsprotokollel. Som framgar av propositionen
(1953: 32 s. 4 -5) antas namligen dganderittsskyddet enligt tilliggsproto-
kollet gilla fér utlindska medborgare, medan diremot landets egna med-
borgare fortfarande iro beroende av den inhemska lagens utformning.

Redan vira ataganden pa det internationella planet borde ha féranlett en
granskning av hur vara inhemska rittssikerhetsgarantier dro beskaffade.
Da riksdagen dessutom redan begirt en fornyad utredning om grundlags-
skyddet for grundliggande medborgerliga rittigheter 4r det egendomligt
att ingenling atgjorts i denna sak.

Saval hindelser i utlandet som dagens inhemska debatt torde vittna om
vikten av att fragorna om den enskildes ritlssiikerhetsgarantier gentemot
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statsmakten inte fa falla i glémska. Har behover bara erinras om den dis-
kussion, som vissa delar av markvirdeutredningens betinkande givit upp-
hov till. Det finns darfor vilgrundad anledning till att den av riksdagen
tidigare begirda fortsatta utredningen med det snaraste kommer till stind.
Under hanvisning till det anférda fa vi darfér hemstalla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville begiira en
fornyad utredning rorande inférande i regeringsformen av
bestammelser, som uttrycka fér svensk rédttsuppfattning fun-
damentala principer, t. ex. skydd for enskild dganderitt, och

att ddrav foranledda forslag framlaggas for riksdagen.

Stockholm den 3 juli 1958

Bertil Ohlin Wald. Svensson O. Malmborg
Sven Gustafson Manne Stdhl Sven Wedén
i Goteborg
Ragnhild Sandstrém Henning Gustafsson

i Skelleftea



