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Motioner i Andra kammaren, nr B 187 dr 1958

Nr B187

Av herr Larsson i Norder6én m.fl., i anledning av Kungl. Maj:is
proposition nr B 26, med forslag till lag om dndring i
rittegingsbalken m. m.

I propositionen nr B 26, som ar av samma innehall som propositionen
nr 159 vid arets forra riksdag, foreslas att hiradsratt, i likhet med vad
som redan beslutats betriffande riddhusritt, fran och med den 1 januari 1959
skall bli domfér med tre i nimnden vid handliggning av méal om brott,
vara fangelse men ej straffarbete eller avsiittning kan félja. Vidare fore-
slas, att botesmalen, sisom foér nirvarande giller vid radhusritt, skall i
haradsratt kunna avgoras utan namnd.

Den beslutade andringen av radhusritts sammansittning hade framfor
allt till syfte att bemastra en svar arbetsbalans vid vissa stérre rddhusrat-
ter, sirskilt vad giller trafikmal. Dessutom betonades den synpunkten
starkt, att reformen innebar en foérstirkning av lekmannainflytandet i
domstolarna. Motsvarande reform for haradsritternas del, som foéreslas i
den foreliggande propositionen, skulle icke f4 sadana gynnsamma konse-
kvenser. Den kan icke effektivisera arbetet inom dessa domstolar, da ju
ingen juridisk arbetskraft darigenom skulle frigéras fér andra uppgifter.

Det ar enligt var mening sirskild anledning att uppmérksamma, att den
foreslagna omorganisationen till tremansndmnder skulle medféra en kraf-
tig minskning av lekmannainflytandet i hiradsritterna, d4 en nidmnd be-
stdende av sju till nio ledamoter méaste anses utgéra storre garanti for
detta inflytande 4n en nimnd med tre. Tremansnimndens behorighet
skulle komma att omfatta cirka tre fjardedelar av brottmalen. Bland de
kategorier méal, som enligt forslaget skall vara undantagna fran den full-
suttna nimndens provning, aterfinnes sddana som roér vardsldshet i tra-
fik, rattfylleri, vardslos deklaration, olovlig och olaga jakt och fiske, 6ver-
tridelser av lagen om agofred samt ett stort antal olika slag av brott mot
allménna strafflagen, sisom valdsamt motstind, djurplageri, vallande till
annans dod, misshandel, drekridnkning (flertalet fall), allméanfarlig vards-
16shet, egenmaiktigt forfarande, olovligt forfogande, &verkan och skade-
gorelse. Reformen skulle alltsd medféra ett okat dmbetsmannainflytande.
For den tidigare beslutade reformen i frdga om radhusriatterna var det
okade lekmannainflytandet ett av de tyngst vigande skilen. Den minsk-
ning av lekmannainflytandet, som skulle folja vid motsvarande reform av
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hiradsritterna, ar enligt var mening ett avgdrande skiil emot reformen.

Av gammalt har bland hiradsnimndens uppgifter ingatt att tillféra rat-
ten orts- och personkinnedom. D4 skilda orter inom tingslaget varit fére-
triddda inom hiradsnimnden, har denna fatt en fast folklig anknytning,
vilket bidragit till att stirka fortroendet fér rittsskipningen. Med nuva-
rande organisation kan hiradsnidmnden sdgas vara representativ fér det
allménna riattsmedvetandet och fér domsagans struktur i befolkningshin-
seende. For ambetsdomaren ir detta av utomordentligt virde. Dérigenom far
han méjligheter att bilda sig en uppfattning om hur allminheten ser pa de
fragor, som domstolen har att préva. Det ir uppenbart, att en tremans-
niamnd i nidmnda avseenden skulle erbjuda betydligt simre mojligheter.
Det maste t. o. m. starkt ifragasittas om haradshdvdingens i rittegangs-
balken stadgade skyldighet att si férdela nimndeméinnens tjinstgoring, att
erforderlig ortskinnedom ar féretradd i nidmnden, skulle kunna efterlevas
vid den féreslagna ordningen.

Lekmannen-nimndemannen maste fa avsevirt férsimrade méjligheter att
forvirva insikter i rittsskipningen, om tjinstgéringen begrinsas i enlighet
med propositionen. Den i domstolsarbetet vil bevandrade nimndemannen
kan helt naturligt géra en betydligt virdefullare insats dn den som icke
fatt tillfille att i samma utstrickning férvirva erfarenhet i nimnden. Sa-
dan erfarenhet blir mera svarvunnen vid den féreslagna ordningen. Den
minskade tjanstgéringen maste medfora bristande sidkerhet och dirmed
obeniigenhet att taga en sjilvstindig stindpunkt i uppkommande bevis-
nings- och straffbestimningsfragor. Hiaradsnimndens betydelse for ritts-
skipningen torde — férutom den folkliga férankring som darigenom er-
halles — framfér allt ligga déri, att en jaimn och konsekvent rittstillimp-
ning garanteras dven i fall diar ordforandena viixlar och dir eventuellt
som ordfdrande tjinstgér en person med begrinsad erfarenhet, t. ex. tings-
notarie. Den féreslagna ordningen med tremansnidmnd skulle géra det
svarare att uppritthilla kontinuitet och enhetlighet i rittsskipningen. En
brottsmilsnimnd pa minst sju ledaméter enligt nuvarande ordning maste
enligt vir mening garantera ett bittre rittsskydd dn den féreslagna tre-
mansnimnden.

Man maéste vidare befara, att hiradsriatternas kompetens att bedéoma
sddana mal som roér typiska landsbygdsférhéllanden skulle férsvagas vid
den i propositionen féreslagna ordningen. Den speciella erfarenhet rérande
landsbygdens foérhallanden, som vid nuvarande ordning i rikt matt finnes
foretridd inom haradsnamnderna, dr av stort virde. I tremansnimnderna,
dir landsrittsstadernas och Gvriga tatorters representanter torde fa storre
dominans éver den egentliga landsbygdens féretriadare dn hittills, kan mot-
svarande sakkunskap inte vintas vara fér handen. Skulle reformen féljas
av en inskriankning av antalet namndemin, skulle stora delar av domsa-
gorna bli utan representant i héiradsriatterna, och utan tvivel skulle den
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egentliga landsbygden bli mest lidande hirav. Det &r icke endast ritts-
visendets naturliga foérankring ute i bygderna som i si fall skulle for-
svagas. Reformen skulle ocksa fa rent praktiska avigsidor. Landsbygds-
befolkningens forbindelser med domstolarna férmedlas nu i stor utstrick-
ning av nimndeminnen. Dessa tillhandagar ofta sina sockenbor med hjélp
och rad i atskilliga for vederborande betydelsefulla juridiska angelagen-
heter, och de kan rikna med god hjilp fran domstolens jurister. I gengéld
ar namndeminnen genom sina férbindelser ute i bygderna méngen gang
domstolen till ovirderlig nytta vid utredning av t. ex. besvirliga inskriv-
nings- och bouppteckningsirenden. I samma méan som landsbygden mis-
ter namndemain, férsimras befolkningens mojligheter till sadan rittshjilp
som har namnts.

De oliagenheter, som skulle f6lja med den féreslagna omorganisationen
till tremansniamnder, ir enligt var mening allvarliga. De skil, som anforts
for reformen, synes oss icke overtygande. Sasom t. ex. stadsdomstolsutred-
ningen framhallit, dr det angeléget att tillse, att rekryteringen av namnde-
min blir allsidig. Erfarenheterna fran domsagorna synes emellertid icke
gd i den riktningen, att nimndemannauppdraget ur arbetsborde- eller
ekonomisk synpunkt skulle vara sa betungande, att representanter for
vissa yrkes- eller socialgrupper hittills blivit utestangda. Klagomal fran
landsbygdens nimndemién over pressade tjanstgéringsforhallanden ar ve-
terligen ytterst sallsynta.

Enligt Kungl. Maj:ts foérslag skall domare med atminstone fiskalskompe-
tens fa behérighet att som ensamdomare handligga bagatellbrottmal, me-
dan méjligheten att meddela forordnande for tingsnotarie att handlagga
sadana mal skall goras beroende av att namnd medverkar. Foér tingsnota-
riernas utbildning ar det virdefullt, att de i sa stor utstrackning som mgj-
ligt erhaller tillfille att sjilvstindigt med lekmannadomare 6verldgga i de
fragor, till vilka ritten har att taga stillning. Sasom justitierdden Walin och
Hagbergh framhallit i yttrande till lagradets protokoll, synes det oform-
ligt att pa sidtt som foreslagits i propositionen inféra en sirskild regel om
domstolens sammansittning for det fall att den lagfarne ledamoten ar
mindre erfaren. Vid huvudférhandling eller syn i bagatellbrottmal synes
oss alltjamt béra krédvas, att haradsritten bestar av lagfaren domare och
minst tre nimndemdn, d. v. s. 4ven da annan #n tingsnotarie ir ordférande.
Antalet dylika mal ar ej sa stort och handliggningen ej si tidskriavande,
att sagda foérhéllande ur arbetssynpunkt kan innebdra nagon kédnnbar
olagenhet. Det har naturligtvis ocksa alltid sitt varde, att nimnd far del-
taga vid malens handliggning.

Som motiv fér Kungl. Maj:ts férslag har aven angivits, att stérre lik-
formighet bor astadkommas mellan domstolsvisendet i stad och pa landet.
Tillvagagangssittet, att forst, under aberopande av betydelsen av dkat
lekmannainflytande, genomdriva en #ndring som innebdr utdkning av
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namndemannens medverkan i radhusratt, och déirefter, med hanvisning till
onskemalet om likformighet mellan underritterna i stider och pa lands-
bygd, foreslas en avsevird inskrankning av nimndens tjanstgéring i hiarads-
ratt, synes oss betinkligt. Det kan ifragasittas, om riksdagen skulle ha
accepterat nigon av reformerna, direst bada forslagen framlagts samtidigt.
Nuvarande organisation av hidradsnidmnden har visat sig vara dndamals-
enlig fér landsbygden. Det maste framsta som omotiverat att lata en ny-
ordning i stdderna, vilken framsprungit ur deras speciella férhallanden
utan motsvarighet pa landsbygden, bli normgivande fér haradsnimnds-
organisationen. Strivan mot likformighet mellan land och stad far inte bli
sjalvindamal.

Den i propositionen féreslagna reformen éar icke betingad av bristande
funktionsduglighet hos de nuvarande hiradsnimnderna. Hiradsnidmndens
stallning som ett uttryck for folkets medbestimmanderitt pa detta omrade
av samhillslivet har fast férankrats. Hos de i vara hiradsritter verksamma
nimndemsinnen eller hos befolkningen ute i bygderna synes icke 6nske-
mal finnas om omorganisation i enlighet med vad som féreslagits i pro-
positionen. Ett stort antal remissinstanser har avstyrkt férslaget, diaribland
Sveriges juristférbund och Féreningen Sveriges hiaradshévdingar. Av 36
domsagor, som icke ar representerade i sistnimnda forenings styrelse, har
26 stillt sig avvisande till den féreslagna reformen, i varje fall till att den
genomféres nu och utan grundligare utredning.

Med stéd av vad ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen matte besluta avsla Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr B 26.
Stockholm den 2 juli 1958
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