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Nr 5

Av herrar Sundin och Franzén, angdende vissa dndrade bestim-
melser rorande kommunernas andel av folkpensionerings-
kostnaderna.

Kostnaderna for folkpensioneringen har under senare tid belastat kom-
munerna i betydligt storre utstrickning én som avsags vid 1947 ars riks-
dagsbeslut om kommunbidragen. Enligt gillande bestimmelser har kom-
munerna att limna bidrag till kostnaderna f6r de inkomstprévade forma-
nerna samt vardtilliggen. Kommunernas andel av kostnaderna for de in-
komstprovade folkpensionerna har under perioden 1948—1956 stigit frin 64
till 271 milj. kronor. Ar 1948 utgjorde kommunernas andel av dessa kost-
nader 33,5 % och statens andel 66,5 9. Men ar 1956 hade kommunernas
kostnadsandel stigit till 53,7 %, medan statens andel sjunkit till 46,3 %.

Den kostnadsforskjutning, som salunda &gt rum till kommunernas nack-
del, 4r en f6ljd av inkomstutvecklingens och penningvirdefoérsimringens
inverkan pa gillande bidragsbestimmelser. Kommunbidraget utgor, utom
4 de kommunala bostadstilliggen, i princip 1,5 % for varje skattekrona per
invanare av kostnaden for de férméaner av ifragavarande slag, som under
aret utbetalats till pensionsberittigade, som dr mantalsskrivna i kommu-
nen. Betriffande det kommunala bostadstilligget utgéor kommunbidraget
2 9% for varje skattekrona per invanare. Dock utgér kommunbidraget vad
betriffar savil bostadstilliggen som ovriga hir avsedda forméiner hogst
60 % av kostnaden. Allteftersom kommunerna genom inflationen fatt ett
i kronor okat skatteunderlag, har alltsi deras procentuella bidrag till folk-
pensioneringskostnaderna stigit, medan statens andel i motsvarande mén
sjunkit.

Den extra borda, som denna kostnadsférskjutning innebdr, har i séir-
skilt hég grad drabbat de i ekonomiskt avseende svagaste kommunerna,
varigenom olikheterna i skattetrycket skirpts. De vilstillda kommuner,
som redan tidigare triffats av maximiregeln, har haft ofrindrad bidrags-
procent. Men ekonomiskt svaga kommuner, som inte har si gott skatte-
underlag att de berdrs av maximireglerna, far nu betala en betydligt storre
andel av folkpensioneringskostnaderna in tidigare. Variationerna mellan
kommunerna har blivit allt stérre. Under ar 1956 varierade kommunernas
folkpensioneringskostnader fran 30 ore till 3 kronor per skattekrona. Den
nuvarande ordningen innebir, att de svagaste kommunerna far bidra de
procentuellt storsta kostnaderna for folkpensioneringen.
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Vid sitt beslut ar 1947 uttalade riksdagen, att i den man medelskatte-
underlaget per invanare i riket avsevirt skulle stiga 6ver 18 kronor en
sankning av bidragsprocenten maste ske, om den avsedda kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna skulle kunna bibehallas. Det genom-
snittliga antalet skattekronor per invanare i rikets kommuner uppgick en-
ligt 1956 ars taxering till 41: 43.

De problem, som kostnadsforskjutningen medfort sirskilt for de ekono-
miskt svagaste kommunerna, har tidigare varit foremal for riksdagens be-
handling. Ar 1954 hemstillde riksdagen salunda om en allsidig utredning,
varvid sirskild uppmirksamhet borde dgnas fragan rorande skiljaktig-
heter i fraga om kostnadsbelastningen for folkpensionsindamal de olika
kommunerna emellan. Vid behandling av fragan 1957 uttalade andra lag-
utskottet, att densamma naturligt kommer under prévning i samband med
den proposition om forbéattrade folkpensioner, som pa grundval av allmin-
na pensionsberedningens forslag stillts i utsikt till 1958 ars riksdag.

De av allmiinna pensionsberedningen i nimnda avseende férordade at-
girderna innebir i huvudsak 4 ena sidan, att folkpensionshdjningarna i
viss utstrickning avriknas pa utgédende kommunala bostadstilligg och att
efterlevandeférméanerna gores icke inkomstprovade, samt & andra sidan
att invalidpensionsformanerna hdéjes visentligt men tills vidare forblir
oférindrade i 6vriga avseenden. I 6verensstimmelse med hittills tillimpade
principer f6r kommunernas bidragsskyldighet bor enligt beredningens me-
ning inkomstprévningens slopande i fraga om efterlevandeférmanerna leda
till att kommunerna befrias fran att limna bidrag till folkpensioneringen
i denna del. Om reglerna for kommunbidragen i 6vrigt kvarstar oférind-
rade, skall dock kommunernas kostnader enligt pensionsberedningens be-
rikning bli praktiskt taget desamma ar 1960 som ar 1956. Att sa blir fallet
trots avrikningen pa de kommunala bostadstilliggen och slopandet av bi-
dragsskyldigheten till efterlevandeférmanerna beror pi att kommunernas
bidrag till de hojda invalidférméanerna okar i ungefirligen motsvarande
méan. Beredningen har emellertid forutsatt, att invalidpensioneringen och
dess placering inom socialforsidkringssystemet skall goras till foremal for
sirskilda undersokningar. I vad man en annan utformning av invalidpen-
sioneringen kan inverka pa kommunernas folkpensioneringskostnader har
givetvis inte kunnat bedomas i nuvarande ldge.

Pensionsberedningens forslag syftar alltsd inte till nigon sinkning av
kommunernas folkpensioneringskostnader, och fragan om en sirskild lind-
ring for de ekonomiskt svagare kommunerna har inte behandlats av bered-
ningen. Det synes oss emellertid nédvindigt, att snarast mdjligt en for
sddana kommuner gynnsammare kostnadsfordelning genomfores. Den for
kort tid sedan tillsatta utredningen rorande den kommunala skatteutjaim-
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ningen har i uppdrag att bl. a. préva frigan om ett aterstillande av den
skatteutjimnande effekten hos kommunbidragen. D4 det maste forutsit-
tas, att ifragavarande utredning kommer att ta avsevird tid i ansprak, kan
enligt var mening erforderliga atgérder inte ansta, tills utredningen full-
f5ljt sitt uppdrag. I avvaktan pa en definitiv utformning av kommunal-
skatteutjimningen synes det oss nédvindigt, att de ekonomiskt svaga kom-
munerna genom ett provisorium far lindring i sina nu alltfor tunga kost-
nader for folkpensioneringen. Denna fraga bor inom utredningen rérande
den kommunala skatteutjimningen eller pd annat sitt tagas upp till sd
skyndsam prévning, att forslag till 16sning av fragan kan foreliggas redan
innevarande ars riksdag och i varje fall senast under hostsessionen.
Kommunernas bidrag till kostnaderna fér folkpensioneringen skall enligt
gillande kungorelse inbetalas till pensionsstyrelsen fore utgangen av mars
manad. Om s& icke sker, far kommunen betala 6 % rénta a beloppet. De
starkt 6kade folkpensioneringskostnaderna har for manga kommuner med-
fort, att en orimligt stor del av for tillfillet tillgéngliga medel maste tas
i ansprak for betalning av dessa kostnader, vilket givetvis innebir stora
finansieringssvarigheter for den kommunala verksamheten. Det synes oss
darfor angeliget, att ifrdgavarande bestimmelser andras pa sadant sitt,
att kommunerna far méjlighet att inbetala bidragen till folkpensionerings-
kostnaderna i terminer, si att dessa kostnader kan fordelas jamnare under
aret. Som skil hirfor kan iven anforas, att kommunernas skatteintikter
via staten utbetalas i terminer.
Med st6d av vad som ovan anforts far vi hemstilla,
att riksdagen matte
1) besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om s&
skyndsam prévning av frigan om kommunernas andel av
folkpensioneringskostnaderna, att forslag till provisoriska
bestimmelser i syfte att uppnd lindring for ekonomiskt
svaga kommuner kan féreliggas redan innevarande ars
riksdag i enlighet med vad i motionen anforts; samt
2) hos Kungl Maj:t anhélla om siddan &ndring av be-
stimmelserna rérande inbetalning av kommunbidragen, att
kommun m4 iga ritt att inbetala bidragen i terminer, var-
igenom ifrigavarande kostnader kan fordelas jamnare un-
der aret.

Stockholm den 14 januari 1958

Sven E. Sundin Nils Franzén



