2 Motioner i Forsta kammaren, nr 417 dr 1958

Nr 417

Av herr Berg, Gunnar, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende vissa organisations- och anslagsfri-
gor rorande firsvaret.

I proposition nr 110 féreslds — inom den vid partiledaréverenskommel-
sen den 4 februari 1958 fixerade kostnadsramen for det militira forsvaret
— en i minga avseenden betydande forindring av forsvarets utformning
och sammansittning.

Den foreslagna omfordelningen av forsvarskostnaderna innebir en all-
min héjning av arméns och flygvapnets anslag men en pa lingre sikt be-
tydande minskning av till marinens férfogande stilida medel.

I det av oOverbefdlhavaren 1954 ingivna forslaget rorande forsvarets
framtida utformning angavs marinens andel i det totala forsvarsanslaget
till 18 %, vilket innebar ca 15 % minskning av marinens ddvarande andel.
11957 ars OB-forslag, som i princip legat till grund for propositionen, for-
utsiittes marinens ekonomiska andel i alternativ Adam ytterligare minskas
ner till 12 9%. Arméns andel behalles diaremot oférandrad vid 36 %, och
flygvapnets har hdjts till 40 %.

For budgetaret 1958/59 foreslas marinen fa 420 miljoner kronor och for
1959/60 400 miljoner. De foreslagna nedskirningarna av marinens anslag
far djupgdende konsekvenser for marinens krigsorganisation. Salunda
foreslar departementschefen att av riksdagen relativt nyligen beslutade,
under byggnad varande minfartyg och jagare skall avbestillas, enir de
inte kan rymmas inom den krympta kostnadsramen. Ombyggnaderna en-
ligt 1952 ars sjuarsplan av fyra jagare och kustjagare till fregatter skall
heller inte komma till stand. I stillet foreslas att dessa fartyg utrangeras
bl. a. emedan tillrickliga underhéllsmedel icke kommer att st till férfogan-
de. Hirtill miste av samma skil tva kryssare, tva jagare, sex a sju motor-
torpedbatar, fyra & fem ubatar, femton minsvepare samt ett depafartyg
under budgetaren 1958/59 och 1959,/60 utga ur krigsorganisationen.

Ovan nimnda av OB féreslagna forskjutningar i forsvarskrafternas av-
vigning betecknas i 1957 ars utredning som ”jamkningar” i 1954 ars for-
slag. De har motiverats med bl. a. att de medelsbehov som fordras for att
vidmakthalla en modernt utrustad krigsmakt Gkats i snabbare takt in
vad som tidigare forutsetts. Det synes oss icke styrkt att de faktorer, som
aberopats for behov av forindringar, skulle vara dgnade att sirskilt min-
ska de marina komponenternas betydelse i riksforsvaret.

I propositionen motiveras de foreslagna beskirningarna av marinens or-
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ganisation med att "den tekniska utvecklingen ger det mangsidigt anvind-
bara attackflyget dkade mdjligheter till verkan mot sjomal”.

Det synes oss emellertid tveksamt om den férskjutning av uppgifterna
i vart forsvar till sjoss fran marinstridskrafter till flygstridskrafter, som
hirvid forutsittes, dr praktiskt mojlig under den tid som nu kan Gver-
blickas. Oberoende av hur man bedémer férutsittningarna att bringa vara
flygstridskrafter till insats till sjoss under motverkan fran fiendens flyg-
och sjostridskrafter, under morker och dalig sikt etc., maste man nim-
ligen beakta, att vart flygvapen av rent tekniska skil icke kan medverka i
sddana for sjoforsvaret visentliga uppgifter som utliggning av mineringar,
bekimpning av ubatar i undervattensldge (som kan beriknas férekomma
i riklig méngd), konvojering och minsvepning i samband med underhalls-
transporter lings kusten och till Gotland ete. Behovet av marina strids-
krafter for dessa uppgifter synes darfér oavvisligt.

Vid forsvarets avvigning synes enligt vir mening storre avseende in
hittills bora fistas vid dess forebyggande betydelse for var strivan att
halla landet utanfor kriget. Om en angripare skall kunna rikna med att
besiitta virt land inom rimlig tid, torde det under de flesta férhallanden
vara nodvindigt for honom att framféra overvigande delen av sina in-
vasionsstyrkor sjovigen. Ett dylikt foretag innebidr emellertid iven for
en stormakt betydande riskmoment, direst vederborande icke dger betryg-
gande kontroll over det aktuella havsomradet. All erfarenhet talar ocksa
for att ett vittsyftande invasionsforetag icke kommer till stdnd férrin om
och nir angriparen skaffat sig den ndédvindiga kontrollen 6ver erforder-
liga sjovdgar. Ingenting i den militirtekniska utvecklingen tyder pa att
detta inte skulle gilla dven under den tidsperiod vi nu kan dverblicka.

Den avhallande verkan som sjoforsvaret i nyssnimnda avseende har ir
diarfor av fundamental betydelse for det totala invasionsférsvaret. Lyckas
en angripare skapa erforderlig trygghet i transporterna till sjoss, kan hans
mangfaldiga overligsenhet i landstridskrifter i full utstrickning goras
gillande. Avgdrande for sjoforsvarets formaga att motsvara ovan angiv-
na krav ir att en lamplig balans rader mellan dess tre komponenter flotta,
flyg och kustartilleri. Den foreslagna utformningen av vart framtida for-
svar ger enligt var mening icke den ritta balansen mellan de olika for-
svarskrafterna.

Den reducering av marinens enheter som féreslas kommer vidare att
dven allvarligt paverka vara mojligheter att skydda krigsimporten. De
konsekvenser som ett i tiden utdraget krig skulle medféra for landet och
dess folk synes dirigenom enligt vir mening icke ha tillrickligt beaktats.
Med hinsyn till vara savil tekniskt som ekonomiskt begrinsade resurser
till fredstida lagring inom landet synes det icke tillradligt att eftersitta
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sjofartsskyddet i den utstrickning som propositionen forutsdtter. Enir
forsvaret mot avspirrning i vissa ldgen utgor forutsidttningen for de ov-
riga forsvarsuppgifternas l16sande, synes det f. 6. icke vara riktigt att sa-
som skett i OB-utredningen stilla sagda funktioner i motsatsférhallande
till varandra.

Behovet av kustsjofart liksom stridskrafter att skydda denna har i OB-
utredningen endast flyktigt omndmnts och av departementschefen ej alls
berorts. De moderna forstorelsemedlens mdojligheter att lamsla landkom-
munikationerna med dessas manga sirbara punkter synes emellertid moti-
vera att behovet av kustsjofart dgnas dkad uppméirksamhet. Detsamma
giéller de problem som sammanhénger med erforderliga sjotransporter till
och fran Gotland. Vi vill i detta sammanhang erinra om att forsvarsbered-
ningen sirskilt understrukit betydelsen av att ett visst behov av sjofarts-
skydd kan tillgodoses.

Det synes vidare anmirkningsvirt, att varken overbefdlhavaren eller de-
partementschefen nirmare berort fragan om foérhallandena i samband med
neutralitet. Syftet med var alliansfria politik ar att mojliggora att landet
halles utanfor ett kommande krig. De speciella problem som darvid upp-
kommer for hivdandet av var meutralitet kan icke sigas ha fatt den all-
sidiga belysning, som varit onskvird. Sannolikt kommer den militdrtek-
niska utvecklingen att medféra manga nya problem hirvidlag. Marinens
utomordentliga betydelse for att hdvda rikets neutralitet kommer emeller-
tid med stor sikerhet att ytterligare 0kas i ett framtida krig. Det antal
fartyg som erfordras for 6vervakning av vara langa sjogridnser kan icke
inrymmas i den for marinen nu avsedda kostnadsramen.

Den nu framlagda forsvarspropositionen upptar for marinen fér budget-
aret 1958/59 420 miljoner kronor mot OB-forslagets 400. For det dérpa
féljande budgetaret uttalar sig departementschefen for en ungeférlig niva
av 400 miljoner kronor. Propositionen innebédr saledes en kraftig reduce-
ring av marinens nuvarande andel i forsvarskostnaderna. Forutom utran-
gering, uppliggning, resp. avbestillning av sammanlagt nirmare 40 far-
tyg — varav ett 30-tal limpade for sjofartsskydd (neutralitetsvakt) —
samt nedliaggning av 15 kustartilleribatterier blir konsekvensen hirav for
marinen Okade svarigheter att folja med i den tekniska utvecklingen.
Direst kostnaderna for eventuell avbestillning av fartyg, sdsom departe-
mentschefen forutsitter, skall bestridas av marinens anslag till fartygs-
byggnader, kan — beroende pa kostnadernas storlek — helt orimliga om-
stillningsproblem komma att uppsta vid den forutsatta nyinriktningen av
marinens fartygsmateriel.

Genom de foreslagna atgirderna &terspeglar propositionen enligt var
mening icke i tillricklig grad den av férsvarsberedningen givna rekom-
mendationen "att det vid den praktiska utformningen av férsvarsorganisa-
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tionen skall bliva méjligt att uppna en nagot hogre effekt vid marinen an
vad som bedomts i alternativ Adam”.

Det ir oss i detta sammanhang angeliget framhalla, att de i proposi-
tionen foreslagna forindringarna vid armén och flygvapnet synes vara av
annan karaktir in vad som giller for marinen. Angivna forbandsindrag-
ningar vid armén torde sélunda till stor del motsvara tidigare beslutade
eller planerade men ej genomférda rationaliseringar. Dessa eller liknande
atgirder torde f. 6. under alla férhallanden ha nédvéndiggjorts av radande
personallidge. Den férutsatta minskningen med 15 ¢ av antalet faltférband
kompenseras med att vissa enheter gbres “rorligare, eldkraftigare och
mera mekaniserade in ovriga”. Planerade indragningar vid flygvapnet av
tva flottiljer, nir dessas flygplantyper om 4 a 5 ar faller for aldersstrecket,
torde nirmast fa betraktas som en logisk anpassning till pagaende utveck-
ling mot luftférsvarsrobotar. Den minskning av antalet flygplan, som fram-
tvingats genom Skade kostnader per enhet, kompenseras genom okad kvali-
tet, nya vapen, férbittrad stridsledning ete. De for armén och flygvapnet
foreslagna forandringarna synes dirfor icke, sasom fallet dr vid marinen,
komma att medféra nigon egentlig minskning av slagkraften. Godkdnner
riksdagen att en allmiin reduktion av krigsmaktens omfattning skall kom-
ma till stind, ligger enligt vir mening hiri mdjlighet att i enlighet med
forsvarsberedningens uttalande bittre kunna tillgodose marinen utan att
den angivna malsittningen foér de ovriga forsvarsgrenarnas funktioner
behover sinkas.

I avvaktan pa att en ny flottplan foreligges 1960 ars riksdag bor enligt
vair mening marinens anslag ej pressas sa hirt som enligt propositionen
synes vara avsikten. En utjimning av anslagen under mellanliggande pe-
riod bor komma till stand for att férhindra en alltfér snabb minskning av
marinens krigsberedskap samt for att mdjliggora en kvalitativ anpass-
ning till den nya marinorganisation, som framdeles skall komma att ut-
formas. Med hinsyn till den langt framskridna tiden réknar vi dock icke
med att en omarbetning av detaljerna i rets proposition skall vara mdj-
lig utan férutsitter att en av riksdagen beslutad justering av forsvarets
inre avvigning kommer marinen till godo fr. o. m. budgetéaret 1959/60.

Under hinvisning till det ovan anférda far vi hirmed hemstélla,

att riksdagen vid behandling av proposition nr 110
matte besluta att marinens anslagsram i avvaktan pd 1960
ars flottplan angives till en ungefirlig niva av 450 milj.
kr. for att underlitta marinens materiella nyinriktning
och méjliggora att av riksdagen tidigare beslutade far-
tygsbyggen fullfljes, si att den effekt kan utvinnas vid
marinen som forsvarsberedningen avsett,

alternativt
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dels uttala, att marinens andel av forsvarets anslag i av-
vaktan pi 1960 ars flottplan icke ytterligare minskas, utan
att denna andel for budgetiret 1959/60 angives till minst
samma belopp som fér budgetaret 1958/59, eller 420 miljo-
ner kronor,

dels besluta att eventuella avbestillningskostnader for
under byggnad varande minfartyg och jagare icke skall
belasta marinens anslag.

Stockholm den 18 april 1958
Gunnar Berg
Nils B. Hansson Rikard Svensson Georg Pettersson

Nils Franzén N. Yngve Nilsson Gunnar Lodenius



