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Nr 398

Av herr Lundstrom m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende dndrade grunder fér den ekono-
miska férvaltningen av de allmdnna ldroverken m.m.

Kungl. Maj:t har i proposition nr 115 ar 1958 framlagt férslag om
bland annat dndrade grunder fér den ekonomiska férvaltningen av de
allminna laroverken. Med anledning av detta forslag far vi anféra féljande.

Det av Kungl. Maj:t framlagda férslaget innebir, att den ekonomiska
forvaltningen av de allménna laroverken 6verflyttas fran staten (rektorer-
na) till kommuner. Genom forslaget dndras icke huvudmannaskapet foér
dessa statliga skolor, utan kommunen skall genom férfattningsféreskrifter
alaggas skota viss forvaltning at staten, en arbetsform, som enligt proposi-
tionen saknar motsvarighet pa annat hall inom férvaltningsorganisationen.
For att en sddan arbetsform icke skall fordra tidsédande arbetsinsatser
eller valla tvister i tolkningsfragor erfordras klara och littfattliga fore-
skrifter. Denna motion avser att i vissa avseenden framligga fragestill-
ningar, som enligt vir mening bor klargéras i detta sammanhang.

Skolférfattningssakkunniga foéreslar, att ansvaret gentemot staten for
skolstyrelsernas omhinderhavda statsmedel skall 4liggas kommunen som
sddan. Denna l6sning av det statliga redogéraransvaret synes icke vara
tillfredsstillande. Rikenskaperna kommer att revideras dels av riksriken-
skapsverket, dels av kommunens revisorer. Sasom férslaget ar utformat
forefinnes med héansyn till de i kommunallagarna féreskrivna revisionsti-
derna risk for att kommunens decharge ofta skulle kunna komma fére de
av riksrikenskapsverket eventuellt framstillda anméarkningarna. Den be-
viljade dechargen skulle dédrfér kunna medféra, att kommunerna formellt
kommer att sakna regressritt. Denna risk ir sarskilt framtridande pa
grund av olikheterna i rikenskapsaren mellan stat och kommun. Det borde
dirfor foreskrivas, att anmirkning fran riksrikenskapsverket foér den
gangna forvaltningen i hir férevarande hianseende ej bor fa framstillas
senare dn viss tidpunkt, exempelvis tvd manader fore den foreskrivna
sista dagen for skolstyrelsens decharge hos kommunen.

Den féreslagna revisionsordningen kan dven i andra hinseenden méta in-
vindningar. Statliga foreskrifter rérande den kommunala revisionen maéste
innebira inskrinkningar i den kommunala kompetensen. Avenledes kan
den anmilningsskyldighet, som i férfattningsforslaget stadgas rérande vissa
av kommunens revisorer observerade fel, innebidra en hiamsko pd den
kommunala friheten. Det bor darfér vara angeliget, att kommunerna dven
i fortsattningen sjilva skall ha frihet att besluta, hur revisionen skall ske,
ocksa 1 vad avser skolstyrelsens arbetsomrade.

Betriffande ansvarsfrigan boér é&ven framhallas en innebérd av
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forslaget, som vi finner orimlig. Enligt det framlagda forslaget skall kom-
munen salunda iklada sig ansvar for vissa av rektors atgéranden i tjansten.
Om rektor exempelvis anmailer till skolstyrelsen, att en av honom anstalld
vikarie — féreskrifter om hur sadan anstillning skall ske saknas likval
innu — har viss kompetens och skolstyrelsen utbetalar 16n i enlighet
med denna kompetens samt denna uppgift sedermera befinnes vara fel-
aktig, skall enligt forslaget icke rektorn vara omedelbart ansvarig fér den
felaktiga uppgiften, utan kommunen skall ersitta statsverket eventuellt
for mycket utbetald 16n. En sddan ansvarsférdelning mellan stat (rektor)
och kommun synes icke vara forenlig med gingse rattskinsla.

I enlighet med departementschefens uttalande i propositionen har under
remissbehandlingen framkommit kritik emot férslaget ur den synpunkten,
att det kan komma att framkalla kompetenskonflikter mellan rektor och
skolstyrelse. En sidan konstruktion av forslaget, att dualismen i huvudman-
naskapet kan komma att medféra tvister mellan de berérda parterna, sy-
nes icke innebara en god l6sning. Visserligen frambhalles i propositionen,
att man skall halla isir fragorna om & ena sidan sjalva férvaltningen av
medlen och 4 andra sidan ritten att besluta éver deras anvindning. Silunda
skall skolstyrelsen ombesérja bokféring, redovisning och utbetalning samt
forfoga O6ver anslagen till avloningar, sjukvardsersattningar och expenser,
medan rektor skall disponera éver medlen till bibliotek och materiel samt
till understéd och premier. Men denna uppdelning med bibehéllande av
huvudmannaskapet leder litt till dualism och osédkerhet, som héir skall be-
roras i ett par hénseenden.

Det synes icke framgi av foérfattningsférslaget, vem som skall besluta
rorande vaktmaistarnas bostiader. For det forsta maste klargoéras, huruvida
antingen kommunen med sin erfarenhet frdn andra skolor i orten eller
staten med sin erfarenhet av forhallandena i andra kommuner skall be-
sluta i vad man tjanstebostider erfordras for tillsyn och uppviarmning. For
det andra maste klarhet dven vinnas betriffande vem som skall bestimma
dels vaktméstarnas ersattning for tjanstebostad, dels hyresersittningen
fér andra bostider inom ldroverket. Ansvarsférdelningen i dessa hinseen-
den synes icke klar.

En annan viktig friga, som heller icke klargjorts i férslaget och om
vilken det redan nu rader delade meningar, 4r i vad man kommunen kan
pakalla rektorernas hjalp for genomférande av de av kommunen besluta-
de socialpedagogiska anordningarna i liroverken, sdsom fria skolmaltider,
fri forbrukningsmateriel, fria larobécker m. m.

Enligt forslaget skall kommunecn svara fér verksamheten med upplatelse
av skollokalerna foér andra a4n skolans egna dndamal. I fridga om tillsyn och
rengdring av skollokalerna méaste kommunen komma att ha att géra med
dels skolans vaktmistarpersonal, dels skolans stiderskor. Kommunen synes
emellertid icke vare sig direkt eller genom rektor erhalla nigon beféals-
ritt 6ver denna personal. Dualismen i detla hinscende torde sidkerligen
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komma att valla stort besvir for kommunerna och kan innebdra risk
for att skolornas bevakning och rengéring icke blir fullgjorda pa mest ra-
tionella sitt.

Staderskornas anstillnings- och tjinstgéringsforhallanden utgoér ett an-
nat exempel pa dualismen. De skall alltjamt vara statligt anstillda genom
statliga kollektivavtal och instruktioner samt erhalla pension efter statliga
reglementen. Men kommunen skall svara for de expensmedel, varur loner-
na skall bestridas, och savitt kan démas av propositionen aven fér resul-
tatet av stidningen. Staten féreskriver saledes genom avtal och instruk-
tion, hur stiadningen skall fullgéras, men kommunen skall ansvara for det
av statlig personal fullgjorda och genom statliga féreskrifter reglerade ar-
betet. Denna konstruktion kan sikerligen medféra komplikationer.

Utéver ovannamnda exempel pa oklarheter i ansvarsférdelningen bor
understrykas, att ett genomférande av hir framlagt forslag icke far inne-
biara ett gverflyttande av utgifter fran staten till kommunen. Vi foéreslar
darfor, att det i forfattningen uttryckligen angives, att utgifterna helt skall
bestridas av statsmedel.

Helt allmant maste vidare konstateras, att det vore till skada for skol-
viasendet och dess enhetliga kommunala ledning, direst sddana tvistigheter
genom oklarheter skulle uppsta mellan stat och kommun i tolkningsfragor-
na, att ett framtida samarbete pa fortroendefull basis skulle dventyras.
Det ar darfor av vikt, att de statliga myndigheterna tillgodoser kommuner-
nas onskemal i de praktiska hinseendena i storsta mojliga utstrickning,
blott man genom anordningarna kan erni den avlastning fran rektorerna,
som asyftas. Det hade enligt vir mening darfér varit till féordel, om Kungl.
Maj:t hade ansett sig kunna féresla, att problemen fér exempelvis de storre
stiderna (de landstingsfria stiderna eller stider med ett visst antal statliga
skolor, som skall understillas de kommunala skolstyrelserna) kunde regle-
ras avtalsvigen, en vig, som allt oftare anlitas mellan stat och kommun
i gemensamma angeldgenheter inom andra verksamhetsomraden.

Som av det ovanstaende framgéar finns méinga oklara punkter i det fram-
lagda forslaget. Det hade darfér funnits skal foresla, att forslaget borde bli
foremal fér fornyad utredning. Vi finner det emellertid, liksom departe-
mentschefen, angelidget, att rektorerna i moéjligaste man snarast befrias
fran handliggningen av hithérande géromél. Kungl. Maj:t bor darfor er-
halla riksdagens bemyndigande att vid utfirdandet av erforderliga forfatt-
ningsfoéreskrifter tillse, att ovanstiende och liknande oklarheter borttages.

Vi far salunda hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition
nr 115 ville beakta ovan anférda synpunkter samt bemyndiga
Kungl. Maj:t att utfirda de erforderliga férfattningsfore-
skrifterna med de dndringar, som foéranledes héarav.

Stockholm den 9 april 1958
Birger Lundstrom Carl Albert Anderson Erik Arrhén

Sthim 1958. K. L. Beckmans Boktr.



