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Nr 367

Av herr Anderson, Carl Albert, m. fl.,i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till ny tulltaxa, m. m.

Vi har i Sverige icke haft en allmin 6versyn av tulltaxan sedan 1911.
Nir nu en sddan kommit till stand dr det darfor av betydelse att den gores
s& omfattande och grundlig som mdéjligt. Speciellt géller detta om man
onskar hélla sd laga tullar som mgjligt. Ndstan all erfarenhet visar nim-
ligen att, fransett vissa internationella férhandlingar, det egentligen en-
dast vid en allmin revision dr mdgjligt att uppna tullsinkningar men att
detaljindringar av en bestaende tulltaxa gar ut pd héjningar av olika tull-
positioner. 1952 ars tulltaxekommitté, vars betdnkande fran 1956 legat till
grund for den nu framlagda propositionen nr 90, skulle enligt direktiv
utreda dels overgangen till en ny varuindelning, den s. k. Brysselnomen-
klaturen, dels lampligheten av virdetullar i stéllet for vikttullar, dels slut-
ligen tullarnas absoluta och relativa hojd.

Vad betriaffar tullarnas hgjd och férdelning pa olika industrigrenar (vil-
ka pa lingre sikt dven paverkas av tullarnas konstruktion) hade kommit-
tén till sitt forfogande en vetenskaplig utredning, som sedermera fogades
vid betinkandet. Med stéd av denna och egna resonemang kom kommittén
till resultatet, att en fortsatt lagtullpolitik vore det fér Sverige limpligaste.
Detta sades dven stimma med direktiven for utredningen. S4 mycket mer
forvanansvirt var det dirfor att kommittémajoriteten vid den praktiska
utformningen av tulltaxan kom fram till ett forslag, som innebar en icke
ovisentlig hojning av tullsatserna. Forklaringen hirtill far sckas dels i
kommitténs uttalande att man tolkade direktiven sa att tulltaxerevisionen
till riktpunkt vid sitt arbete hade att ta en oférandrad tullniva, dels i tek-
niken for beriknande av nivan i den gamla tulltaxan och det nya for-
slaget. Som reservanterna i kommittén framhéll, synes emellertid en be-
griansning av kommitténs uppdrag betrédffande tullnivan ej bora utlisas av
direktiven, utan dessa avsdg en hogeligen angelidgen, synnerligen allmin
provning av hela tullsystemet. Om man emellertid delar kommitténs upp-
fattning om att utredningar skulle begéras till avvigning av olika tull-
satser mot varandra, uppstar i stéllet ett krav pa att en ny utredning till-
sittes med uppgift att prova tullskyddets hoéjd. Denna skulle dirvid fa
god hjilp av 1952 ars tulltaxekommittés allminna uttalanden och utred-
ningar om virdet av ligsta mojliga tullar.

Fran konsument- och Iontagarhall framférdes vid remissbehandlingen
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av tulltaxekommitténs forslag, att man allmént uppfattade detsamma inne-
bira en inte ovisentlig hojning av tullnivin och dirmed en reellt 6kad be-
lastning pa konsumenterna. Varken Kooperativa forbundet, Landsorgani-
sationen eller Tjinsteminnens centralorganisation ansig det énskvirt med
en hojning av tullnivin. Den 6kning, som tulltaxekommittén foreslog,
astadkoms genom det godtyckligt valda utgangsaret men ocksd genom de
nya och mycket speciella normer f6r mitningen av tullbelastningen som
kommittén presterade. Fran KF understroks sdrskilt den fara, som lag i
att den hojda tullen skulle leda till att nya foéretag uppammas — féretag
vilka sedan finner det svart att klara sig trots det 6kade skyddet och dar-
for drivs samman i monopolistiska karteller till skada f6r konsumenterna.
Vidare ansag KF, att tullh6jningens negativa effekt pa foretagens egen
rationalisering endast i forbigaende beaktats av kommittén. KF framholl
i sitt remissvar, att revisionen av tulltaxan borde ha foretagits efter en
noggrannare prévning av skyddsbehoven och med avsevirt mera ingiende
samhillsekonomiska overviganden av tullférindringens verkningar.

LO framhdll, att ett kommittéforslag maste innebdra en stérre hojning
av tullnivan an vad som framgick av kommitténs berikningar. Genom att
tullarna hdéjts i stort sett for typiska importvaror men sinkts inom om-
raden, dir den inhemska produktionen har en starkare stillning, har med
de berdkningssitt, som kommittén anvint sig av, tullhGjningarnas verk-
liga betydelse pa prisnivin underskattats. De skydds- och prishéjande
verkningarna av forslaget ansags ha blivit underskattade av kommittén.
LO framhdll vidare, att varje hojning av det genomsnittliga tullskyddet
var omotiverat for de nirmaste aren. Vad betraffar tullnivan under en
mera svarbedombar framtid ansag LO, att man med hjilp av den foreslag-
na tullberedningen borde prova sig fram undan f6r undan. Fér att pa lang
sikt genomfoéra en utjimning av tullskyddet mellan héga och laga tull-
niringar behovdes enligt LO speciella undersékningar bransch for bransch,
och LO forordade, att man under medverkan av bl. a. arbetsmarknads-
myndigheterna skulle géra upp en plan hirfor. LO ville i férsta hand en
begrinsad sinkning av den genomsnittliga tullnivan, och i andra hand
foredrog LO huvudreservanternas mening framfor kommittémajoritetens.
LO understrok vidare sambandet mellan tullpolitiken och 6vrig ekonomisk
politik sirskilt med dess inverkan pa strukturfragor inom néringslivet och
arbetsmarknadspolitiska fragor.

Fran TCO:s sida uttalade man att en omfattande utrikeshandel vore en
oundginglig forutsiattning for en hog framstegstakt i vart land och att
darfor ett sa lagt tullskydd som mdojligt borde efterstrivas. Som malsitt-
ning angavs att nagon hojning av tullskyddet jaimfort med 1952 ej borde
fa uppsta. Ett lagt tullskydd i utgangsliget syntes TCO sa mycket mer
angeldget som Overgangen fran kvantitets- till virdetullar i och for sig
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kunde medféra en utveckling i mer protektionistisk riktning jimfoért med
nuvarande tulltaxesystem.

Hur mycket tullnivan skulle héjas vid ett genomférande av kommitté-
majoritetens forslag dr svart att exakt siga. Kommittén hivdade sjilv
med stod av en annan beridkningsmetod &n den som hittills anvints i
Sverige och andra lénder, att héjningen jimfort med 1950 skulle bli obe-
tydlig. Den i propositionen redovisade tullniviberdkningen, baserad pa
1954 ars faktiska import och konsumtion, uppvisar en visentligt reducerad
hojning av tullnivin jamfort med den som kommittén tidigare redovisat.
De tullsatser, som lag till grund for kommitténs beriikningar, har seder-
mera pa for importen betydelsefulla varuomraden hojts. Ett inforande av
de i propositionen féreslagna tullsatserna skulle enligt departementsche-
fens asikt innebira en mycket obetydlig férindring av prisnivan. Da det
géller att bedéma vilka verkningar det nu framlagda propositionsférslaget
kan medfora for tull- och prisnivin maste man emellertid beakta att sa-
vdl sammanséttningen av import och konsumtion som tullsatsernas héjd
sedan ar 1950 undergétt betydande férindringar. Kommittéreservanterna
understrék dock, att med hittills gidngse berikningsmetod och 1952 som
jamforelsear skulle tulltaxekommitténs forslag innebira en férhéjning av
tullnivin med inemot 50 %. For det fall att jamforelse skulle géras mel-
lan 1952 4rs import- och konsumtionsincidenser och motsvarande vad be-
triffar ar 1957 (1952 ars import och konsumtion omriknad till 1957 ars
prisnivd pa basis av 1952 ars tullsatser) skulle héjningen bli atskilligt
storre.

De tullnivaberikningar, som redovisas bade i betdnkandet och i proposi-
tionen, 4r som kommittén sjilv papekat ytterst ungefirliga. De svarig-
heter, som foreligger da det géller att faststilla en tullniva dr betydande.
Det ir enbart pa grund av denna omstédndighet tvivelaktigt, huruvida de
fortjanar att tillméitas nagon storre betydelse. En tullniva baserad pa kon-
sumtionen idr dessutom ett mycket daligt matt pa den inverkan en tull-
indring kan f4 p4 importens sammansittning och storlek. I sjilva verket
ar fordelningen av tullskyddet mellan olika industrigrenar av minst lika
stor betydelse, da det géller att bedoma en tulltaxas protektionistiska ka-
raktdar. Man kan mycket vil hoja tullsatserna fér betydande importvaror
och samtidigt reducera tullskyddet for typiska hemmamarknadsvaror, dar
tullskyddet icke eller endast i ringa man utnyttjas, utan att férdenskull
dndra den bestaende tullnivan berdknad pa konsumtionen. Om detta gores
i samband med en allmin 6vergang fran vikt- till vardetullar kan pa grund
av skiljaktigheter i sammanséttningen mellan importen och konsumtionen
det sdlunda redovisade tullskyddet fér konsumtionen samtidigt innebéra
en tullskdrpning for importvaror. I det nu framlagda forslaget har i icke
ringa omfattning outnyttjade tullskydd fér vissa typiska inhemska pro-
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duktionsvaror tagits till intdikt for en hojning av tullsatserna for betydan-
de importvaror. I likhet med kommittéreservanterna ar motionirerna dir-
for av den uppfattningen, att forslaget till ny tulltaxa avgjort 4r mera
protektionistiskt inriktat &n den ar 1952 giillande taxan.

Den allminna overgang for flertalet varugrupper fran vikttullar till
virdetullar, som kommittén foreslog, innebér i och for sig ett steg i pro-
tektionistisk riktning. Den automatiska, relativa tullsinkning, som hittills
géllande tulltaxa ger vid en fortgaende prishéjning, skulle dirigenom kom-
ma att avbrytas. Kommittén insag nackdelarna hirav men ansag att virde-
tullar 8nda ur teknisk synpunkt vore att foredra och féreslog, att man i
stillet frin tid till annan kunde foreta en sinkning av tullsatserna. Mo-
tiondrerna dr av den uppfattningen, att en ganska allmin overgang till
vérdetullar dr ofrankomlig bl. a. med hénsyn till det internationella sam-
arbetet, men anser, att denna skall begrinsas i gorligaste man och att
effekten av 6vergangen bor beaktas vid varje diskussion av tullnivéan eller
enstaka tullar.

Genom den tolkning kommittén gav &t direktiven betog den sig moj-
ligheten att tillimpa atskilliga av de intressanta och virdefulla uppfatt-
ningar, som den redovisade i utredningens allminna del. I en tid, d4 man
pa de flesta hall i virlden och inte minst i vart land, atminstone i teorien,
ar av den uppfattningen att tullsinkningar 4r énskvirda, hade det varit
betydelsefullt, om vi i praktisk handling visat var goda vilja. Att Sverige
redan tillhor lagtullinderna spelar i detta sammanhang mindre roll, och
kommittén sade sig dela uppfattningen, att det faktum att andra linder
har hoga tullar icke gjorde det mindre dnskvirt for ett visst land att ha
laga.

Det ar forklarligt, att man, om arbetsloshet vid en viss tidpunkt rader,
frestas att genom tullar s6ka skydda vissa nidringar. Men det kan, som
kommittén konstaterade, aldrig bli fraga om att skydda alla industrier;
stod till en nédring kan endast ges pa bekostnad av en annan. D4 det giller
ett samhille som det svenska, dir full sysselsittning i stort sett rader
och som vi genom olika medel hoppas kunna bibehalla, blir emellertid pro-
blemstéllningen en annan. Av storsta betydelse dr da att man ger de sam-
lade ekonomiska resurserna bista mdéjliga anvindning. Om man genom
tullpolitiken i ett visst fall skall bryta denna princip och ge en sirskild
produktion en speciell fordel pa andra niringsgrenars bekostnad, maste
motiv harfér vara klart redovisade. Fran denna synpunkt hade det varit
mera logiskt att kommittén som riktpunkt for sitt arbete haft tullfrihet
eller mdéjligen den nedre grinsen for de vanligare tullsatserna och dir-
efter undersokt i vilken utstrickning man kunde sidnka 6vriga. Det finns
nimligen ingen anledning att hoja tullskyddet for de lagtullnaringar, som
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nu dnda klarar sig, enbart av den orsaken att man dirigenom skall na upp
till en viss, teoretiskt fixerad genomsnittstull.

Det kan mot ovanstaende bakgrund mahinda beklagas, att kommittén
icke i tillricklig utstrickning drog konsekvenserna av sina egna resone-
mang och lade fram ett forslag med lagre tullsatser.

Sedan utredningen publicerades har emellertid liget undergatt visent-
liga fordndringar, som i olika avseenden paverkar bedémningen av hela
tullfragan. Sverige dr nu inbegripet i forhandlingar dels om ett europeiskt
frihandelsomrade, dels om en nordisk tullunion. Det forsta innebir, att de
berorda linderna i Visteuropa i etapper skulle infora en inbordes tull-
frihet men att de i forhallande till andra lander skulle bibehalla sina egna
tullsatser. En nordisk tullunion skulle medftra tullfrihet inbordes men
gemensam tulltaxa i forhallande till omvirlden. For den hindelse den
europeiska marknaden realiseras skulle de svenska tullsatserna — eller de
gemensamma nordiska, om denna union kommer till stind — efter hand
forlora sin betydelse i forhallande till Visteuropa. Principerna fér utfor-
mandet av en ny tulltaxa, som salunda pa lingre sikt frimst kanske kom-
mer att gilla gentemot icke vésteuropeiska linder, borde sa langt mojligt
ta sikte pa en successiv reducering av tullnivan i avsikt att halla varufor-
dyringen pa importen fran dessa linder nere. Det synes da vara olyckligt
att for ndrvarande forstirka tullskyddet i allmidnhet och for vissa i den
visteuropeiska fria konkurrensen mindre motstandskraftiga naringsgre-
nar i synnerhet. Vid nu pagaende forhandlingar om en nordisk tulltaxa bor
man ocksa i gorligaste man tillse, att den nordiska tulltaxan blir sa lag
som mojligt. Det synes emellertid vara klart, att slutresultatet maste bli
ett forhandlingsresultat, dar vi icke kan fa alla 6nskemal beaktade. For
den hindelse dessa férhandlingar icke skulle leda till en nordisk tullunion,
aterfar vi var handlingsfrihet, och i sa fall vill motiondrerna framhélla det
onskvarda i att en Overarbetning av tulltaxan foretas.

Den av tulltaxekommittén anvinda normaltullmetoden syftade till att
i princip ge varje produktionsgren ett i forhallande till manufakturerings-
delen lika stort tullskydd. Forutsdttningarna for produktionens omfatt-
ning och differentiering kommer i hdndelse av en europeisk frihandel att
radikalt férindras. Den jimnt férdelade tullnivin, som kommittén wvalt
som utgangspunkt for beddmandet av tullskydd for de olika produktions-
grenarna, ter sig diarfoér i dagens lige synnerligen orealistisk. De omstill-
ningssvarigheter, som sékerligen kommer att uppstd for produktionen i
riktning mot en specialisering, maste nodvandigtvis analyseras och tas
i beaktande vid beddmningen av tullskyddsbehovet och utformandet av
taxan. Det dr diarfor att beklaga, att nagon systematisk undersGkning av
produktionsvillkoren for de olika niringsgrenarna vid en europeisk fri-
handel av allt att doma icke har varit tillginglig vid propositionens ut-
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arbetande. Detta 4r sa mycket mer att beklaga som den ekonomiska ge-
menskapen pd kontinenten dr i funktion fr. o. m. 1958, Detta innebir redan
tendens till 6kad specialisering inom unionen, t. o. m. innan tullsinkningar-
na paborjas vid kommande arsskifte, diarigenom att de kontinentala fore-
tagen maste ta hinsyn till unionens existens bade i nuet och i sin planering.
Denna specialisering innebir i sin tur, att niringslivet pa kontinenten far
en annan struktur dn tidigare och hirigenom ckad konkurrensférmiga.

Sverige kan infor denna skirpta konkurrens upptrdada pa i huvudsak tva
sitt, antingen frimja 6kad specialisering eller tillgripa skédrpt protektio-
nism. Tullhdjningar kan darvid visserligen ldtta utvecklingen for en eller
flera svaga niringar men férsvagar konkurrensférmagan for det svenska
niringslivet som helhet betraktat genom att héja kostnadsnivan, oka
knappheten pa produktionsfaktorer och minska exportnéaringarnas expan-
sionsmdjligheter. Tullhdjningar motverkar alltsa den specialisering, som
borde underlidttas med hiansyn till kraven pa hogre effektivitet inom ni-
ringslivet, och reser krav pa nya tullhdjningar.

De forestaende omstillningskraven inom svenskt naringsliv till f6ljd av
utvecklingen pa kontinenten kan ej tillgodoses genom tullpolitik utan
maste l6sas genom konkreta ekonomisk-politiska atgidrder, som underlat-
tar specialisering. Det 4r hirvid uppenbart att under omstillningsperioden
arbetsmarknadspolitiken och den ekonomiska politiken maste tillmitas
stor betydelse, da pafrestningarna i fragan om kapitalférsorjningen for
niringslivet i allménhet och i synnerhet fér foretag med stora expansions-
mojligheter kan vintas bli mycket stora vid 6kad frihandel.

Som allmin slutsats vill motiondrerna framhalla att de delar den upp-
fattning som framforts i tidigare remissvar fran L.O, TCO och KF,

att tullforslaget innebidr 6kad belastning pa konsumenterna och att Gver-
gangen fran vikttullar till virdetullar innebir att den automatiska
nedgang av tullarna, som 4gt rum under senare decennier, avbryts,

att lagre tullar och 6kad tullfrihet leder till kad konkurrens, och att en
sadan 6kad konkurrens hjidlper niringslivet att utvecklas i effektiv
riktning och skapar forutsittningar for ligre levnadskostnader at kon-
sumenterna,

att tullhdjning just nu skulle innebédra patagliga risker for en snedvrid-
ning inom det svenska néringslivet infér den utveckling mot o6kad
curopeisk frihandel som redan &ar inledd pa kontinenten fran och med
1958 och som pa ett cller annat sidtt av alla tecken att déma inom en
nira framtid dven kommer att innefatta vart land,

alt eventuella svarigheter {or viss nidringsgren icke bor botas genom att
konkurrensliget genom okad protektionism férsimras for andra na-
ringsgrenar, som tvingas belala kostnaderna, utan att eventuella sva-
righeter inom viss niiringsgren skall losas genom konkreta ekonomisk-
politiska atgédrder, som underlittar uppkomsten av effektiva foretag
bland annat genom okad specialisering.

2 Bihang till viksdagens protokoll 1958, & swwl.  Nv 359—367
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Motiondrerna hemstiller darfor,
att riksdagen vid sin behandling av propositionen métte
beakta de ovan framférda synpunkterna och besluta om sa-
dana sinkningar i de foreslagna tullsatserna att den to-
tala tullbelastningen pa konsumenterna icke blir hogre dn

den skulle ha blivit, om den gamla tulltaxan fran tiden fére
1955 alltjamt vore i kraft.

Stockholm den 9 april 1958

Carl Albert Anderson Bo Siegbahn Valter Aman

Alfa Boktr., Sthim 1958



