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Nr 350

Av herr Spetz, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till forordning om sjomansskatt, m. m.

I § 1 taxeringsférordningen anges som en grundliggande princip for
taxering enligt skattelagarna, att denna skall i mojligaste méin vara lik-
formig och rittvis, varmed torde avses dels att lagarna skall gilla lika for
alla, dels att skatt skall utgd efter barkraft.

For att i gorligaste man tillgodose dessa krav fordras medverkan fran
den skattskyldiges sida genom en pa heder och samvete avgiven deklara-
tion. Uppenbart dr, att sidana skattskyldiga, som under stora delar av
aret — i regel ocksa vid den tid di deklaration regelmissigt skall avgivas
— befinner sig pa stort avstand fran vart land, har svarigheter att iakt-
taga taxeringsforordningens foreskrifter i fraiga om sivil deklaration som
besvir dver dsatt taxering. Det dr mot denna bakgrund i férsta hand, som
forslaget i Kungl. Maj:ts prop. nr 92 om en definitiv killskatt — sjomans-
skatt — skall ses.

D4 skatten sdlunda i regel icke skall justeras vid nidgon taxering, méste
den utgd med ett i forhallande till preliminirskatt i allménhet ligre be-
lopp. Detta motiveras jimvil med att sjomén icke i samma utstrickning
som andra medborgare i land kan utnyttja olika sociala formaner i hem-
landet.

Den logiska slutsatsen av dessa badda motiv jamférda med den ovan an-
forda principen for beskattning méste bli den, att sjomén & sadana fartyg,
som regelbundet med kortare tidsintervall anléper hamnar i vart land,
vilka salunda i likhet med en méangfald andra skattskyldiga med skiftande
vistelseorter icke har storre svarighet att fullgora sin deklarationsskyl-
dighet och i fullt samma utstrickning som t. ex.- skogsarbetare kan ut-
nyttja de sociala forméner samhillet kan bjuda, icke inordnas under be-
stimmelserna fér sjomansskatt.

Som ytterligare ett skil for inforande av sjomansskatt har anforts att
bemanningen av svenska fartyg med svenskt sjofolk icke kunnat ske i
onskvird omfattning pa grund av det hittillsvarande beskattningssyste-
met. Aven om detta skil knappast hor hemma i en skattedebatt, sa dr det
icke gillande i fraga om det i regel mindre tonnage, som sysselsittes i nir-
fart, for att anvinda propositionens ordval. Didr dr besdttningen i regel
starkt bunden till hemorten genom egen fastighet, mojligheten till annat
forvirvsarbete mellan seglationssidsongerna o. s. v. Vederborande 4r hir-
igenom under alla omstédndigheter skyldig avlimna sjilvdeklaration, var-
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vid besvidret pa intet sitt blir mindre vare sig for den skattskyldige eller
for vederbdrande taxeringsnamnd. Det grundliggande skilet fér en sjo-
mansskatt bortfaller silunda helt fér denna kategori.

Vad slutligen angar nordisk samordning pa detta omrade, sa dr det hit-
tills endast Norge, som infort sjomansskatt, vilken enligt uppgift icke
fungerar helt tillfredsstdllande. Fransett att skattesystemen &r helt olika
i de nordiska linderna ir det inget skil att vid utformandet av sjémans-
skatten i vart land gora denna mer komplicerad in vad som dr nédvindigt.
Det bor icke bortses fran att det i viss man dr friga om en forsoksverk-
sambhet.

Visserligen ar bestimmelser om sjomansskatt icke helt en nyhet i svensk
skattelagstiftning. Silunda beskattas vissa utlindska sjoméin a svenska
batar pa detta sdtt. Beskattningen skotes fran sjomansskattekontoret vid
lansstyrelsen i Goteborg. Kungl. Maj:ts forslag innebir emellertid en av-
sevird utvidgning av kontorets verksamhet med hittills oprévade problem.
Uppenbart ir att denna utvidgning sker smidigare, om verksamheten till
en borjan begrinsas till att omfatta sjofarten pa avligsna vatten — fjirr-
fart — for att direfter, i den man erfarenheten visar det vara erforder-
ligt och skiligt, utvidgas dven till nirfart, helt eller delvis.

En lang rad skil talar f6r en sddan begriansning. Hir skall endast nagra
anforas.

1. Det ar lattare att utvidga omradet for sjomansskatt &n att minska
det, om det skulle visa sig att den foreslagna omfattningen medfor en
misskreditering av sjdmansskatt 6ver huvud taget genom t.ex. skattefiffel,

2. Det &r enklare att fran borjan anvinda endast en skattesats. Svarig-
heterna med griansdragning skulle da bortfalla.

3. For de redare, som samtidigt dr befdlhavare och har sitt kontor "pa
fickan”, dr det betydligt enklare att skicka in prelimindrskatten pa skatte-
talongen #n att redovisa och inbetala skatten enligt § 14 férordningen.

4. Genom att inkomsten for vederborande skattskyldig taxeras i vanlig
ordning, erhaller hemkommunen automatiskt sin riatta andel. En utstrick-
ning av sjomansskattens omfattning till praktiskt taget all sjoéfart kom-
mer att forsvara och i manga fall sikerligen omdojliggora redovisningen
till kommunerna genom felaktiga uppgifter om mantalsskrivningsort.

En begrinsning i enlighet med vad ovan antytts skulle berdra ca 7000
av totalt ca 25 000 ombordanstillda. Siffrorna ger emellertid ingen ritt-
visande bild av det arbete, som kommer att fororsakas av de olika kate-
gorierna rederier, givetvis beroende pa de personella resurserna i de olika
fallen. Sjomansskatteutredningen féreslog (SOU 1949:27), att sjomans-
skatt skulle erliggas av sjomin med anstillning ombord & svenska fartyg
med en bruttodriktighet om minst 500 registerton. Detta forslag tillstyrk-
tes av bl. a. sjofartsniringens och de sjofarandes organisationer. Om
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tonnagegrinsen sittes s, vilket ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin
foreslar, med ritt for sjomansskattendmnden att medgiva dispens, skulle
inte bara en mingd svéarigheter elimineras utan sjidlva anordningen med
sjomansskatt vinna i principiell motivering. Denna begrinsning ir s myc-
ket mer berittigad som skattetabellen f6r nérfart i princip dr avsedd att
uttaga lika hog skatt som en pa vanligt sitt beriknad. For den enskilde
ir det sidlunda ur ekonomisk synpunkt egalt. Mot varandra far da vigas
3 ena sidan besviret att avgiva deklaration — som i ett flertal fall méste
avgivas 4ndd — och allt det 6kade arbetet for redovisningen for savil
redare som sjomansskattekontoret. Hartill kommer det ovan pé flera stil-
len aberopade principiella skilet att icke utan starka skil sdtta en be-
griansad grupp skattskyldiga i en stéllning, som av andra kan anses vara
gynnsam i skattehinseende.
Med stdd av vad ovan anforts hemstélles,
att riksdagen ma vid behandlingen av propositionen an-
gaende sjomansskatten besluta, att sddan skatt skall er-
liggas av envar, som ir anstdlld i redarens tjinst ombord
pa svenskt handelsfartyg med en bruttodriktighet av minst
500 registerton, vilket huvudsakligast nyttjas i fjarrfart,
samt
att vederborande utskott matte foretaga den &ndring av
forfattningsforslaget, som betingas av en #dndring enligt
vad som ovan angivits.

Stockholm den 25 mars 1958

Gunnar Spetz



