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Nr 169

Av herr Eliasson m. fl., angdende omorganisation av statens pris-
regleringsnamnd for elekirisk strom m. m.

Statens prisregleringsnimnd for elektrisk strém inrittades ar 1938. Den
bestir av fem av Kungl. Maj:t for viss tid forordnade ledaméter. Enligt 1902
ars lag med vissa bestimmelser om elektriska anliggningar skall inneha-
vare av elektrisk starkstrémsanliaggning, till vilken Kungl. Maj:t meddelat
tillstand, vara skyldig att, pa framstillning av den som nyttjar elektrisk
strom fran anlidggningen eller 6nskar komma i 4tnjutande dérav, for astad-
kommande av skilig prissittning underkasta sig reglering av priset for
strémmens tillhandahallande. Fran dylik reglering har hittills varit undan-
tagna statens taxor dvensom pris, som av kommunal myndighet faststillts
for tillhandahallande av elektrisk strom inom kommunen. Genom éar 1957
beslutade indringar i nyssnimnda lag giller icke dessa undantag efter den
31 december 1957.

Enligt en av Kungl. Maj:t den 17 november 1939 utfirdad instruktion fér
namnden aligges denna att som férsta atgird vid framstillning om pris-
reglering hinvisa parterna att understilla tvistefrigan Svenska elektricitets-
verksforeningens tariffkommission. Skulle forlikning likvil icke komma till
stand, ma prisreglering ej verkstillas forrin ytterligare forsok gjorts att
med forlikning i annan ordning bildgga tvisten.

Arbetsordningen fér Svenska elektricitetsverksféreningens tariffkommis-
sion, faststilld av foreningens styrelse den 6 februari 1945, foreskriver i §1
bl. a., att kommissionen skall besta av atta ledamoter och att dessa skall for
en period av hégst tre ar tillsiattas av Svenska elektricitetsverksforeningens
styrelse, som jamvil utser ordforande att leda kommissionens forhandling-
ar, fora dess talan och utdva i arbetsordningen angivna funktioner. Enligt
§ 3 skall kommissionens ordférande for behandling av regleringsirende an-
tingen sjalv sasom forlikningsman taga hand om forlikningsarbetet eller
ocksa utse ledamot av kommissionen, tjinsteman vid féreningens sekretariat
eller, da behov dirav finnes, annan person att tjanstgéra som forliknings-
man. Fér behandling av drende, som kommissionens ordforande finner vara
av storre omfattning eller av mera svarartad beskaffenhet, skall ordféran-
den utse tvé av kommissionens ledaméter att tillsammans med honom utgo-
ra ett forlikningsutskott. For specialutredningar, som erfordras for att bely-
sa drende, ma kommissionen anlita Svenska elverksforeningens sekretariat
och dar anstilld arbetskraft eller tillkalla sarskilda sakkunniga.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 3 saml. Nr 169—179
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Vid tiden for prisregleringsnamndens inrittande var kraftforetagens sam-
mansitutningar de enda organ, som igde expertis i hithérande fragor och
som for 6vrigt gjorde sig gillande i diskussionen. Dessa hivdade bl. a. att en
officiell prisreglering skulle kunna fi en stérande och himmande inverkan
pa arbetet med tariffutvecklingen. Vidare betonade de, att antalet fall, dar
berittigade klagomal kunde anféras mot distributionstarifferna, sikerligen
vore mycket fa och i flertalet fall skulle kunna undanréjas genom ett forlik-
ningsférfarande. Detta torde ha féranlett departementschefens uttalande i
propositionen, att i instruktionen {ér prisregleringsnimnden borde féreskri-
vas, »att en direkt reglering icke bér ifragakomma, férran andra végar till
uppgorelse i tvistefragor av hir avsedd natur visat sig oframkomliga. Skulle,
vilket icke synes otinkbart, nagon representativ sammanslutning av lan-
dets kraftleverantorer eller eljest pé privat vig hildad organisation med upp-
gift att handhava taxefragor komma till stand och av Kungl. Maj:t befinnas
dirtill limplig, torde det bora aligga nimnden att, innan den tager den fore-
liggande fragan under nirmare behandling, hinvisa parterna till att forst
framligga sina synpunkter fér en dylik privat instans for tvistens undanré-
jande forlikningsviigen». Emellertid fortsitter departementschefen: »Finnes
ej nagon sadan instans att tillga, eller kan (6rlikning eljest ej 4stadkommas
pa detta sitt, bér nimnden sjilv inrikta sig pa ett forlikningsforfarande,
innan nigot tvingande beslut meddelas.»

Det anférda tyder enligl var uppfattning pa att férlikningsorganet inga-
lunda skulle kommit att utgéras av enbart kraftleverantérers representanter,
dérest jimvil elkonsumenterna haft kraftfulla intresseorgan. Som ytterli-
gare motiv for denna uppfattning ma féljande anforas.

Som ovan refererats har prisregleringsnimnden inrittats i syfte att bereda
den som nyttjar elektrisk strém fran elektrisk starkstromsanlidggning méj-
lighet att anféra besvir éver oskilig prissiattning. Det dr salunda nirmast
elkonsumenternas intressen, som hirmed 6nskas tillvaratagas. Som férsta
atgird vid dylik framstillning skall parterna hiinvisas att understilla tvis-
tefragan Svenska elektricitetsverksforeningens tariffkommission. Arbets-
ordningen fér denna kommission ar faststilld av nimnda forenings styrelse,
och enligt denna skall ledaméterna utses av samma styrelse. Hir kanske gors
den invindningen, att tariffkommissionen enbart har att soka bildgga tvisten
och, om detta inte lyckats, aterlimna irendet till prisregleringsniamnden.
Kommissionens uppgift ar emellertid i realiteten av langt storre betydelse.
Den utfér salunda erforderliga utredningar, bl. a. genom anlitande av el-
verksforeningens sekretariat. Den provar ingiende de framlagda utrednings-
resultaten och parternas synpunkter, dirvid hénsyn tas till féreliggande er-
farenhet och gingse praxis vid férsaljning av elektrisk energi under jam-
forbara omstindigheter. Den har alltsa en betydande smaklposition» dérige-
nom, att den for ett drendes fortsatta handliggning dels sjilv utfor erfor-
derliga utredningar, vid vilka egna normer bildar underlag, och dels bedg-
mer framkomna resultat med stéd av sin egen forvirvade erfarenhet och
sin egen eller rittare sagt elverksféreningens uppfattning rérande giingse
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praxis. Det bér i detta sammanhang dven beaktas, att elkonsumenten, aven
om han bitriades av sakkunnig person, ofta ej har tillgang till det material,
varav kommissionen anvinder sig, och dirigenom knappast har méjligheter
att gendriva en av kommissionen intagen stdndpunkt.

Ett annat visentligt argument i denna fraga ér, att taxorna for elektrisk
strom faststilles, da det giller statliga rakraftforetag, av vattenfallsstyrel-
sen, som ir medlem av elverksféreningen och med vilken féreningen dirige-
nom har intimt samarbete, och, da det giller icke statliga rdkraftleveranto-
rer, av dessa sjilva pa rekommendation av elverksforeningen. Salunda
uppstar i detta sammanhang det ohallbara liget, att elverksféreningen, som
kan sigas ha normerat taxorna, sjilv utser de ledamoéter i tariffkommis-
sionen, som skall sitta till doms éver fragor, varav foreningens medlemmar
kan ha storsta intresse.

Skulle en forlikning icke lyckas, aterfores drendet till prisregleringsndmn-
den. Vi vill naturligtvis icke ifrdgasitta namndens objektivitet, men vi kan
inte underlata papeka, att det utredningsmaterial, som legat till grund fér
forlikningsforsoket i tariffkommissionen, kommer att utgéra grundmateria-
let for namndens arbete. I ett yttrande till statens prisregleringsnimnd for
elektrisk strom av den 14 november 1957 gor elverksforeningens tariffkom-
mission sjalv det uttalandet. Diri sigs niamligen: »Det bér ocksé framhallas
att tariffkommissionens utredningar och forlikningsforslag i de fall de icke
accepterats av bigge parter torde ha utgjort ett viirdefullt utgdngsmaterial
for namndens arbete.»

Statens taxor liksom de av kommunal myndighet faststdllda har intill
arsskiftet 1957/1958 varit undantagna reglering hos statens prisreglerings-
niamnd for elektrisk stréom. Niar nu samtliga taxor ar underkastade dylik
reglering torde finnas dnnu stérre anledning till ett nytt bedomande av fore-
varande friga.

Slutligen ma konstateras, att sedan 1938 har en avsevird utveckling agt
rum pi eldistributionsomrédet. Elkraften har i accelererad takt tagits i an-
sprak, icke minst pa landsbygden. Prissattningen pa elektrisk strém har av
denna anledning blivit mer och mer betydelsefull, och ofta har gjorts gal-
lande, att taxehdjningar varit oskiliga. Starka roster har hojts for att ett
organ med allsidig sammansittning skapas for bedémning av prisfragorna.
Det har mer och mer gitt upp for befolkningen pa landsbygden och deras
organisationer, att de maste tillvarata sina egna intressen i dessa och andra
clfragor. Forhallandet har bl. a. foranlett bildandet av Landsbygdens el-
namnd, vars huvudméan dr Hushallningssillskapens féorbund, Kooperativa
forbundet, Riksférbundet for elektrifieringen pa landsbygden, Riksforbun-
det Landsbygdens folk, Svenska landstingsférbundet och Sveriges lantbruks-
torbund.

Eftersom det salunda numera finns en vil organiserad representation
for i forsta hand landsbygdens elkonsumenter kan man med fog ifragasitta
lampligheten av att den forlikningskommission, som av prisregleringsnamn-
den anlilas, ensidigt utses av den organisation, som representerar kraftleve-
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rantorerna. Enligt var uppfattning léses fragan bist genom att antingen pris-
regleringsnimnden forses med personella resurser, som helt évertar kom-
missionens nuvarande uppgifter 4t niimnden eller ocksi genom att nimnden
for sitt behov anlitar ett fristiende och oberoende foérlikningsorgan, vars
ledaméter utses av Kungl. Maj:t pa forslag av de olika partsintressena.
Som av ovanstdende torde framgé synes for elkonsumenternas del ledamé-
ter i en dylik kommission kunna nomineras av Landsbygdens elnimnd men
aven av Svensk industriférening och Sveriges hantverks- och smaindustri-
organisation, vars intresse torde betingas av elkraftens betydelse for pro-
duktionen.
Under 4beropande av vad silunda anférts far vi hemstilla,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstil-
la om utredning av fragan, huruvida antingen statens pris-
regleringsnamnd for elektrisk stréom bor forses med perso-
nella resurser, kompetenta att verta de uppgifter, som nu
fér ndmndens rakning utféres av Svenska elektricitetsverks-
foreningens tariffkommission, eller ett utomstiende forlik-
ningsorgan med ledaméter utsedda av Kungl. Maj:t pa for-
slag av savil kraftleverantérerna som elkonsumenterna bl, a.
inom jordbruk, hantverk och smaindustri bér anlitas i tvis-
ter rorande priser och &vriga villkor foér leverans och éver-
foring av elektrisk strém,

Stockholm den 23 januari 1958

Lars Eliasson T. Wolgast Rudolf Boman
Nils Theodor Larsson Gust. Sundelin Lage Svedberg
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