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Nr 551

Av herr Hagberg m.fl, i anledning av Kungl Maj:ts proposition,
nr 110, angdende vissa organisations- och anslagsfrdgor
rérande férsvaret.

I regeringens proposition nr 110/1958 framligges riktlinjer for den sven-
ska militirmaktens organisation och utveckling under den nirmaste tio-
arsperioden samt de beriknade kostnaderna darfér. Departementschefen
ansluter sig i alla visentliga punkter till de uppfattningar som 1955 ars
forsvarsberedning framfért. Denna beredning accepterar i sin tur i allt
vasentligt de asikter och standpunkter som de hégsta militira tjinstestil-
lena hivdat.

Regeringsforslaget kan alltsi anses utgdéra de militira befilhavarnas
6nskemdl med de modifikationer som dessa ansett sig béra iakttaga av hin-
syn till den allménna opinionens reaktioner och méjligheterna att f4 mili-
tarutgifterna accepterade av riksdagens majoritet.

I regeringsforslaget fister man sig forst och frimst vid att den angivna
malsattningen for vart lands militira forsvar icke underordnas den av rege-
ringen proklamerade utrikespolitiska malsiittningen. Som bekant dr denna
malsittning formulerad silunda: alliansfrihet under fredstid for att moj-
liggora neutralitet i hindelse av krig. Denna regeringens utrikespolitiska
mélsittning har ett mycket starkt stéd hos den &évervildigande delen av
svenska folket. I forsvarspropositionen heter det emellertid:

Om krig eller oroligheter utbryter i var nirhet stilles krigsmakten infor
uppgiften att virna vir neutralitet. (Kursiverat i propositionen). Krigs-
makten kan dock enligt studien inte utformas med sdrskild hdnsyn hdrtill.
(Var kusiv.). Det avgérande skyddet fér neutraliteten ligger i krigsmaktens
formiga att genom sin styrka avhailla en motstdndare fran angrepp.

Den tankeging som héir framlidgges dr, att den svenska krigsmakten
skall vara av en sadan storlek och kvalité, att den avskricker ocksi stor-
makter och stormaktsblock fran att viga ett angrepp mot vart land. Vart
lands jamforelsevis ringa befolkning, dess langa grinser och begrinsade
ekonomiska resurser medger dock inte uppbyggnad och underhall av en
militirmakt si stor att den kan avskricka en stormakt eller ett stormakts-
block frin ett angrepp i avsikt att ta vart land i ansprak for sina egna syf-
ten. Visserligen sidgs i annat sammanhang i propositionen att angrepp mot
vart land inte kan bli en forstahandsangeligenhet £6r i krig invecklade stor-
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makter eller stormaktsblock. Detta ir emellertid endast 16sa spekulationer
och kan inte vara annat an 16sa spekulationer.

Trots departementschefens mening att det dr nodvindigt att nu »se
framat och att icke i for hog grad bygga pa erfarenhetsmiissiga intryck»
vill vi géra nagra erinringar, som i detta sammanhang inte ir utan intresse.

Under virldskriget 1939—1945 foretogs upprepade invasionsaktioner
mot savil smi som medelstora och stora stater. Nazi-Tyskland invaderade
i tur och ordning Polen, Danmark, Norge, Holland, Belgien, Frankrike, Ju-
goslavien och Sovjetunionen. Japan invaderade vissa omriden i Stilla havet
och Kina. England-Amerika invaderade Nordafrika, Italien och det euro-
peiska fastlandet &ver Frankrike. Sovjetunionen gick i krigets slutskede
éver de tyska grinserna. Ett karaktiristiskt drag i andra virldskriget var
att inte ett enda allvarligt anlagt invasionsforsok misslyckades. Endast efter
lang forsvarskamp och tidskrivande kraftsamling lyckades Sovjetunionen
och Kina kasta ut angriparna, detta dock forst sedan angriparna ockuperat
omraden som i areal och befolkning mangdubbelt overtraffade vart land.

Ytterligare karaktaristiskt for det andra virldskrigets invasionsforetag
var att angriparens férluster under sjilva invasionsoperationerna var rela-
tivt ringa. De ojamforligt storsta forlusterna uppstod i angriparens férsdk
att halla de erovrade omridena besatta och utnyttja dem for sina egna
syften.

Det svenska gransfoérsvarets styrka ldr inte i framtiden kunna avskricka
en stormakt eller ett stormaktsblock frin angrepp. Diaremot skulle vetska-
pen om att triffa ett vipnat folk med fast beslutsamhet och formiga att
kidmpa sig fritt siikerligen stimma till storre eftertanke. Denna eftertanke
skulle bli 4n stérre om vart land genom sina stindpunktstaganden i de
utrikespolitiska fragorna ytterligare befist den good-will som det redan
atnjuter sasom fredsilskande och neutral stat.

Griansforsvarets avskrickande verkan forringas ytterligare av det faktum
att vi inte kan forsvara vara granser i hela dess lingd. Inte ens den militara
sakkunskap, pi vilken regeringsforslaget stédjer sig, vagar forutsitta ett
sammanhiingande griansforsvar. Av éverbefilhavarens militira studier, som
redovisas i propositionen, framgair, att endast vissa delar av vira grinser
mot norr och 6ster kan erhdlla ett férsvar som kan tiankas sla tillbaka en
angripare. Grinserna mot vister forutsittes icke vara i behov av nigot
griansforsvar, endast skydd for att »tillgodose importbehovet». (sid. 48).

I detta samanhang kan vi inte underlita en kommentar till den kostnads-
ram for militirvisendet, som regeringsforslaget skisserar. Detta kostnads-
forslag fir si konstruerat att en automatisk hdjning av militirutgifterna
kommer alt ske under den nirmaste tiodrsperioden. Till de 2 700 miljoner
kronor, som begirs for nista budgetar pa driftbudgeten, kommer kapital-
ulgifterna och andra utgifter, som har direkt samband med forsvarsorga-
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nisationen. Den forutsedda automatiska hdjningen beriaknas uppgi till 65
a 70 miljoner kronor arligen, vartill kommer kompensation fér eventuella
prisstegringar. Regeringsforslaget innebir i sina konsekvenser att vi far en
stegring under tiodrsperioden av militirutgifterna fran nirmare 3 000 mil-
joner kronor nista ar till narmare 5 000 miljoner kronor vid tiodrsperiodens
slut. Sddana utgifter for militira 4ndamal i fredstid torde vara ganska ena-
stiende for en liten nation, och de betinkligheter mot militiranslagens stor-
lek, som kommit till uttryck pa olika sitt, ir bade begripliga och berittiga-
de. Det grundliggande felet i regeringens forslag ar emellertid att det viljer
en oriktig méalsittning for vart forsvar av den nationella friheten och neu-
traliteten.

Enligt vir mening maste man finna sig i det faktum, att ett litet land som
vart inte formar bygga upp och underhalla en krigsmakt som kan avskricka
en stormakt eller ett stormaktsblock fran angrepp. Alla erfarenheter visar
att detta inte var mojligt redan vid det andra virldskrigets utbrott. Den
tekniska utvecklingen av vapnen, kidrnvapnens tillkomst, nya transport-
medel for vapen, sisom robotar och raketer, gor det dnnu mer omojligt.

Vi anser den av regeringen proklamerade utrikespolitiska linjen —- alli-
ansfrihet och neutralitet — vara riktig. Vi anser ocksi att vart férsvarsvi-
sen skall utformas sa, att det blir ett stéd for denna politik och samtidigt
visar all varlden att Sveriges folk ar berett att forsvara sin nationella frihet
men inte har nigra som helst aggressiva avsikter. Vi bor siledes bygga upp
ett neutralitetsforsvar. Ett sidant forsvar har flera komponenter och inte
enbart militara.

Vi anser att nya priciper for folkets militira viarnkraft ar fortjanta av
provning. For nirvarande ligger tyngdpunkten i militirorganisationen pa
upprittandet och uppritthillandet av en tekniskt hogtstaende militiar orga-
nisation. De virnpliktiga utbildas med tanke pa att i hindelse av krig kun-
na skota de tekniskt mycket komplicerade stridsredskapen. Diremot rik-
nar man inte med att i hindelse av ett angrepp mobilisera hela folket till
forsvar och for uppgiften att driva ut en angripare frin ockuperat territo-
rium. Vi menar att de erfarenheter som krigféringen gav i de under andra
virldskriget ockuperade staterna borde beaktas och bearbetas med hansyn
till de svenska forhillandena och den vapentekniska utvecklingen. En all-
miént genomford utbildning och dterkommande repetition av en gdng inham-
tad kunskap i gerillakrigforing samt uppliggning av forrad av enkla hand-
vapen, ammunition, springimnen och dylikt skulle héja virnkraften. En
lamplig organisation enligt milisprincipen kunde upprittas. Tyngdpunkten
i en sadan organisation kunde mihinda limpligast forliggas till industri-
erna och det redan existerande verkskyddet. Direst arbetarnas och tjanste-
minnens organisationer vore engagerade i en sidan forsvarsorganisation
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och hade kontroll 6ver de upplagda forraden, vore riskerna for ett missbruk
av dessa eliminerade.

Som redan namnts bestar ett effektivt neutralitetsforsvar inte endast av
militira maktmedel. Lika stor roll spelar det fortroende som vért folk at-
njuter hos andra folk sdsom fredsvanligt och neutralt. Varje standpunkts-
tagande i utrikespolitiska sammanhang, vilket med berittigande kan tol-
kas som partitagande for den ena eller andra stormaktsgruppen, ar till ska-
da for fortroendet. Ocksd handlingar av inflytelserika svenska befolk-
ningsgrupper av krigsaktivistisk och aggressiv karaktir kan skada fortro-
endet till den proklamerade neutralitetslinjen. Sarskilt skadligt verkar
givetvis om krigsaktivism och aggressionslystnad vittnande upptridande
fran de militira tjinstestillena. Ett effektivt neutralitetsférsvar maste varda
sig om att ytterligare utbygga det redan befintliga fortroendet till upprik-
tigheten och irligheten i den proklamerade utrikespolitiska malsattningen.

Var nationella sikerhet skulle stirkas om var neutralitet vore garante-
rad av i forsta hand stormakterna. Under senare ar har sidan garanti ut-
fardats till Osterrike. Oss forefaller det rimligt att stormakterna inte skulle
ha nagot reellt att inviinda mot att utfirda liknande garantier ocksa for
Sverige, direst onskemal om siddana gjordes fran svensk sida.

Under den senaste tiden har en stark opinion rests mot de ¢kade mili-
tirutgifterna, Infér de perspektiv som kirnvapnen oppnar i fraga om for-
intelsekraft har fragan stillts om det over huvud taget 16nar sig for ett litet
land att halla sig med en krigsmakt. Vi inbillar oss inte att den tiden redan
kommit di varg och lamm kan beta fredligt vid varandras sida. Men a
andra sidan tror vi att det ligger nagot positivt och virdefullt i de tanke-
gangar som exempelvis framforts i forfattaren Per Anders Fogelstroms och
reservofficeren Roland Morells skrift »I stillet fé6r atombomb». De rekom-
mendationer och uppfattningar som redovisas i denna skrift ter sig for
vanetinkandet utopiska och fér det militira vanetinkandet naturligtvis
skrattretande. Det vore dock oklokt att utan vidare avvisa dessa tankar
och férslag. Mahinda kommer de vid en allvarlig provning att visa sig
mera hallbara in vad som kan synas vid forsta 6gonkastet.

Man kan inte bortse fran att de tekniska och vetenskapliga framstegen
och upptickterna efter det andra virldskriget i grund foréndrat betingel-
serna for de sma nationernas tillvaro och infor nya kvaliteter i det mellan-
folkliga umginget. Inte minst har de militira organisationerna fatt nya,
tidigare helt okiinda, maktmedel i sina hinder, makimedel som principiellt
skiljer sig fran alla tidigare kiinda vapen. De nya vapnen, kirnvapnen av oli-
ka slag, har inte endast en omedelbar och direkt verkan. Dessa vapen drab-
bar inte endast samtidens minniskor utan ocksd framtidens. De kan fram-
foras med hjalp av helt nya transportmedel, robotar och raketer, mot vilka
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intet effektivt hinder kan resas. Detta ar nagonting princi‘piellt nytt, som
méste beaktas vid utformningen av det neutralitetsférsvar som anses behv-
ligt. Det principiellt nya i den moderna krigstekniken kréver enligt var me-
ning en radikal omprévning av alla gamla, pa tidigare teknik byggda for-
svarspolitiska premisser.

Vi dr helt medvetna om det omdjliga i att pa kort tid och utan tillgang
till militdr och annan sakkunskap framligga ett konkret férslag till ett
svenskt neutralitetsforsvar, byggt enligt andra principer én de hivdvunna.
Vi anser emellertid att en férbehallslés prévning av nya vigar fér ett sa-
dant férsvars utformning bér foretas. Vi antar att tva ar bor vara tillrick-
liga f6r en saddan prévning.

Intill dess en sddan utredning foreligger och ett nytt férslag till neutra-
litetsférsvar kan framliaggas infér riksdagen, kommer givetvis den nuvaran-
de militira organisationen att existera. Vi motsiitter oss emellertid varje
héjning av de for innevarande budgetar utgdende anslagen till militira &n-
damal. Redan arets riksdag kan fatta vissa principbeslut att begrinsa mi-
litirutgifterna. I motion nr 524 i andra kammaren till arets riksdag av her-
rar Spangberg och Akerstrém, liksom i motion nr 525 i andra kammaren
av herr Lundberg har stillts vissa konkreta férslag, till vilka vi vill ansluta
oss.

Denna anslutning fran var sida giller yrkandena i den férstnimnda
motionen om principbeslut mot att atomvapen inférlivas med den svenska
krigsmakten. I den senare motionen vill vi ansluta oss till yrkandena om
nedskarning av virnpliktstiden till sex manader, begrinsning av repeti-
tionsdvningarna samt héjningen av de viarnpliktigas dagavléning till kro-
nor 3:50.

Med hinvisning till vad hir anférts vill vi foresla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
en allsidig utredning av ett neutralitetsforsvar i huvudsak-
lig overensstimmelse med de grundlinjer som i det férega-
ende skisserats.

Stockholm den 25 april 1958
H. Hagberg Gustav Johansson Knut Senander

Helmer Holmberg Henning Nilsson Erik Karlsson



