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Nr 539

Av herr Ohlin m.fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
145, med forslag till forordning angdende upphdvande av
forordningen den 26 juli 1947 (nr 581) om kvarldten-
skapsskatt, m. m.

Kvarlatenskapsskatten har alltsedan dess genomfdrande ar 1947 varit
foremal for en mycket stark kritik. Redan vid remissbehandlingen av for-
slaget — framlagt av 1945 irs statsskatteberedning — motte det en si gott
som enstimmig, avstyrkande opinion. Av de mer #n 60 skilda remissinstan-
ser, som yttrade sig éver forslaget, tillstyrktes det endast av tre. Aven under
den tid, som forflutit efter det skatten genomdrivits av en knapp majoritet
i riksdagen, har den i politiskt avseende varit starkt kontroversiell. Kvar-
latenskapsskatten har uppenbarligen icke accepterats av en allmin folk-
opinion.

Den kritik, som riktats mot kvarlitenskapsskatten och som varit och
alltjamt ar starkt sakligt grundad och som dven vi delat, kan sammanfattas
i foljande:

1) Skatteformen leder till en orittvis avviigning av skattebordan, pa
grund av att ingen hiansyn tages till det antal arvtagare eller lotter, som
skall drva den efterlimnade kvarlitenskapen. Tva likstora lotter kan hiri-
genom bli olika beskatiade. Tre barn t. ex., som vartdera édrver 100 000 kro-
nor, far sina lotter hardare beskattade #n det enda barnet som likaledes
arver 100 000 kronor; i det forra fallet blir enligt nu gillande regler den
faktiska skattebelastningen pé lotten 26,0 procent, i det senare 17,8 procent.
Generelll giller med andra ord sambandet, att skattebelastningen riknad
per lott 6kar med antalet arvtagare. Flerbarnsfamiljer drabbas hirdare in
enbarnsfamiljer. En dylik faktisk konsekvens och innebord av skattens
konstruktion méste anses som ytterst otillfredsstiallande.

2) Kvarlatenskapsskattens ursprungligen anférda teoretiska grund -— att
skatten egentligen skulle ulgéra en uppskjuten »formogenhetsskatts, eller
»en skuld till staten», vilken skulle forfalla till betalning vid dodsfallet —
ar ohdillbar och framstir som stotande.

3) Genom kvarliatenskapsskatten skiirptes arvsbeskattningen allvarligt.
Bristande hinsyn visades framfor allt de s. k. familjeforetagens och jord-
brukets sirskilda likviditelssvarigheler i samband med ett arvsskifte samt
over huvud taget foretagsamhetens kapitalproblem.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958, 4 saml. Nr 539
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1) Ett system med tva olika, samtidigt utgdende former av dédsbobeskatt-
ning maiste i tekniskt och administrativt avseende komplicera arvsbeskatt-
ningen och leda till betydande tillimpningssvarigheter.

Bland annat av de skil, som hir i korthet angivits, har vi fran folkpar-
tiets sida avvisat kvarlitenskapsskatten savil vid dess genomférande #ar
1947 som senare. Vid upprepade tillfallen har vi i motioner krivt skattens
slopande. Nir darfor de ar 1957 tillsatta arvsskattesakkunniga, i vilken
utredning samtliga demokratiska partier var representerade, vid sin dver-
syn av arvsbeskattningen enhilligt kom till slutsatsen att kvarlatenskaps-
skatten som skatteform borde slopas, var detta givetvis att hilsa med till-
fredsstillelse. I Kungl. Maj:ts proposition nr 145 har finansministern nu
upptagit arvsskattesakkunnigas forslag och hemstillt, att kvarlatenskaps-
skatten som skatteform skall avskaffas fr. o. m. 1 januari 1959. Da detta
forslag — pa sitt som framgatt av det foregiende — Overensstimmer med
var egen principiella uppfattning rorande arvsbeskattningens form, vill vi
givetvis tillstyrka detsamma. Vi anser namligen att arvsskatten bor grundas
pa den enskilda arvs- eller testamentslotten. Endast hirigenom kan man
tillgodose den viktiga principen om skattebordans rattvisa avvigning med
hansyn till den skattekraft, som fotas pa den arvtagaren tillkommande
arvslotten. Lika stora lotter blir hdarigenom lika beskattade; (under férut-
sittning att lotterna tillfaller personer tillhérande samma skatteklass).

Skattenivdn

Arvsskattesakkunniga blev icke eniga i friga om arvsskattens hoéjd. Ma-
joriteten foreslog — under hidnvisning till ett uttalande i direktiven pd
denna punkt — att arvslottsskatten — A-skatten — skulle hojas sd mycket
att statsverkets intdkter av dodsbobeskattningen i samband med ett slo-
pande av kvarlitenskapsskatten — K-skatten — skulle bli i stort sett ofdr-
andrade. Majoritetsforslaget beraknades leda till ett inkomstbortfall av ca
3,5 milj. kronor, varav 2 milj. kronor skulle hinfora sig till héjningen av
bottenbeloppen. I reservationer yrkades dels av tva ledaméter en mindre
héjning av den nuvarande arvslottsskatten — ca 7 milj. kronor — i sam-
band med kvarlatenskapsskattens avskaffande, och dels av en ledamot, att
kvarlatenskapsskatten borde slopas utan nigon hojning av den nuvarande
arvslottsskatten.

Enligt de sakkunnigas berikningar skulle ett slopande av kvarlatenskaps-
skatten medfora ett inkomstbortfall av statsverkets inkomster med ca 28
milj. kronor. Hinsyn har hirvid tagits till att kvarlitenskapsskattens slo-
pande i och for sig skulle medféra en viss, mindre 6kning av arvslottsskat-
ten, eftersom K-skattebeloppet frinraknas dodsbobehillningen, innan for-
delningen pa arvslotter sker.
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Det i propositionen nr 145 framlagda forslaget dverensstimmer i stort sett
med majoritetsforslaget. Departementsschefen har endast foreslagit en
mindre nedprutning av den av majoriteten foreslagna arvslottsskatteskalan
i fraga om skatteklass I. Finansministerns forslag innebir, sisom nirmare
skall visas i det foljande, en betydande skirpning av den nuvarande arvs-
lottsskatten, si att arvsskattetrycket i stort sett bibehdlls pa en mycket hog
niva.

Vi har tidigare — i samband med vira krav pa kvarlitenskapsskattens
slopande — forklarat att en viss hdjning av den nuvarande, jamforelsevis
mattliga och i jimférelse med utlandets forhallanden liga arvslottsskatten
vore motiverad. Det Ar att beklaga att arvsskattesakkunnigas majoritet
uppenbarligen har ansett sig si bunden av uttalandena i direktiven om en
i stort sett oférindrad skatteniva vid en omliaggning av beskattningen, att
de inte ansett sig ha anledning att féretaga en bredare internationell jam-
forelse av arvsbeskattningens storlek och uiformning i olika, med Sverige
jamforbara linder for att darigenom kunna fi en viss ledning vid bestim-
mandet av arvsskattens limpliga hoéjd. Utan tillgang till fylligare material
torde emellertid dock si mycket kunna sigas, att den svenska arvslotts-
skatten — alltsd med bortseende frian kvarlitenskapsskatten — ar i fraga
om storre arvslotter (6verstigande 100 000 kronor) inte ovisentligt ligre
in flera med oss jamforbara, visterlindska industrilinders. En mattlig
héjning av arvslottsskatten har vi darfor ansett vil forsvarbar, ddrest man
kunde fa bort den tyngande och orittvist utfallande kvarlitenskapsskatten.
En rimlig riktpunkt borde hiirvid enligt vir mening sjilvfallet vara, att en
sinkning av den nuvarande totala arvsskattenivin dstadkoms.

Utredningsmajoritetens forslag innebar, som ovan framhallits, att det
nuvarande arvsskattetrycket i stort sett skulle bevaras ehuru med en viss
andrad forskjutning mellan skatteklasserna. Tva av de forut refererade
reservanierna, herrar Hermansson och Olsson, har pekat pa det tekniska
samband, som rider mellan K-skatt och A-skatt och som gor att om
samma totala skatteinkomster skall erhallas dven efter K-skattens slopande,
en i motsvarande grad hojd A-skatt maste leda till att denna arvslottsskatt
kommer att i de fall, dir en ensam arvinge irver kvarlitenskapen, utgi
med hogre belopp dn som forut utgick i sammanlagd A- och K-skatt. Om
man vill undgia denna konsekvens fiér ndgon viss arvsklass, framhéller
reservanterna vidare, men indi bibehdlla ambilionsgraden i friga om
skatteintdkterna, maéaste givetvis skiirpningen i andra arvsklasser bli dnda
storre. Majoritelsforslaget skulle ha medfort de konsekvenser, som hir pé-
pekats. En ensam arvtagare i skatteklass I, t. ex. en son efler sin fader,
skulle genomgiende ha filt hogre arvslottsskatt enligt forslaget idn vad
som enligt nu (ar 1958) gillande regler utgir i sammanlagd A- och K-skatt.
Hojningen skulle ha blivit hiogst betydande for arvvslotter mellan 80 000
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och 100 000 kronor, dardver nagot mindre. Det av departementschefen nu
framlagda forslaget innehéaller en justering just pi denna punkt. En hgj-
ning av den nuvarande sammanlagda arvsskatten undvikes i ifragavarande
skatteklass. A andra sidan innebir departementsforslaget, att den nuva-
rande hoga arvsskattenivin i denna skatteklass, efter vilken efterlevande
make och barn beskattas, i stort sett bibehilles oférindrad i de fall en
ensam arvtagare arver kvarlatenskapen. For arvslotter av storlek 80 000
kronor skulle dven enligt departementsforslaget en viss héjning, ehuru
ringa, intrada.

For Ovriga arvsklasser foreslar departementschefen ingen justering av
majoritetsfoérslaget. Betydande hojningar skulle alltsd hir intrida utdver
dem som redan intritt genom de senaste Arens penningvirdeférsamring.

Vi kan for var del inte tillstyrka finansministerns férslag. Den dar fore-
slagna skattenivan finner vi alltfér hog. Sirskilt vad giller skatteklass I,
efter vilken efterlevande makes och barns lotter beskattas, anser vi det
viktigt att en markerad sinkning av den nuvarande hoga skattenivan
foretages.

De forut refererade reservanterna har i sin reservation framhallit att en
arvsbeskattning enligt deras mening bl. a. bér avviigas med hinsyn till att
den egendom, som gores till féreméal for beskattningen, i manga fall ingar
som en produktiv del i bestiende foretag men samtidigt dr av den karak-
tiren, att likvida medel for arvsskattens erliggande kan vara svira att
snabbt anskaffa. Detta torde, framhéller reservanterna vidare, i frimsta
rummet gilla jordbruk eller mindre foretag av t. ex. familjebolags karaktar.
Sddana hinsyn, papekas vidare, synes desto viktigare att ta, som sjilva
arvsskiftet ofta leder till likviditetssvarigheter. Vi delar helt dessa syn-
punkter, som vi anser fortjina att starkt understrykas. Ur samhillels syn-
punkt ir det, som samma reservanter ocksi framhallit, ett klart intresse,
att beskatiningen inte gores si hard att foretagsamheten lider skada. Han-
syn bor vidare tas till att arvsbeskattningen till sin natur ir en skatteform
som i jamforelsevis hég grad drabbar sparandet.

Vid avvigningen av en reformerad arvsbeskattning ir det till en viss
ledning att jimfora med den skattenivid som genomférdes i och med 1947
ars beslut. En sidan jamforelse bor givetvis ske i fast penningvirde. Det
ar vidare naturligt att i frimsta rummet hir knyta intresset till den skatte-
klass, efter vilken efterlevande make och barn beskattas, dvs. skatteklass I.
Négon dylik avvigning har inte skett i majoritetsforslaget, liksom inte
heller i den nu framlagda propositionen. Den av reservanterna Hermansson
och Olsson foreslagna skatteskalan har diremot konstruerats iven med den
riktpunkten, att en sénkning av skattenivan vad giller skatteklass I skulle
dstadkommas ocksd i jimforelse med den Ar 1947 beslutade, reella nivan.
Vi anser en sidan riktpunkt vil motiverad. I och for sig hade det varit
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onskviart att kunna uppni samma resultat i friga om skatteklass II
(syskonfallen), men penningvirdeforsamringen har fortskridit sa starkt,
att detta for nirvarande av statsfinansiella skiil inte synes mojligt att
realisera.

Nir det darfor giller att avviga den hoéjningen av den hittillsvarande
jamforelsevis laga arvslottsskatten i samband med kvarlatenskapsskattens
slopande, anser vi det saledes rimligt att man i frimsta rummet tillser att
den efterlevande makens samt barnens intressen i goérlig méan tillgodoses.
En sinkning av arvsskatten, sa att den understiger 1947 ars reella niva i
arvsklass I, vilket samtidigt medfér en markerad sinkning av de nu (1958)
utgdende arvsskatterna i de skikt som drabbas av K-skatt, innebir enligt
var mening ett moderat tillgodoseende av detta intresse. Detta krav upp-
fylles inte i propositionen. De av herrar Hermansson och Olsson féreslagna
skatteskalorna gor det diaremot. Vi anser det vidare rimligt att vid avvag-
ningen av arvslottsskattens héjning den huvudprincipen tillimpas, att hoj-
ningen sker i nagot stigande grad med avligsnare arvsklass. Hinsyn bor
dock hirvid tas till att testamentslotter, som beskattas enligt klass III
(allmiinnyttiga stiftelser och liknande), varit formellt fritagna fran K-
skatt. I skatteklass II (syskonfallen) bér tillses att nagon hojning av nu ut-
glende arvslottsskatt inte sker for mindre arvslotter. Det senare skulle bli
fallet i de av de sakkunnigas majoritet férordade skalorna i denna skatte-
klass, vilka utan justering nu upptagits i propositionen.

Pa ovan anférda skil har vi inte kunnat ansluta oss till de av finans-
ministern féreslagna nya skatteskalorna fér en reformerad arvslottsbeskatt-
ning. Diremot finner vi de skalor som féreslagits av reservanterna Her-
mansson och Olsson vill ansluta sig till de allméinna principer, som vi ovan
angivit fér avviigningen av nya skatteskalor. Vi foreslar dirfor att sagda
skalor antages av riksdagen vid arvslottsskattens reformering i stillet fér
de av departementschefen foreslagna. Vart férslag skulle medféra en sink-
ning av den nuvarande sammanlagda arvsbeskattningen med ca 20 miljoner
kronor. Tyngdpunkten i skattesiinkningen skulle forliggas till skatteklass
I, d. v.s. i huvudsak efterlevande make och barn. Inkomstbortfallet for stats-
verkets del skulle inte intrdffa niista budgetar utan férst det diarpa foljande.

Skatteskalorna skulle alltsa enligt vart férslag f& foéljande utseende:

Arvslottsskikt Forslag till skatteskalor
1.000-tal kronor Klass I Klass II Klass IH Klass IV
-— 2 1 2 5 15
2— 3 1 6 10 20
3— b) 2 6 15 20
5 — 6 2 6 15 25
6 — 8 2 8 20 25
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Arvslottsskikt Forslag till skatteskalor
1.000-tal kronor Klass I Klass I1 Klass III Klass IV
§— 10 2 8 20 30
10— 12 3 8 20 30
12— 16 3 10 25 35
16— 20 3 10 25 40
20— 30 4 12 30 45
30— 40 5 15 30 50
40— 50 6 18 30 50
50— 60 8 22 35 50
60— 80 11 26 35 50
80— 100 14 30 35 50
100 — 150 18 35 40 50
150 — 200 23 35 40 50
200 — 300 27 40 40 50
300 — 500 32 44 40 50
500 — 1 000 37 47 40 50
1 000 — 42 47 40 50

Vi har foérut papekat, att de av departementschefen féreslagna skalorna
skulle leda till en skattenivd som — med vissa undantag — ¢verstiger den
4r 1947 genomfdrda, hoga skattenivan, dven vad giller arvsskatten for efter-
levande make och barn (skatteklass I). Forhallandet framgar av nedansta-
ende tabli, som visar den sammanlagda arvsskatten i procent av arvslott
av olika storlek i ofdrindrat penningvirde. Siffrorna giller 1-barnsfallet
eller det fall, d& en ensam arviagare drver kvarlitenskapen. I tablan har
dven intagits skattenivan enligt den av oss forordade skalan.

Arvsskatt i procent av arvslott, real berikn.

Arvslott enligt ar 1958 enligt enligt vart
kronor 1947 ars dep.-ch. forslag
beslut
50 000 4.09 4.78 4.78 3.94
80 000 6.89 6.30 6.36 6.21
100 000 8.97 8.84 8.59 7.77
200 000 15.15 17.33 17.30 14.14
500 000 24.35 28.73 28.52 23.84
1 000 000 32.59 36.36 36.59 30.43

Genom att den av oss forordade skatteskalan for klass I anpassats med
hinsyn till penningvirdeférsdmringen efter 1947 skulle den dven ge skatte-
lattnader for de mindre arvslotterna till barn och efterlevande make (ma-
ka). Detta sker inte enligt finansministerns férslag.

Departementschefen har visserligen justerat bort den péafallande stora
skattehéjning som enligt utredningsmajoriteten skulle intrdffa i skatte-
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kiass 1 for arvslotter mellan 80 000 och 100 000 kronor. Men i stort sett
innebér hans forslag att nuvarande sammanlagda arvslotts- och kvarlaten-
skapsskatt skulle komma att utgd i de fall en ensam arvtagare arver kvar-
latenskapen. Vart foérslag innebér i stort sett en sinkning av skattebérdan
med 15—20 procent.

Féljande sammanstillning visar de individuella verkningarna enligt de-
partementschefens forslag och enligt vart, vad giller skatteklass I.

Kvarlatenskap Sammanlagd dodsbobeskattning, kr. Procentuell for-
dndring enligt
kronor ar 1958 enl.dep.-ch. enligt vart dep.-ch. vart
forslag forslag
Hela kvarldtenskapen tillfaller ett vuxet barn:
20 000 590 590 470 +=0 —20,3
30 000 1 090 1090 870 +=0 — 20,2
50 000 2 390 2 390 1970 +=0 — 17,6
80 000 5040 5090 4970 + 1,0 — 1,4
100 000 8 840 8 590 7770 — 2,8 — 121
200 000 34 660 34 590 28 270 — 0,2 — 18,4
500 000 143 640 142 590 119 270 — 0,7 -— 17,0
1 000 000 363 640 362 590 304 270 —0,3 — 16,3
Kvarlatenskap Sammanlagd dodsbobeskattning, kr. Procentuell for-
indring enligt
kronor ar 1958 dep.-ch. enligt vart dep.-ch. vart
forslag forslag
Hela kvarldtenskapen tillfaller i lika delar tvd vuxna barn:
20 000 420 420 340 =0 — 19,0
30 000 780 780 640 =0 — 17,9
50 000 1 680 1680 1 340 =0 — 20,2
80 000 3 380 3 380 2740 +0 — 18,9
100 000 6 640 4 780 3 940 — 28,0 — 40,7
200 000 29 380 17 180 15 540 — 41,5 — 471
500 000 129 160 101 180 83 540 — 21,7 — 35,3
1 000 000 338 420 285 180 238 540 — 15,7 — 29,56
Hela kvarldtenskapen tillfaller i lika delar tre vuxrna barn:
20 000 324 324 306 =0 — 5,6
30 000 630 630 510 =0 — 19,0
50 000 1 362 1362 1104 =0 - 18,9
80 000 2760 2 760 2202 +=9 -—20,2
100 000 5738 3 864 3105 — 32,7 — 45,9
200 000 26 840 11 352 10 488 — 57,7 — 60,9
500 000 121 656 75 714 61 764 — 37,8 - 49,2
1 000 000 323 184 235 734 197 778 — 27,1 38.8
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Vad giller utfallet fér arvslotter av olika storlek i de olika skatteska-
lorna enligt de av oss féreslagna skalorna, far vi hiénvisa till bifogad bilaga.
Vi vill hir endast tillfoga féljande kommentarer.

I klass II (syskonfallen) skulle den av departementschefen féreslagna
skalan leda till betydande skattehdéjningar. Fér de fall, dir ett syskon star
som ensam arvtagare, skulle skattehdjningarna dven i jimférelse med nu
utgdende sammanlagda arvs- och kvarlatenskapsskatter uppga till mellan
30 och 50 procent. Synnerligen anmirkningsvart ar att betydande skatte-
hojningar skulle ske édven for lotter som f.n. inte triffas av kvarlaten-
skapsskatt. For arvslotter mellan 40 000 och 80 000 kronor skulle skatte-
skdrpningen uppga till inte mindre 4n 50-—70 procent. Aven for de ligsta
arvslotterna skulle i denna arvsklass skatteh6jningar ske enligt proposi-
tionen.

Ocksd for de fall dir tva eller tre syskon irver kvarlatenskapen skulle
enligt propositionen arvsskatten komma att Overstiga nuvarande samman-
lagda arvs- och kvarlitenskapsskatt.

Enligt den av oss férordade skalan skulle ingen skattehojning ske for
lotter understigande 50 000 kronor. I 1-syskonfallet skulle en viss héjning
av nuvarande sammanlagda arvsskatteniva intriffa. Fér de fall dir tva
eller flera syskon &rver skulle skatten sjunka.

I klass III (allminnyttiga stiftelser etc.) skulle en skattesinkning in-
trdda enligt vart forslag f6r testamentslotter upp till 12 000 kronor. Hir
skulle propositionen leda till skirpning av beskattningen.

Vad slutligen giller klass IV (oskylda testamentstagare) vill vi erinra
om vdr tidigare deklarerade uppfattning att vi anser det rimligt, att en
héjning av den tidigare arvslottsskatten i samband med kvarlatenskaps-
skattens slopande avviigs sa, att stérsta hinsyn tas till efterlevande makes
och barns intressen. Direst si sker, maste en férskjutning av beskattning-
en mot klass IV #dga rum. Den av oss férordade skatteavviagningen leder
till att hojningar i ifrdgavarande skatteklass skulle ske. Skattehéjningens
omfattning skulle dock inte tillnirmelsevis bli av samma omfattning som
enligt propositionen.

Bottenbeloppen. Grundavdrag. Beskattningen av lott som tillfaller efterle-
vande make

Bottenbeloppen i arvsskatteforordningen ir i de flesta fall konstruerade
som gransbelopp, d.v.s. s snart arvslotten 6verstiger visst belopp uttas
i princip skatt pa hela lotten. De har alltsd inte karaktiren av grundav-
drag, som ju innebir att motsvarande belopp alltid ir undantaget fran be-
skattning. Arvsskatteforordningen intar i detta hinseende en sarstillning
1 vart skattesystem. Sa linge bottenbeloppen ir laga och procenttalen for
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skatteuttaget i de skikt i skalan, dir denna nas av griénsbeloppet, dr laga,
kan man méjligen anse att det inte har nigon storre praktisk betydelse,
om man har grinsbelopp eller egentliga grundavdrag. Men i de fall dir
gransbeloppen uppgar till sddan storlek, att de triaffar skalan i de skikt
dar skatten uppnar mera betydande belopp, far problemet omedelbart en
praktisk betydelse. Fér att i nigon méan »trappa av»> den ojamna Over-
gangen fran full skattefrihet till full beskattning, som konstruktionen med
griansbelopp i vissa fall kan leda till, har i den nu gillande arvsskattefor-
ordningen foreskrivits, att marginalskatten i gransomradet mellan full skat-
tefrihet och full skatteplikt inte far 6verstiga 50 procent. Denna avtrapp-
ning kan emellertid uppenbarligen inte leda till en tillfredsstillande korrek-
tion av systemet. Marginalskattekurvan far ett synnerligen ogynnsamt for-
lopp. Strax ovanfér bottenbeloppet uppgar marginalskatten till 50 procent.
Den sjunker sedan med stigande arvslott for att successivt né den i skalan
foreskrivna nivan. Konstruktionen innebir utan tvekan en lockelse till
kapitalkonsumtion. Vid gavobeskattningen kan den genom sammanliggning-
en av gava och arvslott leda till irrationella och i enskilda fall stétande re-
sultat.

I propositionen foreslas i enlighet med arvsskattesakkunnigas forslag att
avtrappningen mildras si att marginalskatten i grinsomradet mellan full
skattefrihet och full skatteplikt far uppga till hogst en tredjedel. Aven om
en sadan #dndring utgor ett steg i ritt riktning kan den enligt var mening
inte leda till en fullt tillfredsstillande 16sning. Den bor snarast fa karakti-
ren av ett provisorium.

De bottenbelopp, som enligt nu gillande regler dr griansbelopp och dér
de oegentliga och oriittvisa verkningarna av bottenbeloppens karaktér av
grinsbelopp framtriider, ir bottenbeloppen vid lott som tillfaller minder-
arigt barn och efterlevande make. P4 denna speciella punkt har departe-
mentschefen i propositionen upptagit ett inom de arvsskattesakkunniga re-
servationsvis framfért forslag, att de sirskilda bottenbeloppen vid arvslott,
som tillfaller barn under 21 dr och som féreslas bli 2 000 kronor foér varje
ar barnets alder vid arvstillfidllet understiger 21 ar, skall forvandlas till
grundavdrag. Vi anser detta forslag vil motiverat och tillstyrker detsamma.

Det kan knappast ridda nagon tvekan om att det principiellt riktiga ar
att samtliga bottenbelopp boér vara egentliga skattefria grundavdrag. Arvs-
skattesakkunniga synes niirmast luta at denna uppfattning. Den har klart
uttalats i en reservation av tre ledamoter, vilka ansett att frigan bor pro-
vas vidare vid den fortsatta éversynen av arvsbeskattningen. Enligt den
i propositionen limnade redovisningen har ungefir hilften av de remiss-
instanser, som uttalat sig i fragan, forordat att bottenbeloppen konstru-
eras som skattefria grundavdrag. Aven departementschefen anser, att det
i och for sig skulle vara av viirde, diirest bottenbeloppen genomgaende ut-



10 Motioner i Andra kammaren, nr 539 dr 1958

formades sAsom grundavdrag. Med hiinsyn till skattebortfallet finge enligt
departementschefen emellertid vid en sidan reform bottenbeloppen sinkas
under den nivd, som frin andra utgingspunkter dr pakallad, eller skatte-
skalorna jimkas. Bida dessa atgidrder anser departementschefen vara fére-
nade med sidana nackdelar att han inte vill férorda en 6vergang till grund-
avdrag.

Med héansyn till det principiellt riktiga att bottenbeloppen genomgiende
utformas som skattefria grundavdrag och till de praktiska férdelar, som
skulle vinnas genom en sidan reform, anser vi det naturligt att denna fraga
provas vidare vid den fortsatta oversyn av arvsbeskattningen, som avses
komma till stand. Vi har héarvid beaktat, att utredning pagar om den civil-
riattsliga regleringen av dkta makars egendomsforhallanden, vilken kan fa
dterverkningar pa arvsbeskattningens utformning. I varje fall synes en
reformering av bottenbeloppen till skattefria grundavdrag for efterlevande
make bora komma till stind. Detta bor vid den fortsatta dversynen prévas
i forsta hand. Vi foreslar, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
staller harom.

Vi vill i detta sammanhang berdra den generella frigan om beskattningen
av lott som tillfaller efterlevande make. Det kan, sisom framhallits saval
vid den prévning, som nu férevarit av frigan som i samband med tidigare
utredningar, anféras starka skil for uppfattningen, att lott, som genom
arv eller testamente tillfaller den efterlevande maken, bor i sin helhet vara
fritagen fran beskattning. Det formella egendomsforvirv, som den efter-
levande maken gor vid makens dod, innebar — har det anférts — icke
nfgot tillskott i skattekraft. I manga fall medfér tviartom makens bortging
ekonomiska svarigheter och bekymmer for familjen. Det blir di oegentligt
och stotande, att samhallet i sidana fall upptrider med skattekrav.

Arvsskattesakkunniga har erinrat om det skattebortfall som en full-
standig befrielse frin arvsskatt for efterlevande make skulle medfora (ca
5 milj. kronor). De har vidare framhallit att, om efterlevande make blir
helt fri frin beskattning, man kan rikna med att egendom i 6kad utstrick-
ning kommer att genom testamente &verforas till den efterlevande, varige-
nom skattebortfallet skulle ytterligare 6ka. De sakkunniga har darfor stan-
nat for att fororda att gillande system med viss begrinsad skattefrihet —
enligt forslaget 40 000 kronor — for efterlevande make bibehalles. Men de
sakkunniga har dessutom framhallit:

Sporsmalet huruvida efterlevande make boér vara helt fri fran A-beskatt-
ning ar emellertid icke blott en friga om det aktuella skattebortfallet utan
har dven principiell inneb6rd. Anldgges principiella synpunkter, kan enligt
de sakkunniga vissa skil anféras for en full skattefrihet. A andra sidan blir
fragan da av den beskaffenhet att dess vidare behandling bér ansti i av-

bidan pa en allmin oversyn av AGF, sedan pagiende utredning angiende
dktenskapslagstiftningen och dirmed sammanhingande frigor slutférts.
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Departementschefen anser sig i likhet med de sakkunniga inte kunna
fororda att fullstindig skattefrihet genomfores for arvs- eller testaments-
lott, som tillfaller efterlevande make. Han beror emellertid inte den av de
sakkunniga ifragasatta provningen av frigan i samband med den fortsatta
Oversynen av AGF.

Hinsyn till den efterlevande makens intresse tas i det nuvarande
regelsystemet genom det skattefria bottenbeloppet, vilket nu féreslas hojt
till 40 000 kronor (forutom att den efterlevande makens giftorattsdel sjialv-
fallet ir undantagen frin beskattningen). Direst bottenbeloppet sisom vi
ovan forordat dndras till grundavdrag, skulle en inte ovisentlig forbattring
vinnas. Men sasom de sakkunniga liksom ocksa ett flertal remissinstanser
framhallit, kan starka skil anféras for att make helt befrias fran skatt-
skyldighet for arvs- eller testamentsférviarv frin den andra maken. Vi
anser, att denna friga bor forutsidttningslost provas vid den kommande
dversynen av AGF. Vi delar familjeridttskommitténs uppfattning, att reg-
lerna i 6vriga nordiska linder, vilka i forevarande avseende dr férméanligare
for den efterlevande maken in de svenska, hirvid bor tjina som férebild.

Beskattningen av pensionsférsikringar

Enligt nu gillande bestimmelser dr vanliga pensions{drsikringar —
under forutsittning att féorménstagareférordnande foreligger — undantagna
fran arvslottsskatt. I samband med tillkomsten av kvarlatenskapsskatten
ar 1947 blev de emellertid under vissa forutsittningar i friga om den
erlagda premiesummans storlek och forsikringens alder underkastade
denna beskattning. Tjinstepensionsforsikringar dr dock inte underkastade
K-skatt liksom inte heller A-skatt.

Departementschefen foreslir i enlighet med de arvsskattesakkunnigas
majoritet, att arvsskatteférordningen #Andras i samband med kvarlaten-
skapsskattens slopande s att vanliga pensionsforsikringar i princip under-
kastas arvslottsbeskattning. Undantagna fran beskattning skall vara sidana
pensionsforsiikringar, som tecknats mer dn 10 ar fore forsakringstagarens
déd. Vidare skall ett grundavdrag 4 goras av 10 000 kronor av drspensionen.

Arvsskattesakkunniga har icke varit eniga om forslaget i denna del. Tvi
ledaméter har i reservation yrkat, att pensionsforsikringarna liksom hittills
skall vara fria fran arvslottsskatt.

De sakkunnigas forslag har blivit foremal for stark kritik under remiss-
behandlingen. Enligt den i propositionen limnade redovisningen har fler-
talet av de remissinstanser, som berort frigan, avslyrkt forslagets genom-
férande.

Aven vi delar uppfatiningen att vanliga pensionsférsikringar liksom hit-
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tills bor vara fria fran arvslottsskatt. Hiarfor kan anféras flera och enligl
var mening mycket starka skil.

Ett av dessa ir att tjinstepensionsforsikringar, vilka av naturliga skl
enligt en enhillig uppfatining inte bor arvsbeskattas, och andra, enskilt
tecknade, pensionsférsikringar bor likabehandlas. Det kan knappast an-
foras nagon hallbar motivering varfor en enskilt tecknad pensionsforsikring
skall behandlas stringare dn en pensionsférsikring, som tecknats i sam-
band med tjinst. Lantbrukare, fria foretagare och utdvare av fria yrken
skulle bli ogynnsammare behandlade 4n anstillda.

Av remissmyndigheter med speciell sakkunskap och erfarenhet pa om-
radet har vidare betygats, att det i minga fall stiller sig svart att dra en
klar grins mellan pensionsfirsikring, som ir tagen i samband med tjinsten,
och annan pensionsférsikring. Vi hiinvisar till remissyttrandena frin Svea
hovritt samt fran hovritten ver Skine och Blekinge. Vi vill hir erinra om
att 1944 ars allminna skattekommitté i sitt betinkande (SOU 1948: 22)
just fran hir anférda synpunkter foreslog att samtliga pensionsférsakringar
skulle undantagas frin K-skatt. Samma uppfattning redovisade forsiikrings-
inspektionen i sitt remissyttrande over 1945 ars statsskatteberedning, nir
forslaget forsta gangen framlades.

En regel som den nu féreslagna skulle leda till slumpartade och oegent-
liga resultat. Reservanterna i utredningen har pekat pa foljande icke helt
osannolika fall: En person tecknar i relativt unga ar en pensionsférsikring,
vars drsrinta dr av sidan storlek att den skulle i och fér sig bli foremal
for beskattning, men han riknar av naturliga skiil med att 10-arsregeln
skall hinna bli tillimplig i hans fall. Han omkommer emellertid vid en
olycka kort tid efter det forsikringen tecknats, och hans efterlevande maka
far betala arvsskatt i anledning av pensionsférsiikringen. Som reservanterna
vidare pdpekat, innebir den nu féreslagna regeln att det inte gar att i
forvig bedéma huruvida forsiikringen kommer ait bli beskattad eller inle.
Metoden alt »oversitta» regeln i kvarlatenskapsskatteforordningen (sum-
man av erlagda premier med avdrag f6r 80 000 kronor) till en arvsskalte-
plikt, som avser utfallande forsikringsbelopp i den man de §verstiger
10 000 kronors arsrinta per formanstagare, ir ytterst godtycklig och helt
beroende av vilka antaganden som viljes i fraga om foérsikringsform, {or-
sakringstagarens alder, antalet féormanstagare och dylikt.

Enligt en allmiint accepterad regel bor skattelagstiftningen slilla sig
neutral till det civilrattsliga regelsystemet i friga om egendomsfordelningen
mellan makarna. Skattelagstiftningen bér med andra ord icke verka dirige-
rande pa hur makarna vill civilrattsligt disponera sin egendom. Proposi-
tionens férslag fyller inte delta villkor. Skatteplikten ir beroende av hur
pensionsforsikringen civilrittsligt disponeras. Direst den ir den avlidne
makens enskilda egendom och makan ir insatt som ensam forménstagare,
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vilket kan vara ett intresse for bida makarna i t. ex. ett omgiftesiktenskap,
skulle skatteplikten intrida redan vid elt irligt pensionsbelopp av 10 0600
kronor.

Forslagets genomforande skulle vidare ytterligare komplicera den redan
forut svartillimpade lagstiftningen rorande arvsbeskattningen av forsik-
ringar.

Det enda motiv departementschefen anfér for forslaget ir, att det skulle
vara nédvindigt som en skatteflyktsspirr. Men hirvid bér man ihigkomma,
siasom framhallits av reservanterna och flera remissinstanser, att formogen-
hetséverforingar genom pensionsforsikring motverkas av de avhillande
moment, som foreligger for den enskilde att binda alltfor stora belopp i
dylika forsikringar. De utfallande pensionsbeloppen blir dessutom inkomst-
beskattade. Vi kan darfor inte finna, att det av departementschefen anforda
motivet har sidan styrka, att det kan vara avgérande. Mot forslaget talar
s4 manga andra — ovan redovisade — skil. Vi vill ytterligare understryka
att pi denna punkt de hérda remissinstanserna har redovisat en si gott
som enstimmig uppfattning. Klart 6vervigande skil finns diarfor enligt
var mening att behalla den nuvarande skattefriheten fér pensionsforsiak-
ringar i1 arvsskatteférordningen.

Beskaltningen av gdva till annans undervisning eller uppfosiran

I propositionen foreslas en skiirpning av nuvarande bestimmelser i fraga
om beskatiningen av rubricerade givor. Nu gillande regel — 39 § b) AGEF —
stadgar skattefrihet for »giva som utgdr bidrag till giavotagarens undervis-
ning eller uppfostran». Departementschefen foreslar féljande tilligg: »dd
omstindigheterna dro sddana, alt gdvotagaren genom bidraget kan anses
hava tillférsikrats en férmdn, som han eljest icke skulle hava dinjutit».
Arvsskattesakkunniga var icke eniga pa denna punkt. Tvi ledaméter yrkade
i reservation avslag pa det {Oreslagna tillagget.

Det foreslagna tilligget har motiverats med syftet att i gorlig man {or-
hindra, att givor ges under sken av att tjina annans undervisning eller
uppfostran och dirmed bli skattefria for att sedan icke tagas i ansprik for
det uppgivna dndamdlet. Det fr enligt departementschefen uppenbart, att
ifrigavarande skattefrihet kan utnyttjas for att verkstilla kapitaloverflytt-
ningar i skatteundandragande syfte.

Det ma forst framhallas att pi grundval av de nuvarande bestimmelserna
en fast praxis har utbildat sig innebirande att skattefriheten begrinsals
lill vissa hogsta belopp. Vi har alltsi for nirvarande vissa objektivt angivna
spirrar for skattefriheten. Reservanterna hos de sakkunniga har erinrat
om att ett huvudkrav pa skattelagstiftningens ulformning bor vara att
givna regler ir si avfattade, att skattepliktens innebird ir i mdéjligaste
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mén klart angiven. Den féreslagna andringen innebdr enligt deras mening
ett visentligt avsteg frin denna prineip.

Rerservanterna fortsatter:

Den synes tvartom forutsitta en diskretionir provning fran fall till fall
av omstindigheter som minga ginger ir synnerligen svarutredda. Risker
for olikhet vid skattebehandlingen kan hérigenom befaras uppsta, Forslaget
innebar silunda skattefrihet for mottagaren direst visst belopp for nagons
undervisning, exempelvis fér fem ars studier, fordelas pa fem arliga bidrag
men ev. skatteplikt om beloppet utgir som engingsbelopp. Den féreslagna
regeln synes av den anférda motiveringen att doma vidare kunna leda till
att dven drliga bidrag fran fader till barns studier kan bli gavobeskattade,
dérest (de i lagtexten icke nirmare angivna) »omstandigheterna» ir sidana.
Over huvud taget torde det inte kunna undvikas att en tillampning av
majoritetens forslag kommer att inbjuda till betydande tolkningstvister.

Enligt vir mening synes det ytterst tveksamt huruvida den i propositio-
nen foreslagna férfattningsindringen — trots det uppgivna syftet — kan
leda till &ndamadlsenligt resultat. Vi delar reservanternas uppfattning, vilken
vitsordats av ett stort antal remissinstanser, att risker for olikhet vid skatte-
behandlingen och betydande tolkningstvister kommer att uppsta. Vi yrkar
darfor avslag pa den foreslagna forfattningsindringen.

Overgdngsbestimmelserna. Sammanldggningsreglerna betrdffande benefika
reverser

I friga om sammanliggningsreglerna foreslar departementschefen i enlig-
het med de sakkunniga en Gvergidngsbestimmelse av innebord, att gavor,
som fdgt rum mer dn fyra ar fore de nya reglernas ikrafttridande och som
dirmed enligt de aldre reglerna redan blivit fritagna fran sammanliggning,
inte 4nyo skall pa grund av sammanliggningstidens utvidgning bli aktuella
for sammanliggning. Overgangsbestimmelsen foreslas dock inte galla bene-
fika reverser, utan for dessa skall enligt propositionen en sammanliggning

kunna ske, oberoende av reversens ilder och trots att enligt nuvarande
bestimmelser sammanliggningstiden kan ha 16pt ut.

Det i propositionen framférda forslaget innebir i verkligheten, att de
nya skattereglerna skall ges tillbakaverkande kraft. Detta bor av principiella
skil undvikas. Vi delar hdrutinnan den uppfattning, som framférts av tre
reservanter i1 utredningen, och foreslar, att 6vergfingsbestimmelserna i
ifrigavarande avseende dven bor omfatta givor av benefika reverser.

Med hinvisning till det ovan anférda far vi siledes foresla,

A. att riksdagen med dndring av vad Kungl. Maj:t fore-
slagit i proposition nr 145 matte i samband med beslutet
om kvarlatenskapsskattens slopande
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faststilla skalorna for arvsskatt och givoskatt i enlig-
het med vad som angivits ovan i motiveringen;

avsla det i propositionen framlagda forslaget att pen-
sionsforsikringar skall bli foremal fér arvs- och gavo-
skatt och att siledes den nuvarade skattefriheten be-
traffande sadana foérsikringar skall bibehallas of6rdnd-
rad i arvsskatteforordningen (AGF);

avsla det i propositionen framlagda férslaget till &ndrad
lydelse av bestimmelserna i 39 § AGF angiende skatte-
frihet f6r gava till annans undervisning och uppfostran
och att saledes Aven denna bestimmelse bibehalles ofor-
andrad;

besluta att Overgangsbestimmelserna vad giller sam-

manliggning av giva med arvs- eller testamentslott eller
annan gava dven skall gilla s. k. benefik revers, si att

sidan revers, som givits fyra ir fére de nya bestimmel-
sernas ikrafttridande, ej skall bli foremal for samman-
laggning;
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla, att vid den fort-
satta oversyn av arvsskatteférordningen, som forutsatts
komma till stind,

dels frigan om skattefrihet for arvs- eller testaments-
lott, som tillkommer efterlevande make, forutsattnings-
16st provas och

dels frigan om att vid arvsbeskatiningen genom-
gaende infora skattefria grundavdrag i stillet for nu-
varande skattefria grinsbelopp, i forsta hand for efter-
levande make, utredes, samt

. att vederborande utskott matte utarbeta férslag till er-

forderlig forfattningstext.

Stockholm den 22 april 1958

Bertil Ohlin

Per A. Johnsson Henning Guslafsson 0. Malmborg

i Kastanjegérden

Manne Stdhl

i Skcllefted

Sven Wedén Sven Gustafson
i Goteborg



acese
8661 WOYYD01S ‘423e[0IIINRIIINOLI ], eYSUIMAG

Bilaga

Arvslott kr.

2000
3000
5 000
10 000
15 000
20 000

25000
30 000
40 000
50 000
60 000

80 000
100 000
150 000
200 000
300 000

500 000
1 000 000
2000 000
3000 000
5000 000

Klass 1

170
320
470

670
870
1370
1970
27170

4970
7770
16 770
28 270
95 270

119 270
304 270
724 240
1144270
1984 270

Arvsskatt i kronor enligt vdrt och enligt Kungl. Maj:ts forslag
Virt forslag

Klass IT

100
220
600
1060
1560

2160
2760
4 260
6 060
8 260

13 460
19 460
36 960
54 460
94 460

182 460
417 460
887 460
1 357 460
2 297 460

Klass III

100
200
500
1450
2600
3 850

5 350
6 850
9 850
12 850
16 350

23 350
30 350
50 350
70 350
110 350

190 350
390 350
790 350
1190 350
1 990 350

Klass IV

300
500
900
2250
3 900
5 850

8100
10 350
15 350
20 350
25 350

35 350
45 350
70 350
95 350
145 350

245 350
495 350
995 350
1 495 350
2 495 350

Klass I

210
390
990

810
1090
1690
2390
3190

5090
8 590
20 590
34 590
66 590

142 590
362 590
812 590
1362 590
2402 590

Kungl. Maj:ts forslag
Klass 111

Klass II

120
240
690
1290
2 040

3 040
4 040
6 540
9540
13 040

20 290
28 290
50 790
75 790
130 790

240 790
540 790
1190 790
1840 790
3 140 790

150
300
600
1600
2850
4100

5 600
7 100
10 100
13 100
16 600

23 600
30 600
50 600
70 600
110 600

190 600
390 600
790 600
1190 600
1 990 600

Klass IV

400
600
1000
2500
4 500
6 500

9 000
11 500
17 500
23 500
30 000

43 000
56 000
88 500
121 000
186 000

316 000
641 000
1291 000
1941 000
3 241 000
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