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Nr 538

Av herr Nilsson i Svalév m. fl., { anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 145, med forslag till férordning angdende upp-
havande av férordningen den 26 juli 1947 (nr 581) om
kvarldtenskapsskatt, m. m.

For kapitalforsikringar géller for nirvarande att kvarldtenskapsskatt
uttages for sddana forsdkringar som tecknats senare &n 10 ir fore forsak-
ringstagarens dodsfall. Skatt uttages pA summa erlagda premier minskad
med 80 000 kronor eller pa viardet av formanstagarens forviarv, om detta ar
mindre. Den sdlunda bestimda skattepliktiga summan ligges till férsak-
ringstagarens ovriga kvarlitenskapsskattepliktiga egendom. Om oeh i den
méin den silunda bestimda kvarlitenskapen overstiger 80 000 kronor traffas
den av kvarlatenskapsskatt. Olycksfalls- och sjukférsikringar ar helt un-
dantagna fran sidan skatt.

Enligt propositionen skall alla forvirv pa grund av kapitalforsikring samt
sjuk- och olycksfallsférsakring arvs- och gavobeskattas enligt de foreslagna
visentligt skirpta skatteskalorna. Vad férmanstagare erhéller pad grund av
utmitningsfria livforsikringar samt sjuk- och olycksfallsforsikringar skall
dock vara skattefritt intill 25 000 kronor.

Av de forsidkringar, som salunda skulle underkastas den féreslagna skarpta
beskattningen, ir det ojamforligt storsta antalet tecknade mer dan 10 ar fore
forsidkringstagarens doéd. 1 friga om de 6vriga kapitalférsikringarna har
endast i undantagsfall betalats premier dverskjutande 80 000 kronor. Samt-
liga dessa forsakringar ar siledes for narvarande befriade fran kvarlaten-
skapsskatt. Detsamma géiller som nimnts alla sjuk- och olycksfallsforsik-
ringar. DA nu icke desto mindre férmé&nstagareforviarv enligt sidana férsak-
ringar drabbas av de skatteskirpningar, som vidtagits fér att kompensera
staten for bortfallen kvarldtenskapsskatt, blir forsikringstagarna berdvade
en formdn, som de uppnatt eller med vilken de riknat vid ingidendet av for-
sidkringsavtalet och som i manga fall varit ett bidragande motiv till férsiak-
ringens tecknande.

Men édven sddana forsikringar, vilka skulle ha triffats av kvarlatenskaps-
skatt, blir genom 6vergdngen till arvs- och givoskattemetoden utsatta fér en
avsevird skatteskidrpning — utéver den som foljer av skatteskalornas om-
laggning. Den kvarlitenskapsskattepliktiga delen av premiebeloppet, respek-
tive virdet av formanstagareforvirvet, understiger nimligen i praktiken
alltid och i de flesta fall higst avsevirt det belopp, i regel det utfallande for-
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sikringsbeloppet, eventuellt minskat med 25 000 kronor, vari arvsskatten
skall beraknas. P4 grund av de olika skattefria bottenbeloppen i kvarliten-
skapsskatteférordningen jaimfort med arvs- och gavoskatteférordningen in-
trader vidare skattskyldighet enligt forslaget vid avsevart lagre belopp an
enligt forstnamnda férordning.

Svenska liviorsakringsbolags férening har i sitt remissyttrande over arvs-
skattesakkunnigas forslag genom tabeller pavisat, att skattebelastningen pd
formanstagareférvarv pa grund av kapitalférsikringar kommer att 1 minga
lagen hogst visentligt dkas i forhallande till den nuvarande sammanlagda
skattebordan av kvarldtenskaps- och arvsskatt. Denna effekt har konstate-
rats for forsikringar som i och for sig skulle vara undantagna fran kvarla-
tenskapsskatt, dir arvingen — formanstagaren tillhort den lindrigaste arvs-
skatteklassen och dir forsiakringen sdsom utmétningsfri berittigat till sir-
skilt formAnstagareavdrag. De av Livbolagsforeningen pavisade ogynnsamma
skatteverkningarna skulle ha blivit 4n mer utpriglade i sidana fall dér
strangare arvsskatteklass varit tillamplig eller dir ratt till forménstagare-
avdrag icke forelegat. Foreningens analys visar ocksd, att den ojamforligt
storsta delen av av skatteokningen pa kvarlatenskapen jamte foérsikringen
faller pa forsiakringen, vid storre forsakringar dnda inemot 100 % av skatte-
6kningen.

De salunda framkomna exceptionellt ofordelaktiga verkningarna for kapi-
tal- och olycksfallsférsikringar sammanhanger givetvis med de olika tek-
niska systemen for berikning av skatt enligt kvarlatenskapsforordningen
samt arvs- och gavoskatteférordningen. Pafoljderna for kapital- och olycks-
fallsforsiakringstagarna samt deras efterlevande ar emellertid s& uppenbart
obilliga, att de icke kan accepteras sisom en ofrankomlig effekt av de skilda
skattetekniska systemen. Aven om vid kvarlatenskapsskattens inférande ka-
pitalférsikringarna pa grund av skattens konstruktion i ménga fall blev
gynnsamt behandlade, kan det icke bestridas, att den slutliga utformningen
av reglerna om forsakringars kvarlatenskapsbeskattning utgjorde resultatet
av en avvigning emellan & ena sidan det fiskaliska intresset och onskemalet
att forebygga skatteflykt samt 4 andra sidan angeligenheten av att tillerkinna
forsakringarna en si formanlig stillning som betingas av deras sociala virde.

Den i vissa ligen hogst betydande skatteskirpning, som skulle bli féljden
av det nu framlagda forslaget, innebar i sjalva verket en vasentlig forskjut-
ning av den nyssnamnda avvigningen. Under tiden fran 1947, da kvarlaten-
skapsskattefoérordningen antogs av riksdagen, har icke framkommit nigra
omstindigheter, som skulle kunna motivera eller riattfirdiga en sddan for-
simring av forsikringstagarnas och deras efterlevandes stillning. Tvirtom
kan pavisas flera skal att i skattehinseende behandla dessa forméanligare
an som hittills skett.

Det ar ett kiant forhallande alt liviorsikringstagarna och deras narmaste
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hor till dem som drabbats hardast av penningvirdeférsimringen. Med den
inflationstakt som varit ridande i Sverige under de senaste 10 &ren uppgar
inflationsférlusten for férsakringstagarna till omkring 1 miljon kronor om
dagen. Langvarigheten i forsidkringsavtalen samt forsiakringsbolagens lag-
liga skyldighet att placera forsikringsfonden i nominalvirden har varit
starkt bidragande orsaker hartill.

Det férsimrade penningvirdet har i och fér sig medfért en hogst visent-
lig skdrpning av arvs- och gavobeskattningen. Det skulle siledes vara befogat
att redan av denna anledning minska skattetrycket for férsiakringstagarna
och deras efterlevande for att darigenom Aaterstilla den avviigning mellan
statens ekonomiska intresse och Onskvirdheten att stédja livforsikrings-
tanken, som kom till uttryck vid skatteskalornas antagande.

Det allminna ekonomiska liaget i dagens Sverige och kanske in mer i
morgondagens priglas av ett stort behov av ékat sparande for att mojliggora
investeringar saval inom den offentliga sektorn som pa det enskilda narings-
livets omrade. I sjilva verket far tillgingen pa medel for sidana investeringar
anses utgora en oundginglig forutsittning for icke endast den tekniska ut-
veckling som forestar och Sveriges deltagande i den internationella mark-
naden utan dven fdr angelidgna sociala reformer och kulturell upprustning.

Genom utformningen av arvs- och gavoskattereglerna har det allminna
mojlighet att i gynnsam riktning paverka det langsiktiga och planmissiga
nysparande som sker inom livforsikringen. Den ekonomiska situationen ir
sddan, att landet helt enkelt icke har rad att skattemissigt missgynna och
darmed motverka detta sparande. De senare arens forsikringsstatistik visar,
att sparbetonade forsdkringar undan for undan minskat till f6rman for mera
riskbetonade forsakringar. P4 sistone har ocksi férmirkts en klar stegring
i aterkopsfrekvensen inom livforsikring. Utan att vilja g4 in p4 nigon ana-
lys av orsakerna till dessa tendenser, vill vi understryka angeliagenheten av
att denna utveckling hejdas och om mdjligt vindes i sin motsats.

Férslagets titllamplighel pd redan tecknade forsikringar

Det framlagda lagfdrslaget innebér att den skirpta arvs- och gavobeskatt-
ningen skulle, med de modifikationer som anges i punkt 3 av 6vergangsbe-
stimmelserna, tillimpas dven pa forsikringar som tecknats fore den nya
lagens ikrafttridande. Frigan om skirpning av skatt for gillande forsak-
ringar har vid olika tillfillen varit aktuell och féranlett principuttalanden
av olika chefer for finansdepartementet liksom dven av bevillningsutskot-
let. Sdlunda yttrade dévarande departementschefen, statsradet Wigforss, i
anledning av en av herr Ewerlof 4r 1948 i forsta kammaren gjord interpella-
tion bland annat féljande. (Prot. nr 24 s. 133 f och nr 26 s. 3 f):

»1 det fall som interpellanten avser, foreligger emellertid sirskilda for-
hallanden. Har giller det namligen inte blott den skattemissiga behandlingen
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av inkomsterna for ett visst beskattningsar, utan det giller om en skattskyl-
dig for framtiden skall dga att i avdragshinseende f4 en viss forsakring be-
handlad enligt den lag, som gillt vid forsdkringens tecknande. Att si bor
ske dr enligt min mening rimligt.» I proposition nr 93 s. 167 till 1950 irs
riksdag med forslag till omgestaltning av forsdkringsbeskattningen gjorde
davarande finansministern, statsridet Skold, foljande uttalande: »Da de
olika férsakringsformernas utbredning silunda paverkats av beskattningens
utformning, féljer hirav icke blott att statsmakterna boéra dgna uppmaérk-
samhet 4t fragan, vilka forsikringsformer som bora gynnas genom skatte-
lagstiftningen, utan dven att statsmakterna fa anses i viss man ansvariga fér
den utveckling av férsikringsformerna, som igt rum under inverkan av
skattelagstiftningen. Av denna anledning anser jag, att statsmakterna icke
bora placera forsikringsformer, till vilkas utbredning de genom skattelag-
stiftningen medverkat, i en simre stillning dn de tidigare haft savida icke
vagande skil foreligga harfor.»

Bevillningsutskottet (bet. nr 49 1950 s. 58) understrok de synpunkter
departementschefen silunda anfért samt tillfogade, att en dndring i skér-
pande riktning av livforsikringstagares beskattning icke borde omfatta for-
sikringar, som tecknats fore dndringens ikrafttridande. Detta blev ocksi
riksdagens beslut.

De ovan Atergivna uttalandena avser visserligen frigor om skirpning av
inkomstbeskattningen, men de sakférhillanden som betingat principen om
undvikande av retroaktiv skiarpning av férsikringsbeskattningen gor sig gal-
lande dven pd arvs- och gidvobeskattningens omrade. En férsdkrings behand-
ling i skattehinseende savil under forsikringstagarens livstid som efter hans
déd ar en vasentlig ekonomisk omstindighet, vilken regelmaissigt tages i be-
traktande av forsidkringstagaren di han ingar ett nytt forsikringsavtal. 1
friga om inkomstbeskattningen rader ett samband mellan 4 ena sidan skatt-
skyldighet resp. avdragsritt for erlagda premier och 4 andra sidan skattefri-
het resp. skattskyldighet for utfallande forsdkringsbelopp. Mellan forsak-
ringens tecknande och dess upphérande forflyter ofta en tid av flera decen-
nier. Forsikringstagarens intresse vid tecknandet av en forsikring ar att
tillforsikra dem han onskar skydda en viss ekonomisk behallning. Ej sidllan
avvigs forsikringen just med tanke hiarpa. Det sagda visar nédvindigheten
av stadga i férsdkringsbeskattningen. Skulle forsidkringstagarna icke kunna
lita pa att de skattekonsekvenser, med vilka de ridknade vid forsikringsavta-
lets ingdende, ocksi skulle intriiffa, méaste man befara att detta skulle verka
starkt aterhallande pi4 medborgarnas vilja att ingd s ldngsiktiga och i den
enskildes ekonomi s ingripande avtal som forsiikringsavtalen i regel ar.

En skirpning av arvs- och givoskattereglerna for gillande forsikringar
skulle innebira ett rubbande av de ekonomiska forutsiattningar, piA vilka
siddana avtal grundar sig.
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En o6kning av skattebelastningen pa forminstagareférvirv medfér en
minskning av férmanstagarnas nettoutbyte av férsikringen. I den man for-
sikringarna fullgor en social uppgift i familjeférsérjningens tjanst far alltsa
en o0kad beskattning betiankliga verkningar. Dessa bor sammanstillas med
de ovan omnimnda inflationsforlusterna, som redan visentligt urholkat for-
sikringarnas skyddsvirde, en utveckling, for vilken statsmakterna icke kan
undandraga sig en visentlig del av ansvaret.

Atskilliga lantbrukare och innehavare av andra familjeféretag har med
tanke pd nodvindigheten att sikerstilla medel till betalning av doédsfalls-
skatter tecknat kapitalforsikringar, ofta pa betydande belopp. Motivet har
har ofta varit angeldgenheten att férebygga en realisation av egendom som
ingdtt i forsakringstagarens rorelse eller avyttring av aktier i ett familje-
bolag. Om den féreslagna skatteomliggningen skulle genomfdras, skulle
manga av dessa medborgare finna otillrickliga sina ur samhillets synpunkt
lovviarda anstringningar och uppoffringar foér att bevara sina foretags exi-
stens och funktionsduglighet och att under livstiden vidtaga atgarder for
att sikerstilla medel till dodsfallsskatterna.

Ett genomférande av forslaget skulle nédvandiggéra en utékning av for-
sakringarna for de férsikringstagare som Onskade och hade mojlighet att
tillforsakra sina efterlevande ett oforindrat nominellt skydd. Dessa tilllaggs-
forsakringar finge likas4 tillmitas med tanke pa den nya hogre skattebelast-
ningen. Skatte6kningen skulle med andra ord innebira en motsvarande ok-
ning av kostnaderna for ett visst nominellt nettoforsikringsskydd. En sidan
genom statsmakternas Atgérande dstadkommen férdyring av forsikrings-
skyddet ar fdgnad att inge allvarliga betinkligheter. I manga fall kommer
forsakringstagaren att anse sig icke ha rad att teckna erforderliga tilldggs-
forsdakringar och manga av dem som skulle ha ekonomiska forutsattningar
harfor kan till f6ljd av vasentligt forsimrad hélsa vara berévade mdojlighe-
terna att erhila ny forsikring.

Det kan formodas, att manga forsikringstagare, icke minst sidana med
storre forsikringar, skall finna det ekonomiska nettoutbytet av forsikringar
s vasentligt minskat genom den 6kade beskattningen, att de icke finner
med sin foérdel forenligt att bibehdlla foérsikringen. Féljden kommer att bli
en 6kning av antalet dterkép och fribrevsutbyten, vilket ar liktydigt med en
minskning resp. ett avbrytande av ett piborjat forsikringssparande.

Forslag 1ill beskattningsmetod for kapital- och olycksfallsforsakringar

Det anforda ger enligt var bestimda asikt klart vid handen, att den fore-
slagna 6vergingen frian 2-skattesystem till 1-skattesystem med bibehillande
i stort sett av skatteuttaget skulle pa forsakringsomradet f4 sddana savil ur
samhillets som forsiakringstagarnas och deras anhorigas synpunkter allvar-
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liga skadeverkningar, att den icke rimligen kan genomféras. Om en sidan
omliaggning likvil foretages, ar det enligt vir mening ofrdnkomligt att vid-
taga anordningar for att i goérlig man foérebygga nimnda skadeverkningar.
Svenska livforsikringsbolags forening har i sitt féorenimnda remissyttrande
anvisat en framkomlig metod hiarfér. Denna bygger pi den regel som angi-
vits i punkt 2 av 6vergingsbestimmelserna i forslaget. Metoden gir ut pa att
skatten beriknas efter den nu gillande skattetariffen och att nar formans-
tagare samtidigt erhiller arvs- eller testamentslott efter den avlidne sam-
manlaggningsregeln i 19 § 1 mom. forsta stycket skulle tillimpas. Progressi-
viteten av beskattningen tillgodoses genom att forsakringsbeloppet samman-
lagges med arvs- eller testamentslotten och beskattas som om det legat pa
toppen av det sammanlagda forvirvet. For arvs- eller testamentslotten be-
riknas skatt enligt forslaget utan sammanliggning med formanstagarefor-
virvet. Sdsom i remissyttirandet framhadllits underlittas en sadan beskatt-
ningsmetod dirav att férmanstagareférvirvet redovisas sirskilt inom linjen
i bouppteckningen efter den avlidne. Metoden skulle sisom siffermassigt be-
lysts i remissyttrandet medfora i stort sett samma skatteresultat som enligt
nu gillande férordningar om kvarlatenskapsskatt samt arvs- och givoskatt.

Savitt vi kan finna utgor den hir beskrivna metoden en under férhanden-
varande omstindigheter indaméilsenlig 16sning av de problem som uppkom-
mit fér forsakringsbeskattningen. Att dven denna 16sning far betraktas si-
som ett provisorium i avvaktan pi en dversyn av forsikringsbeskattningen
anser vi givet.

Aven om metoden har sin storsta betydelse sisom ett praktiskt medel att
undgd retroaktiv skatteskiirpning for géillande forsakringar, anser vi, i lik-
het med Livbolagsféreningen, att metoden i princip dven bor begagnas for
livforsikringar tecknade efter lagidndringens ikrafttridande, tminstone i
sddana fall dir risk for obehoriga skatteférdelar fir anses utesluten. Det
synes naturligt att hirvidlag anknyta till reglerna om utméitningsfrihet i
116 § lagen om forsakringsavtal. Den i 12 § arvs- och giavoskatteférordningen
stadgade sarskilda skattefriheten for formanstagareforvarv ar likaledes for-
behillen sidana férsidkringar. Denna typ av forsikringar har siledes av
statsmakterna befunnits sarskilt vardefull ur familjeskyddssynpunkt.

Samma metod forordar vi for nytecknade sjuk- och olycksfallsforsiak-
ringar.

Aberopande det anférda hemstiller vi,

A) att riksdagen, under férutsattning att arvsbeskattningen
hojes, matte besluta,

1. att nu gallande tariff i 28 § arvs- och gavoskattefor-
ordningen skall tillampas vid berikning av skatt fér for-
manstagareforvirv vid dels kapitalforsakring som tecknas
fore den 1 januari 1959, dels kapitalforsikring som tecknats
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senare och dr utmétningsfri jamlikt 116 § forsta stycket lagen

om forsikringsavtal, dels sjuk- och olycksfallsforsiikring;
2. att, om siddant forméanstagareforviarv skall samman-

laggas med annat férvirv, skatten skall beriknas som om for-

méanstagareférvarvet utgjort den hogst beskattade delen av

de sammanlagda férvirven; dvensom

B) att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till hir-
for erforderlig andring i punkten 2 av 6vergidngsbestim-
melserna till forslaget i proposition nr 145 till férord-
ning angidende indring i forordningen den 6 juni 1941
(nr 416) om arvsskatt och gdvoskatt.

Stockholm den 21 april 1958

Eric Nilsson C. W. Carlsson Tage Magnusson
{ Svalov i Boras
Sigfrid Léfgren Leif Cassel Erik Strandh
Axel Rubbestad C. O. Carlsson

Rydahls Boktryckeri AB, Stockholm 1958



