6 Motioner i Andra kammaren, nr 536 dr 1958

Nr 536

Av herrar Stdhl och Rydén, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 131, angdende statlig borgen for ldn till Svenska
skifferoljeaktiebolaget.

I propositionen nr 131 foreslas en statlig borgen 4 15 milj. kr. till Svenska
skifferoljeaktiebolaget. Bolaget har pi grund av otillricklig rintabilitet ej
kunnat sjdlvfinansiera erforderliga investeringar, och det har ej heller kun-
nat erhalla tillriacklig bankkredit for dndamalet, di det ej lingre férfogar
over godtagbar sikerhet for ytterligare bankldn. Genom statens borgens-
ataganden skall bolaget beredas mojlighet att genom ldn foreta nyinveste-
ringar i Berg-Kvarntorpsugnar fér 11 milj. kronor och att forstirka rorelse-
kapitalet med 4 milj. kronor.

Redan vid Kvarntorpsverkets tillblivelse under krigsiren uttalades, att
anldggningen sannolikt inte kunde bli ekonomiskt lonande. I skrivelse till
regeringen den 10 april 1940 papekade silunda IngeniGrsvetenskapsakade-
mien, att statliga dtaganden var nédvindiga, om en skifferoljeframstillning
i storre skala skulle komma till stind. Brinslekommissionen framholl i skri-
velse till regeringen den 25 oktober 1940, att import och lagring av flytande
bransle stillde sig betydligt billigare dn utvinning av olja ur skiffer. Man
férordade dock pa grund av d4 rddande avspirrning utbyggnad av ett skif-
feroljeverk men tillridde som beredskap under normala férhallanden en-
dast en forsoksverksamhet.

D4 skifferoljeverkets framtida 6de aktualiserades vid krigsslutet, ansag
sig den davarande bolagsledningen kunna stdlla i utsikt, att man genom
rationaliseringar och tillvaratagande av biprodukter skulle kunna na ett
resultat, som medgav amortering och férrintning pa nyinvesteringar. Man
forordade bl. a. darfér Kvarntorpsanldggningens bibehillande som permanent
foretag. Enligt styrelsens forslag medverkade statsmakterna 1946 till en ut-
byggnad av foretaget, som ansigs komma att forbéttra driftsekonomien. 1947
avbrols dock utbyggnaden pa grund av oférutsedda svarigheter, och en ut-
redning, den s. k. Kvarntorpsutredningen, tillsattes fér att bedéma foretagets
framtida utveckling. Utredningen ansig sig kunna férorda en fortsatt ut-
byggnad och menade, att driftsresultatet, som efter kriget visat férlust, skulle
kunna férbéttras genom 6kning av bolagets omslutning och produktion av
biprodukter i 6kad skala. Utredningens rekommendationer vann statsmak-
ternas anslutning, och féretaget utbyggdes 1950—53. P4 grund av intraffade
fordyringar nddgades 1952 ars riksdag anvisa ytterligare medel. D4 pris-
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och kostnadsutvecklingen blev ogynnsammare for bolaget an man antagit,
erholls ej tillricklig bruttomarginal for nodvandiga avskrivningar. P4 fram-
stillning fran bolaget medgav darfor 1954 ars riksdag for detta Andamal viss
bensinskatterestitution fér bolagets tillverkning, vilket stod beraknades till
6 milj. kronor per &r. Sammanlagt har bolaget tilliforts omkring 120 milj.
kronor av statsmedel. Hirav har inte mindre &n ca 80 milj. kronor investerats
efter krigsslutet.

Den hittillsvarande utvecklingen har visat, att de vid olika tidpunkter
framférda forvantningarna, att foretaget skulle kunna goras rantabelt, inte
har infriats. Foretaget har inte som den svenska industrien i ovrigt kunnat
biara den stigande kostnadsnivd, som bl. a. l6neutvecklingen i landet fort
med sig. D4 foretaget ocksi vidmakthallits huvudsakligen av beredskapsskal,
kan det ifrigasittas, om den utvidgning av verksamheten, som skett efter
kriget varit tillrickligt motiverad, och om utbyggnaden inte foranletts av
alltfor optimistiska bedomningar av moéjligheterna att forbattra foretagets
resultat. Departementschefens i propositionen utlovade utredning om fore-
tagets vidare utbyggnad enligt brinsleutredningens forslag synes under dessa
omstindigheter behdvlig. Med hinsyn till skifferoljeverkets utveckling hit-
tills maste det diaremot forefalla tveksamt, om riksdagen bor medverka med
borgen for ytterligare investeringar i foretaget, innan utredningen limnat
sina rekommendationer. Mot bakgrund av de dterkommande 16ftena om fore-
tagets rantabilitet och regelbundet lika adterkommande konstateranden att
kalkylerna ej kunnat héllas, kan det sigas vara anmarkningsvirt att depar-
tementschefen nu aterigen kan utlova »att full amortering och féorrantning
av det investerade beloppet pa jamforelsevis kort tid blir méjlig». Detta synes
vill viirt att framhalla for riksdagen. A andra sidan torde riksdagen med hén-
syn till dagens bekymmersamma lige pa arbetsmarknaden icke kunna un-
dandra sig medverkan till en férbéttring av bolagets anliggningar, som bo-
lagsledningen ansett erforderlig for den fortsatta driften. Man far nu for-
viinta, att den nya styrelsen skall kunna férverkliga rationaliseringsatgirder
och kostnadsnedskiirningar, som ar nodvindiga, om bolagets forluster skall
kunna nedbringas.

Vi forvantar ocksa att utredningen skall kunna limna besked om Kvarn-
torpsverkets mojligheter, att pa langre sikt drivas sd, att bade en jamn sys-
selsattning for de anstillda och en god rintabilitet kan Avagabringas.

Nagon erinran mot departementschefens begaran om riksdagens medver-
kan till att forse bolaget med erforderliga medel for rérelsen — beraknade
till 4 milj. kronor — under den tid utredningsarbetet pagar, skall har icke
goras. Da bolagets beligenhet emellertid ar saddan, att intikterna ej utan
subventioner forslar till erforderliga avskrivningar, och da bolagets brist pa
rorelsemedel vasentligen beror pa den forhillandevis stora balanserade for-
lusten — 9,7 milj. kronor — maste det ifrdgasattas, om en statlig borgen
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for upplining av rorelsemedel ar ratta tillvigagangssittet. Ur saklig syn-
punkt skulle anvisning av medel till tickning av bolagets forlust helt eller
delvis ha varit riktigare.

Foretagets fortsatta utveckling tillkommer det givetvis den bebadade ut-
redningen att bedéma. Hir skall blott antydas, att flera omstiandigheter talar
for att man icke bor driva férvintningarna i friga om bolagets l6nsamhet
sarskilt langt. Ocksa i fortsiattningen maste man forsiktigtvis rikna med
omkostnadsstegringar. Med hiinsyn till erfarenheterna hittills finns det an-
ledning friga sig om framstillning av petroleum ur skiffer kan goras l6nsam
i konkurrens med annan petroleumutvinning. Till de ogynnsamma framtids-
perspektiven bidrar dven att brytningskostnaderna framdeles kan vantas
stiga, néir skifferfyndigheter i ytskiktet ej lingre finns att tillga, utan en
kostsam avréjning av kalkstenslager maste vidtas. Hirom sager brinsleut-
redningen pi sid. 109 i sitt betinkande SOU 1956: 58 foljande:

»Sddana merkostnader maste uppsti relativt snart iven med nuvarande
omfattning av driften. Kostnaderna fér spriangning och avrymning av kalk-
sten kan vantas bli av en fér skifferoljebolaget besvirande omfattning eller
i medeltal nira 1 kr./ton ugnsskiffer, motsvarande ca 30 % av nuvarande
skifferkostnad.»

Om alltsi utsikterna for en rintabel drift av Kvarntorpsverket méaste be-
tecknas som ovissa, framstar beredskapssynpunkterna som praktiskt taget
avgorande for frigan om verksamhetens bibeh&llande pa lingre sikt. Som
framgir av remissutlitandena &ver brinsleutredningens férslag, har hir
bide de ansvariga civila och militira myndigheterna stillt sig ganska tvek-
samma till att fér dryga kostnader utbygga Kvarntorpsanliggningen. Samma
synpunkter torde géilla ocksi i friga om den fortsatta driften. Anliggningen
ar ndmligen ytterst sirbar for flyganfall. For tiden nirmast efter ett krigs-
utbrott bor oljelagringsanliggningar ges tillracklig kapacitet, och vid en
ldngre avspirrning kan skifferoljeutvinning i relativt stor omfattning even-
tuellt etableras med den s. k. Ljungstrémsmetoden utan omfattande anligg-
ningar. En visentlig synpunkt ir ocksi, att motorismens utveckling gjort
Kvarntorpsverkens produktion till en faktor av ganska underordnad bety-
delse, di det giller att fylla det alltmer stegrade beredskapsbehovet av driv-
medel. Atomkraftens fortsatta utveckling liksom en fortsatt utbyggnad av
oljelagringsanlidggningar, vartill riksdagen lamnat sin medverkan, inverkar
givetlvis pA Kvarntorpsverkens framtida betydelse ur beredskapssynpunkt.
Brytningen bor ur beredskapssynpunkt ej heller ges en sidan omfattning
att de lattillgangligaste skiffertillgdngarna forbrukas redan i fredstid. Det
kan vidare te sig mindre rationellt pa lingre sikt att decimera tillgingarna
av uranhaltig skiffer med sikte endast pa petroleumtillverkning.

Det ar darfor angeliaget att den blivande utredningen forutsittningslost
far préva Kvarntorpsanliggningens fortvaro. Vissa uttalanden i propositio-
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nen kan anses tyda pa att detta ar avsikten, men det framgar inte entydigt,
huruvida sa ar fallet. Det synes darfor angeliget att riksdagen redan pé detta
stadium ger uttryck for den asikten, att hela frigan om Kvarntorpsverkens
virde ur beredskapssynpunkt skall férutsittningslést omprovas av den bli-
vande utredningen.
Under hinvisning till det anférda far vi darfér hemstalla,
att riksdagen vid sin behandling av propositionen métte
beakta de synpunkter som angivits i denna motion.

Stockholm den 22 april 1958
Manne Stdhl Ebbe Rydén

Nr 537

Av herr Christenson i Malmé, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 131, angdende statlig borgen for ldn till Svenska
skifferoljeaktiebolaget.

I proposition nr 131 till arets riksdag har Kungl. Maj:t framlagt forslag
att Svenska skifferoljeaktiebolaget borde erhilla ett finansiellt stod i form
av statlig borgen for 14n p4 hogst 15 miljoner kronor.

Svenska skifferoljeaktiebolagets framstillning om kapitaltillskott for ut-
vidgningar har i remissyttrandena fatt synnerligen kritisk behandling bl. a.
av overbefilhavaren, riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap, full-
miktige i riksgildskontoret och fullméktige i Sveriges riksbank. Enligt pro-
positionen har Svenska skifferoljeaktiebolaget tillforts statsmedel pad om-
kring 120 milj. kronor. Dartill kommer fortsatta subventioner med automo-
bilskattemedel, som ror sig om minst 6 milj. kronor arligen. Enligt brinsle-
utredningen skulle statsbolagets medelsbehov for en tiodrsperiod innebira
ytterligare 218 milj. kr. Detta skulle, om verksamheten fortsitter att bedri-
vas under en tiodrsperiod, innebira, att de statliga engagemangen i Svenska
skifferoljeaktiebolaget i Kvarntorp, inklusive fortsatta subventioner av bil-
skattemedlen, kommer att belopa sig till omkring 400 milj. kronor.

Under &beropande av det anférda hemstilles,

att riksdagen matte avsl4 Kungl. Maj:ts proposition i vad
den avser statlig borgen 4 11 milj. kronor till konstruktiv
forbittring av s. k. Berg-Kvarntorpsugnar, samt

att de statliga engagemangen i Svenska skifferoljeaktie-
bolaget successivt avvecklas.

Stockholm den 22 april 1958

Carl Christenson
i Malmd



