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Motioner i Andra kammaren, nr 491 dr 1958

Nr 491

Av herr Hedlund m. fl., { anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 98, angdende dndrade bestimmelser om
resandes rdtt att fritt infora jordbruksreglerings-
varor.

Det viktigaste medlet att uppritthalla gillande prisregleringssystem
for jordbruks- och fettvaror ar, sisom jordbruksministern framhaller
1 propositionen nr 98, att genom uttagande av avgifter skapa ett visst
griansskydd mot ligre priser i utlandet. Det méste emellertid konstateras.
att inkomstutvecklingen for jordbruket inte blivit i 6verensstimmelse
med vad som asyftades med det jordbruksavtal, som &r 1956 traffades
for tredrsperioden fram till hosten 1959. Jordbruket har inte uppnétt
den avsedda lonsamheten. Idet nominella producentprisindexet har vis-
serligen hittills i genomsnitt legat nigot Over mittprisnivan. Att pris-
utvecklingen for jordbruket dock kommit att slipa efter framgar av att
konsumentprisindexet sedan september 1956 stigit med inte mindre &én
cirka 7 procent. Det for jordbruket ogynnsamma liget markeras ytter-
ligare av att de sinkta avrakningspriserna for mjolken inte kommit till
uttryck i en séinkning av producentprisindexet, som hirigenom foreter en
missvisning med 1,5 &4 2 enheter.

Den svirartade avsittningskrisen i fraga om smoret framstar som
sarskilt allvarlig. Smoérproduktionen 1957 vid samtliga mejerier uppgick
till 87,7 milj. kg. Det smoroverskott, som man inte kunde finna avsatt-
ning for, utgjorde 28,9 milj. kg, dvs. cirka tredjedelen av den totala smor-
produktionen. Under den senaste tiden har marknadsliget forsimrats
ytterligare. Aven pa langre sikt &r situationen synnerligen orovickande
for smorexporten. Mejerierna har mast sianka avrakningspriserna till sina
leverantorer med 2 a 3 6re/kg levererad mjolk i jamférelse med samma
tid foregdende ar, och ytterligarc sfinkning av avrikningspriset synes
vid nuvarande avsittningsforhallanden ofréankomlig. Produktionen av
mjolk och dirmed av den frimsta mejeriprodukten smor utgor for fler-
talet svenska jordbruk den ojimforligt viktigaste produktionsgrenen.
Cirka 40 % av jordbrukets inkomster hérrér fran denna produktion.

Vid utformningen av prissiattningssystemet och i andra beslut av stats-
makterna har hansyn tagits till den grundliggande betydelse, som maste
tillmétas mjolkproduktionen. I propositionen nr 198/1955, som lag till
grund for principbeslutet om det nya prissittningssystemet, understroks,
att sddana atgéirder inte finge vidtagas, som kunde leda till minskning i
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den inhemska smor(orbrukningen. Vidare uttalades, att det i en situa-
tion, di avsittningen av smor pa utlandsmarknaden helt omdjliggjordes,
horde ankomma pa statsmakterna att med alla till buds stiende medel
skapa avsiittningsutrymme f6r inhemskt smor pa hemmamarknaden. I
jordbruksutskottets utlatande over propositionen framholls, att man bor-
de undvika en sidan dndring av prisrelationen mellan smor och marga-
rin, som kunde leda till att pA grund av minskad smorférbrukning ett
svirsilt smoroverskott uppkom. I statens jordbruksniémnds reglerings-
skrivelse 1956 anférdes, utan erinran av Kungl. Maj:t eller riksdagen, att
vid omdjliggjord smorexport en hojning av margarinpriset skulle kunna
ske.

D& smorprisct nu ligger under den nedre prisgriansen och pa englands-
marknaden — den enda exportmarknaden av betydelse i nuvarande lage
— sjunkit sa lagt som till cirka 3 svenska kronor, vilket {6r mjolk av
medelfetthalt motsvarar ett mjolkpris av cirka 16 o6re/kg, maste den
situationen sagas ha intriatt, da avsitiningen av smor pa utlandsmark-
naden ur ekonomisk synpunkt “helt omgjliggores”. Enligt vir mening
ankommer det nu pa statsmakterna att med alla till buds staende medel”
soka 6ka avsiittningsutrymmet for inhemskt smor pa hemmamarknaden.
Den atgird, som i detta syfte ligger narmast till hands, ar cn hojning av
regleringsavgiften pa fettvaror och darigenom minskning av prisspan-
ningen mellan smor och margarin, vilket ocksa évercnsstimmer med vad
jordbruksnimnden anférde i sin ovannimnda skrivelse 1956. Jordbrukets
torhandlingsdelegation har i framstillning till regeringen hemstillt om
en sidan hojning av regleringsavgiften pa fettvaror och samtidigt i sam-
ma syfte forklarat sig beredd att medverka till en viss sankning av smor-
priset. Enligt férhandlingsdelegationens forslag borde den nyligen inférda
sockerskatten minskas med helopp motsvarande hdjningen av reglerings-
avgiften pa fettvaror. Hojningen av margarinpriset skulle darigenom
uppvigas av en motsvarande siinkning av sockerprisct. Atgirder i over-
ensstimmelse med forhandlingsdelegationens forslag skulle enligt var
mening innebiira visentliga fordelar i nuvarande svéra lige. Det ar an-
geliget att Kungl. Maj:t skyndsamt vidtager erforderliga atgiarder till
fragans losning.

De proportioner, som resandcinforseln av  jordbruksprodukter
frimst smor, kottvaror och socker - - utan erliggande av inforselavgif-
ter under senare tid har fatt, har i icke oviscentlig grad medverkat till
den for jordbruket svirbemiistrade situationen. Denna resandeinforsel
har i avseviird grad forsvagat det grinsskydd, som jordbruket tillfor-
sikrats i prisavtalet. I den foreliggande propositionen framligges {orslag
i sylte att begriinsa ifragavarande resandeinforscl.

Enligt gillande bestimmelser 1 jordbruksvaruforordningen och fett-
torordningen dger Kungl. Maj:t cller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande,
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statens jordbruksndmnd bestdamma i vad mén sirskilt tillstand skall er-
fordras och skyldighet att erligga inforselavgift foreligga vid inforsel
av varor, som faller under jordbruksregleringen. Fran ifragavarande in-
forseltillstind och avgiftsskyldighet #r resandeinforsel befriad, som en-
ligt 5 § punkt e) tulltaxeférordningen omfattar varor till ett samman-
lagt varde av hogst 275 kr. utover varor avseende behovet for sjilva re-
san. | tillimpningskungoérelsen anges som forutsittning for tullfrihet
bl.a. att varorna skall vara avsedda for den resandes eller honom nér-
stiende personers personliga behov och siledes inte far inforas i om-
siattningssyfte eller for yrkesmissig forbrukning samt att resan uppen-
barligen inic foretagits i huvudsakligt syfte att tullfritt infora varor.

Nar jordbrukets prisavtal triaffades, forutsatte man salunda en viss
immport av jordbruksregleringsvaror utan erliggande av foreskrivna in-
forselavgifter, nimligen sidan import, som normalt dger rum vid turist-
resor. Man riknade med att resandeinforseln skulle kunna regleras i en-
lighet med de ovan redovisade bestimmelserna. Men denna inférsel har
sedermera fatt en omfattning, som inte kunde forutses, da 6verenskom-
melsen triffades. Sarskilt efter infoérandet av sockerskatten i Sverige
och den senaste smoérprissinkningen i Danmark har den kraftigt tilltagit
och miste nu sagas std i uppenbar motsittning till sivil jordbrukspris-
avtalet som till vad som avsetts med resandebestammelserna.

Resandefrekvensen i trafiken pd Danmmark har, sdsom framgar av
redovisningen i propositionen, stigit mycket kraftigt under den senaste
tiden. Av de resande har uppskattningsvis 70 procent medfort livsmedel,
fraimst matfett och socker. En resandeinférsel av den omfattning, som
forevarit under den senaste tiden, har bl. a. beriknats innebédra en av-
giftsfri import av smor till ett virde av 10 milj. kg per ar, motsvarande
cirka en tredjedel av det nuvarande smoroverskoitet. Det har vidare be-
riknats. att statens inkomst av sockerskatten minskas med cirka 4000
kr. per dag gcnom de nuvarande inkopsresorna. Uppenbart ir, att re-
sandefrekvensen och didrmed den avgiftsfria livsmedelsinforseln kan an-
tas undergd en ytterligare stark stegring med intridet av den egentliga
turistsdsongen. Dct intriffade laget medfor stora svarigheter inte endast
for jordbruket utan dven for detaljhandeln med livsmedel inom de néar-
mast berorda omradena.

I den foreliggande propositionen foérordas, att den kvantitet matfett
som av resande fér licens- och avgiltsfritt inforas tills vidare bestimmes
till 5 kg, varav hogst hilften smoér. Forfattningsbestimmelserna i jord-
bruksvaruférordningen och fettférordningen skall enligt férslaget dnd-
ras, si att foreskrifter om denna kvantitetshegriansning skall kunna ut-
firdas av Kungl. Maj:t i tildmpningskungorelse till tulltaxeférordningen.
Harvid forutsitter departementschefen, att som forutsittning for fri in-
forsel liksom nu skall gilla, att varorna #r avsedda for den resandes
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cller honom nirstiende personers personliga behov. Gallande villkor, att
resan uppenbarligen icke féretagits i huvudsakligt syfte att avgiftsfritt
infora varor, bor enligt departementschefen utgd ur tillimpningskungo-
relsen och ersittas med foreskrift av innebord, att varornas méngd
och beskaffenhet kinnetecknar dem sasom avsedda for omedelbart, icke
yrkesmissigt bruk.

Vi delar departementschefens uppfattning, att en kvantitetsbegrins-
ning ir den limpligaste atgiarden for begriansning av ifrigavarande re-
sandein{orsel. Vi anser emellertid, att kvantitetsbegrinsningen bor om-
fatta alla jordbruksreglerade varor, och foreslar i likhet med vad gene-
raltulistyrelsen och jordbruksnimnden forordat en siddan begrinsning
till sammanlagt 5 kg, inklusive matfett. Detta &r motiverat med hénsyn
till att resandeinforseln skapat allvarliga svarigheter for jordbruket och
livsmedelshandeln dven i fraga om andra produkter &n smoret, framst
socker och kottvaror.

Syftet med den avgiftsfria livsmedelsinforseln {6r resande bor vara
att tillgodose det omedelbara behovet efter resan for vederborande. En-
ligt vad departementschefen forordat skall en maximikvantitet av 2,5
kg smor fa inforas avgiftsfritt. Det torde hora till undantagen, att en
svensk husmor vid sina reguljara inkop till hushallet koper si mycket
smor pa en gang som 2,5 kg. Svenska mejeriernas riksférening har for
nigot ar sedan utfort en undersdkning roérande husmodrarnas kopvanor,
vilken gav vid handen, att 96 proc. av samtliga smorkop i detaljhandeln
omfattade en kvantitet av hogst 1 kg. Endast 2 proc. av kdpen uppgick
till 2 kg eller daréver. Denna kopvancundersokning synes oss utvisa, att
med inforsel av smoér for omedelbart bruk i regel bor forstas en kvan-
titet icke overstigande 1 kg. Detaljhandelns utredningsinstitut gjorde &r
1956 en undersokning av de i friga om resandeinforseln jimte smoret
vanligaste varuslagen, margarin och socker, vilken utvisade, att de en-
skilda kopen i detaljhandeln av dessa varor endast i obetydlig omfatt-
ning overstiger 1 kg at gingen. Av margarininkopen avsig sialunda
98,7 % inkdp av hogst 1 kg, och av inképen av strosocker foll 79,8 %
pa kvantiteter ¢j overstigande 1 kg.

De redovisade undersokningarna synes oss motivera bestimmelse om
att avgiftsfri resandeinforsel av avgiftshelagda jordbruksregleringsvaror
inte far overstiga sammanlagt 5 kg per person. En sadan kvantitetshe-
gransning kan siigas vil motsvara syftet, att varorna skall vara avsedda
for omedclbart personligt bruk. Enligt var mening ar det emellertid nod-
vandigt, att vid bestiimmeclsernas utformning sérskild hinsyn tages till
matfettsinforseln, som f6r jordbruket och livsmedelshandeln framkallat
de storsta svarigheterna. En kvantitetshegriansning av resandeinforseln
av smor till 2,5 kg cnligt proposilionen synes oss inte vara tillricklig
atgard {or bemistirande av situationen. Sasom framgatt av Svenska
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mejeriernas riksforenings kopvancundersékning kan en kvantitet av 1 kg
sdgas motsvara det i propositionen utsagda syftet, att inforseln skall avse
det omedelbara personliga behovet. Det kan erinras om att Visttyskland
for kort tid sedan begrinsat resandeinférseln av smor till 1 kg per per-
son. Vi foreslar, att av den enligt ovan som avgiftsfri féreslagna infor-
selkvantiteten av 5 kg hogst 2 kg skall fa utgoéras av matfett, varav hogst
1 kg smor. Om laget si nédviandiggor, hor Kungl. Maj:t vidta ytterligare
atgarder och t.o.m. forbjuda resandcinforsel av matfett.

Jordbruksniimnden har i sin skrivelse till regeringen foreslagit den
ordningen, att avgiftsfri importkvantitet endast skall tillgodoraknas re-
sande, som har uppnatt en sadan alder, att han kan sagas sjalvstandigt
infora varan. Departementschefen har inte berort denna fraga. Vi anser,
att jordbruksnimndens forslag i detla avseende bor tillgodoses vid ut-
fardandet av tillimpningsforeskrifterna.

Svarigheterna att vid nuvarande resandefrekvens godtagbart skilja
turister fran direkta inkopsresenirer maste givetvis vara stora. Helt na-
turligt har det i stort varit ogorligt for tullmyndigheterna att kontrollera
om resan foretagits i huvudsakligt syfte att tullfritt inféra varor eller
av andra skil. Vi kan dock inte dela departementschefens uppfattning,
att den bestimmelsen bor utga ur tillimpningskungorelsen, vilken stad-
gar, att inforselfrihet inte géller, om resan foretagits i huvudsakligt syfte
att tullfritt inféra varor. Aven om denna bestimmelse i manga fall inte
har négon stérre praktisk betydelse, hor den dock enligt var mening
std kvar i tillimpningskungérelsen. Ett borttagande av den far den inne-
borden, att man inom en viss kvantitetsgriins legaliserar de direkta in-
kopsresorna. Bestimmelsen maste sarskilt tillmitas betydelse for tull-
myndigheterna, nér det géller personer, som gor upprepade inképsresor
och t.0.m #gnar sig at att yrkesmissigt foretaga inkopsresor.

En normal varuinférsel med resande i 6verensstimmelse med bestim-
melsernas reella innebord skall enligt var mening inte forhindras. En sa-
dan &ar naturlig i en fri samfirdsel mellan de nordiska linderna. I den
situationen som intriitt finner vi det nédvindigt med de begrinsningar
vi ovan forordat. Strivandena till en friare och utvidgad handel mellan
de nordiska linderna kan inte motverkas genom dessa atgirder, som av-
ser ett speciellt problem. Den begrinsning av i foérsta hand den avgifts-
fria smorinférseln frin Danmark, som vi syftar till, kan inte bliva till
avbrick for det danska jordbruket i en situation, da dess huvudproblem
ar de osedvanligt laga produktpriserna pa den internationella marknaden.
En begriansning av resandeinforseln fran Norge torde inte heller kunna
moéta invindningar av sadant slag, da flertalet av de varuslag, som in-
forseln omfattar, i storre eller mindre omfattning subventioneras av den
norska staten.
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Med stod av vad som ovan anférts far vi hemstilla,

att riksdagen vid behandling av propositionen nr 98 med
bifall till Kungl. Maj:ts forslag till &ndrad lydelse av jord-
bruksvaruférordningen och fettférordningen métte beslu-
ta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utfardan-
de av sadana tillampningsforeskrifter,

att avgiftsfri resandeinférsel av avgiftsbelagda jord-
bruksregleringsvaror begrinsas per person och resa till en
kvantitet av hogst 5 kg, varav hogst 2 kg ma utgoras av
matfett och av sistnimnda kvantitet hogst 1 kg av smor,

att avgiftsfri inforselkvantitet endast tillgodoraknas re-
sande, som har uppnatt en sidan alder, att han kan sagas
sjalvstandigt inféra varan,

att i 6verensstimmelse med nuvarande kungdrelse som
villkor for avgiftsfrihet skall gilla, att resan icke foreta-
gits i huvudsakligt syfte att tullfritt infora varor,

att Kungl. Maj:t, darest utvecklingen s erfordrar,
matte vidta ytterligare atgarder till begrinsning av resan-
deinforseln i enlighet med motionens syfte, samt

att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte anhalla om att
forslag skyndsamt framliagges till atgérder i syfte att
skapa okat avsittningsutrymme for inhemskt smor pa
hemmamarknaden i éverensstimmelse med det gallande
jordbruksavtalet.

Stockholm den 9 april 1958

Gunnar Hedlund Nils G. Hansson Anders Pettersson
i Skegrie i Dahl
Azxel Rubbestad Sven Vigelsbo J. W. Pettersson

i Norregard

C. O. Carlsson Sam. B. Norup

i Bakerod



