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Nr 480

Av herrar Helén och Hansson i Skegrie, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 90, med férslag till ny tulltaxa,
m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 90 med férslag till ny tulltaxa féreslas, att
tullskyddet for inhemsk tillverkning av penicillin skall upphora per den 31
dec. 1960. Det nuvarande tullskyddet utgér 30 ére for en million internatio-
nella enheter (megaenhet) och infordes si sent som 1952. Intill 1950 skyd-
dades branschen i viss man av de administrativa bestimmelserna om im-
portreglering. Avvecklingen av dessa intriffade ungefiar samtidigt med ett
av overproduktion framkallat kraftigt prisfall pa den internationella mark-
naden, varvid den inhemska tillverkningen kom i ett tringt lige. Tullen
inférdes da ur beredskapssynpunkt fér att vidmakthalla en inhemsk till-
verkning.

Penicillin ir ett av vara viktigaste likemedel. Riklig tillgang p& penicillin
under krigstid ar ett krav ur beredskapssynpunkt, speciellt med hinsyn till
tillkomsten av vissa nya stridsmedel. De flesta industrilinder har dirfér
byggt upp penicillinindustrier med en betydande dverkapacitet for att till-
godose krigsbehov.

Tillverkningstekniken fér penicillin dr komplicerad och kréver stora an-
liggningskostnader. En fullgod beredskap uppkommer endast om fabrikerna
drivs kontinuerligt i relativt stor omfattning. Flertalet industrildnder ut-
bjuder dirfor Sverskottskvantiteter pa virldsmarknaden till mycket laga
priser. Samtidigt uppritthaller dessa linder ett effektivt skydd for sin till-
verkning genom tullar och/eller administrativa atgérder. Detta har fatt till
{61jd, att exportmarknaden i vérlden dr mindre 4n normalt, vilket ytterli-
gare befordrat tendensen till artificiella prissittningar.

Majoriteten inom tulltaxekominittén ansag i sitt betinkande (SOU 1956:
15 sid. 231) att tullen »i dagens lige icke kan reduceras utan risk for pro-
duktionens bestand». Med hinsyn dirtill foreslog kommittén oféréndrad
tullsats. Kommittén fann emellertid, att tullskyddet framdeles borde om-
provas, sedan ytterligare erfarenheter vunnits. Betriffande tullskyddets
héjd kan ndmnas, att det for vissa preparat blivit starkare relativt sett sedan
1952, beroende pa sjunkande virldsmarknadspriser. Hirvidlag hor emel-
lertid beaktas, att tullskyddet 1952 sattes till 30 dre per megaenhet i stiillet
for yrkade 60 ore, just med hinsyn till véntade prisforindringar. Vidare
kan den internationella 1aga prissittningen av férut anforda skil inte be-
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traktas som normal. Medicinalstyrelsen, som enligt sin instruktion har pris-
kontrollerande uppgifter i fraga om likemedelspriserna, har ej heller i sitt
yttrande over tulltaxekommitténs forslag funnit anledning att findra den
standpunkt, man intog, da 1952 ars tullforslag tillstyrktes och limnar dér-
for sitt bifall till fortsatt tullskydd fér inhemsk penicillintillverkning.

Den inhemska penicillintillverkningens betydelse ur beredskapssynpunkt
for var krigsférsorjning ir uppenbar och understrykes av flera remissinstan-
ser, hl. a. av forsvarets sjukvardsstyrelse. Det ir vidare tydligt, att den
svenska tullsatsen vid en internationell jimférelse inte ar protektionistisk.
Ett uppgivande av tullskyddet torde tviirtom vara en tamligen unik atgard
i ett ldge, dir de flesta industriliinder ur beredskapssynpunkt anser sig bora
virna om den inhemska tillverkningen av en si betydelsefull krigsforno-
denhet, allrahelst som detta skuile fa till foljd att den inhemska tillverk-
ningen lades ned. Utom beredskapssynpunkter kan andra vagande inviand-
ningar resas mot en sadan tullpolitik. Betydande investeringar har i vart
land gjorts bade i fraga om forskning vid laboratorier genom en kvalifice-
rad forskarstab och for utveckling av fabriker med en trinad arbetarstam.
Penicillintillverkningen utgér den vetenskapliga och tekniska grundvalen
tor vidare forskning och utveckling av nya former av antibiotika. En ned-
liggelse gor dessa investeringar onyttiga och kringskar mojligheterna for
fortsaita inhemska framsteg pa detta omrade. Att risken for en nedliggelse
av den svenska tillverkningen ir en realitet framgar bl. a. av att en av till-
verkarna, AB Kabi, i skrivelse till forsvarets sjukvardsstyrelse och riks-
nimnden fér ekonomisk forsvarsberedskap férklarat sig tvungen att upp-
«dga gillande avtal med dessa myndigheter om tillverkning, lagring och
omsittning av penicillin, om tullskyddet upphér. En sadan nedlaggning av
svensk industri framstar som siirdeles beklaglig, nir den nordiska och euro-
peiska marknaden befinner sig i ett ovisst lége. Resultatet skulle kunna bli.
att svensk industri tvingas till nedliiggelse, innan de internationella handels-
hindren avvecklas, trots att den kanske reellt sett vore livskraftig pa en fri
internationell marknad.

Under diskussionerna om denna tullfriga har inom tulltaxekommittén
pépekats, att de svenska tillverkarna jimvil framstiller andra antibiotika
an penicillin och att de ej begirt tullskydd for dessa. Det borde siledes vara
mojligt att bibehalla dven penicillintillverkningen utan tullskydd, menade
man. Hiremot méi endast anféras, att savil kommersfella synpunkter som
det patentrittsliga liget ar ett helt annat for penicillin &n fér andra anti-
biotika.

Motviljan mot tullar pa likemedel beror givetvis pa att man ogirna vill
tordyra likemedel genom avgifter till det allminna. Skulle den inhemska
tillverkningen upphdéra, blir det emellertid nidvindigt att sérja f6r en bely-
dande utdkning av lagring av penicillin fér beredskapsindamal, Kostnaderna
harfoér blir dryga med hiinsyn till att det rér sig om en féga hallbar vara.
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dir forraden relativt ofta maste férnyas. Kostnaden foér erforderlig lager-
hallning beléper sig till miljonbelopp. Denna belastning maste sittas mot
den eventuella vinsten av tullfrihet. Férekomsten av inhemsk industri har
mojliggjort, att den nuvarande beredskapslagringen kunnat ordnas for en
relativt 1ag kostnad. Det har forut framhallits, att en industriell beredskap
pa detta omrade kraver kontinuerlig drift redan i fredstid och salunda ej
kan ersiittas med nagon industri »i malpase». Da det allminnas lagrings-
kostnader vid en nedlaggning av den inhemska tillverkningen hittills inte
ir officiellt redovisade, torde sakkunniga t.ex. inom medicinalstyrelsens
sjukvardsberedskapsnimnd och forsvarets sjukvardsstyrelse bora yttra sig
i denna fraga innan riksdagen tar slutlig stidllning till tullskyddets av-
vagning.

For sin negativa hallning i fraga om tullskyddet aberopar departements-
chefen bl. a., att fyra reservanter inom tullkommittén uttalat sig mot tull-
skyddet. Reservanterna har fatt stéd fran riksnimnden fér ekonomisk for-
svarsberedskap, som menar, att andra stodformer #n tull, exempelvis sub-
vention av inhemsk industri, bér tillgripas. Hir ma endast erinras om ett
sadant forslags oldglighet med hiansyn till nuvarande pafrestningar pa sta-
tens finanser. Denna mdjlighet avvisades dven av diavarande departements-
chefen, nar 1952 ars tullbeslut fattades. Utskottet anslét sig vid sin be-
handling ocksa enhilligt till divarande departementschefens héallning.

Ett avgorande skidl for den nuvarande departementschefens instillning
torde vara Sveriges forhallande i friga om den tilltinkta anslutningen till
en gemensam nordisk marknad. Det nordiska forslaget till gemensam tull-
taxa utgar namligen ifran tullfrihet for penicillin efter en évergangsperiod
av fem ar. Tullfriheten tillkom efter danskt yrkande. Danmark har en
vil uthbyggd penicillinindustri utan nimnvirt tullskydd. Administrativa be-
stimmelser skyddar emellertid i stillet denna industri, s& att utlindsk kon-
kurrens pa den danska marknaden ar i det nirmaste omdéjlig. Danmark ex-
porterar penicillin till Sverige. Trots tull séaljs ett danskt preparat for 0,94
svenska kronor per megaenhet. I Danmark bhetingar samma preparat 1,70
a 1,80 svenska kronor per megaenhet. Dessa forhallanden visar, att den
danska konkurrensen knappast dr sund. Till skillnad fran Danmarks rent
prohibitiva handelspolitik pa detta omrade méd framhallas, att den nuva-
rande svenska penicillintullen ej hindrat import. Importen sista halvéret
1957 uppvisade tviirtom cen férdubbling i forhallande till samma period 1956.
Den svenska hallningen till det nordiska forslaget dr mot denna bakgrund
forvinande och hoér revideras. 1 sjilva verket torde nimligen de svenska
skiilen for att bibehilla en inhemsk penicillinindustri viga tyngre dn Dan-
marks, som ju ir anknutet till en internationell forsvarsallians och kan
basera sin forsorjning pa allierade insatser, medan diaremot Sveriges neu-
tralitet i stor utstrickning héinvisar oss till sjialvforsérjning.

1 en foljdproposition nr 128 till tulltaxepropositionen har foreslagits vissa
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andringar i tulltaxeférordningen. Salunda féreslas bl. a. en sadan lydelse
av 2 § tulltaxeférordningen, att Kungl. Maj:t skall kunna medgiva tullbe-
frielse for Amnen, som anvinds vid likemedelsframstillning. Undantag har
gjorts for penicillin samt salter och derivat dirav, dvensom f6r material
for tillverkning av dessa produkter. Undantaget har fitt begrinsad giltig-
het till den 1 januari 1961. P4 grund av vad i denna motion anfoérts bér
denna undantagsbestiammelse gillla utan tidsbegransning.
Under hénvisning till det anférda hemstalles,
att riksdagen méatte

1. — 1 férsta hand — besluta enligt tulltaxekommitténs
forslag, innebdrande att penicillin samt salter och andra
derivat darav dvensom ldkemedel, innehallande penicil-
lin, skall belidggas med en tull av 30 6re per miljon in-
ternationella enheter,

2. — dairest yrkandet under punkt 1. ej kan bifallas — be-
sluta att tullsatsen 30 o6re per miljon internationella en-
heter tills vidare bibehills oférandrad och att fragan
om tullsatsen tas upp till féornyad provning ar 1960,

3. — med andring av Kungl. Maj:ts forslag i proposition nr
128 innehéillande forslag om dndring av tulltaxeférord-
ningen den 4 oktober 1929 (nr 316) — besluta, att be-
stimmelserna i 2 § 1 mom. vid a) och b) icke skola dga
tillimpning & penicillin samt salter och andra derivat
dirav, ej heller & varor, vilka ar avsedda att anvindas
uteslutande som material fér tillverkning av nimnda
produkter.

Stockholm den 9 april 1958

Gunnar Helén Nils G. Hansson
i Skegrie



