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Nr 458

Av herr Nilsson i Svalév m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 90, med forslag till ny tulltara, m. m.

I den av Kungl. Maj:t framlagda propositionen nr 90 med forslag till ny
tulltaxa framhaller departementschefen inledningsvis, att avgérande skl ta-
lar for att den linge forberedda revisionen av tulltaxan nu bér genomforas.
Han anser, att planerna pa en nordisk tullunion respektive pa ett visteuro-
peiskt frihandelsomrade harvid icke utgor nagot hinder. Snarare vore mot
bakgrunden av dessa planer en tulltaxerevision sirskilt angelagen.

Vi kan icke finna denna departementschefens argumentering for att tull-
taxerevisionen omedelbart skall beslutas vara 6vertygande. Tvirtom synes
oss 6vervigande skl tala for att frigan dirom bér fa ansta d4nnu en tid fram-
at, i varje fall till hosten innevarande ar, d4 klarhet torde foreligga om huru
det kommer att g med planerna pa det visteuropeiska frihandelsomradet.
Sedan sikten klarnat i ndmnda hinseende, kommer #dven foérutsiattningarna
for det nordiska ekonomiska samarbetet att kunna nirmare bedémas. Manga
osikerhetsmoment ar 6ver huvud taget f. n. férknippade med angivna béada
samarbetsplaner pa tullomradet. Det kan t. o. m. hinda, att endera av dessa
planer eller rentav bada éver huvud taget icke kommer till stand. Forst nar
utgdngen av de pAgdende forhandlingarna kan skonjas, foreligger premis-
serna klara for det slutliga stillningstagandet rorande den svenska tull-
politiken.

Mojlighet foreligger givetvis att vid en senare tidpunkt vidtaga de juste-
ringar, som vir anslutning till ett visteuropeiskt frihandelsomrade kan
nodvindiggora — fér det nordiska samarbetet dr férutsdtiningarna stérre,
da propositionen visentligen bygger pa resultatet av de éverviaganden, som
i denna del skett inom det nordiska ekonomiska samarbetsutskottet men
det kan ocksa sa sminingom visa sig, att en annan uppldggning varit lamp-
ligare for tillgodoseende av vart lands speciella intressen 4n den som kom-
mit till uttryck i propositionen. Mycket talar exempelvis for att vi p4 samma
sdtt som Schweiz och Osterrike inom ramen fér forefintliga GATT-mojlig-
heter bort vilja en annan och hégre tullnivd och andra tullsatser att tjina
som utgdngspunkt for den successiva avtrappning av tullmurarna mellan
de olika medlemsstaterna, som forutsittes skola dga rum efter 6verenskom-
melsernas ikraftirddande. Om propositionen nu antages, blir det icke sa
latt att efterat vélja en annan linje i angivna hinseende. De problem som
kan komma att sammanhidnga med det europeiska frihandelsomrédet ar
for ovrigt enligt var uppfatining alltfor knapphéindigt klarlagda i proposi-
lionen.
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Vi vill ytterligare erinra om att tydligen varken Danmark, Norge eller
Finland avser att omedelbart antaga nagon ny tulltaxa pa basis av de nordi-
ska overvigandena. I dessa tre linder stiller man sig tills vidare avvaktande.
Det ar en oppen fraga, huruvida vart land bor redan nu och sa hart som
skett i propositionen binda sig for det nordiska ekonomiska samarbetsut-
skottets forslag till tullsatser, innan nagon av regeringarna i de 6vriga lin-
derna preliminirt tillkdnnagivit sin principiella standpunkt till frigan om
den nordiska tullnivan och innan vi ens sjalva tagit stillning till denna
traga. Enligt var mening skulle klokheten bjuda att vart land f6ljde samma
linje som de dvriga nordiska linderna och att riksdagen i varje fall upp-
skéte sin slutliga behandling av propositionen till hosten. Nigra patagliga
tekniska oligenheter av ett dylikt uppskov till arets senare del torde icke
behdva uppsta.

Tullarnas roll i samhdllsekonomien

Den av Kungl. Maj:t framlagda propositionen vilar i sin teoretiska moti-
vering pa prononcerat frihandelsvinliga tankegingar, detta ocksa i likhet
med det till grund for propositionen liggande betinkandet av 1952 ars tull-
taxekommitté. I fraga om forslagen till enskilda tullsatser, sddana dessa
utformats av kommitténs majoritet, modifieras angivna tankegingar i be-
gransad man av hinsynstagande till praktiska éverviaganden, bl. a. till kon-
sekvenserna for sysselsittningen. Reservanterna inom kommittén, herrar
Westerlind och Gustafsson, har diremot konsekvent foljt en extrem fri-
handelslinje.

Helhetsintrycket av propositionen ar, att den si gott som i detalj foljt
tulltaxekommitténs majoritetslinje betriffande de varugrupper som omfat-
tas av det nordiska ekonomiska samarbetsutskottets forslag till gemensam
nordisk marknad, d. v. s. for 80 procent av varuutbytet, medan diremot for
de aterstaende 20 procenten reservanterna herrar Westerlinds och Gustafs-
sons yrkanden visentligen kommit att fa satta sin pragel pa forslagen till
enskilda tullsatser. Detta har ocksa lett till att den allménna tullnivan i
propositionen ligger ca en procentenhet under den tullniva som innefattas i
tulltaxekommitténs majoritetsforslag. Det ma fastslas, att denna sinkning
av tullnivin praktiskt taget uteslutande hinfor sig till omraden, som icke
omfattas av forslaget till gemensam nordisk marknad, d. v. s. de tjugo pro-
centen av varuomradet, varfér man dir mast taga till sa mycket kraftigare.
For vissa betydelsefulla varugrupper ligger tullnivin 3 & 4 procentenheter
under tulltaxekommitténs majoritetsforslag.

Aven med utgingspunkt fran en principiellt frihandelsvinlig grundin-
stillning bor man enligt vir mening iakttaga viss aterhallsamhet, helst som
den svenska politiken i denna del skiljer sig fran den politik som foljes i
andra liinder. Mot den teoretiska motiveringen i propositionen synes oss till
en borjan vissa invindningar kunna goras.

Innan vi nirmare ulvecklar vara synpunkler i denna del vill vi erinra
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om att Sverige har den ligsta tullnivdn i virlden med undantag fér Dan-
mark, dir férhallandena icke ir fullt jamférbara alldenstund bibehallandet
av kvantitativa importrestriktioner fér vissa varuomraden innefattar ett in-
direkt forstiarkt grinsskydd. Enligt tulltaxekommitténs beridkningar utgjor-
de ar 1954 tullnivan fér tullbelagda produkter exklusive livsmedel i Sverige
9 procent. Till jamfdrelse kan niamnas att motsvarande procentsiffror ut-
gjorde fér Benelux 12, Canada 14, Norge 15, Viasttyskland 16, USA 19, Stor-
britannien 17, Osterrike 20, Frankrike 18 och Italien 23. I utlandet ar tull-
satser pa fardigprodukter p4 25-—30 procent ingalunda ovanliga. Berikning-
arna ir ndgot osikra, men siffrorna ger dock ett visst matt pa vad det hir
galler. Det bor ocksa ihdgkommas, att pa 1930-talet den svenska genom-
snittliga importincidensen lag vid 18 —19 procent. Sinkningen samman-
hinger med att flertalet tullar utgjort specifika tullar, fixerade i kronor och
ore, samt att dessa tullar undergitt en automatisk reduktion genom den
fortskridande penningvirdeférsamringen.

Med departementschefen ar vi ense didrutinnan, att lagtullinjen varit till
gagn for landets niringsliv. Vi menar ocksa, att denna politiska kurs pa
tullomrédet i sina huvuddrag bér foéljas dven i fortsiattningen, varvid dock
bor beaktas de krav som de europeiska samarbetsstrivandena inom sex-
statsblockets tullunion och det planerade europeiska frihandelsomradet i
olika hanseenden kan komma att stilla jimval pa vart land. Didrmed &r
emellertid ej sagt, att malsattningen for vart lands handlande bér vara att
vart land genomgaende skall halla ligre tullar 4n ndgot annat land i virl-
den. En isolerad svensk nedrustning bor icke efterstridvas pa tullomradet, li-
ka litet som pa andra omraden. Att fortsitta pa tullreduktionens vig synes
oss ur svensk synpunkt dventyrligt i en vérld, dir évriga linder bibehaller
sina tullmurar eller dar samarbetet pa tullomradet i mangt och mycket gar
i protektionismens tecken. Departementschefens slutsats att héga tullar i
utlandet icke behdver influera pa vart lands tullpolitik kan vi alltsa icke
utan vidare godtaga.

Sésom i vissa remissyttranden papekas har den omstindigheten, att den
automatiska sinkning av de specifika tullarnas héjd som 4gt rum hittills
kunnat ske utan namnvirda skadeverkningar fér vart lands industri, sina
sarskilda orsaker. Si lidnge full sysselsidttning och en begrinsad konkur-
rens var rddande fran flertalet industrildnder, gjorde sig behovet av ett ef-
fektivt konkurrensskydd gentemot utlandet icke si starkt gillande. T sam-
ma méin som produktionskapaciteten overstiger efterfrigan och priserna
sjunker, blir liget ett helt annat. Forst di trider tullsystemet pa allvar i
funktion. Tullsystemet bér visserligen utformas utan alltfér starka sido-
blickar &t konjunkturpolitiken och taga sikte pa savil goda som daliga
konjunkturer. Men det ir icke desto mindre i férsimrade konjunkturer
som tullarna bast behévs och verkligen sitts pa prov.

Da departementschefen betraffande riktpunkten fér tullpolitiken syues
ansluta sig till tulltaxekommitténs underkdnnande av tullskyddsbehovet och
framfér allt de enskilda niringsgrenarnas behov av tullskydd, maste vi
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deklarera en motsatt stindpunkt. Sdsom kommerskollegium i sitt remiss-
yttrande framhaller &r grunden for att tullar ver huvud anviandes den att
en produktion, som man av nagot skil vill uppratthalla, for sin existens
kriver ett sirskilt stod. Behovet for vissa néaringsgrenar av tullskydd ar
darfor en primir angelidgenhet, och avvigningen av detta skydd maste dar-
foér innebdra en proévning av behovet. Det dr endast att beklaga att behovs-
synpunkten icke blivit tillrickligt tillgodosedd vid tulltaxekommitténs ut-
redningsarbete.

Aven i ett annat betydelsefullt hianseende skiljer sig vdra synpunkter frian
departementschefens och tulltaxekommitténs, 1at vara att det delvis kanske
cndast ar fraga om en nyansskillnad — ehuru en viktig sddan med praktiska
konsekvenser for tullavvigningen i de enskilda fallen. Ett av huvudmotiven
for var tullpolitik i det férflutna har varit att statsmakterna velat beframja
mangsidigheten i produktionen. Oaktat jdmval saval departementschefen
som kommittén pekar pa differentieringssynpunkten, si skjuter de i for-
grunden tullpolitikens uppgift att underlitta en koncentration av de pro-
duktiva krafterna till sidana omraden dir dessa krafter blir bist utnyttja-
de. For var del vill vi starkt stryka under, att méangsidigheten varit och ar
vart produktionslivs styrka. Den har gjort att vart lands industri varit
mindre beroende av konjunktursvingningar utomlands och littare kunnat
std emot konjunkturférsimringar pa vissa omraden. Forsiktighet bor dar-
for iakttagas, nir det giller att med tullsystemets hjilp astadkomma en
strukturfériandring som gar ut pa stdrre koncentration. S& linge vi har moj-
lighet att bedriva en fullt autonom svensk tullpolitik, bér vi icke sjalvmant
avsta fran de fordelar som denna mangsidighet i var industri erbjuder utan
tvirtom genom utformningen av vart tullsystem sla vakt darom. Icke minst
landets ekonomiska beredskap kriver att mangsidigheten inom produktio-
nen far mojlighet att fortbesta.

I nira samband med denna sida av problemet star sysselsattningsfra-
gan och tullarnas roll i detta sammanhang. Enligt var mening maste tullar-
na inga som ett av de viktigaste vapnen i den sysselsittningspolitiska arse-
nalen. Vissa nu utgiende tullar ger efter den automatiska reduktionen ge-
nom penningvirdeférsimringen uppenbarligen ett otillrickligt tullskydd.
De smirrg hojningar som skedde pa sommaren 1955 var inte till fyllest ur
angivna synpunkt. Angivna omstandigheter tillika med tullsinkningar som
foreslas for vissa varuslag kan komma att aventyra den fulla sysselsatt-
ningen i fortsiatiningen. Ur denna synpunkt inger de i propositionen fram-
lagda forslagen till individuella tullsatser pa vissa punkter onekligen oro.
Siirskilt vill vi i denna del peka pa textilindustrien, lider- och skoindustrien
samt porslinsindustrien. Ytterligare andra industrier skulle kunna namnas.
Foljderna for sysselsittningen av de i propositionen framférda forslagen ut-
gor ett vida kiinsligare kapitel ian vad departementschefen synes forestalla
sig. Aven bibehallandet av radande laga tullar pd vissa omraden kan inne-
bara allvarliga foljder ur sysselsitiningssynpunkt. Sarskilt kansligt ér laget
inom textilindustrien med dess stora andel av kvinnlig arbetskraft, vars ror-
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lighet p& arbetsmarknaden ir begrinsad. Det ar ofta tvivelaktigt huruvida
den arbetskraft som blir fristidlld inom dessa industrier kan vinna anstall-
ning pa andra héll. Det ar fara virt att manga enskilda foretag pa grund av
overmiktig konkurrens frin utlandet icke kommer att kunna uppritthalla
driften i fortsdttningen. Atskilliga foretag, dven sddana med specialtillverk-
ningar, torde komma att fi nedlidggas. Det blir icke endast foretagen som
blir berérda utan i lika hog grad arbetstagarna — tjinstemin och arbetare.
Arbetsloshet och permitteringar kan bli féljden. Verkningarna kommer ock-
s att stricka sig till de kommuner som ir site for dylik industri. Icke minst
kan situationen komma att bli besvirlig f6r mindre landsortskommuner,
som domineras av hithérande industrigrenar. Arbetsléshetsproblemet blir
dar sarskilt svart att bemistra. Flykten fran landsbygden kan komma att
tilltaga. I denna del vill vi oreserverat instimma i de synpunkter som RLF
och Sveriges lantbruksférbund anfért i deras i propositionen atergivna ytt-
randen.

En uttommande helhetsbild av ldget fordrar att uppmirksamheten jam-
vél riktas pa det forhallandet att var svenska kostnadsniva ligger icke obe-
tydligt hégre 4n motsvarande nivi i vara konkurrentlinder. Det kan niam-
nas att, medan exempelvis den genomsnittliga timlénen fér manliga arbeta-
re i Sverige 1957 utgjorde kr. 4: 93, den enligt International Labour Review
1957: dec. var i Norge kr. 4: 15, i Storbritannien kr. 3: 78, i Visttyskland kr.
2: 88, i Holland kr. 2: 45 och i Frankrike kr. 2: 02. Hogre siffror dn i Sve-
rige redovisas for USA kr. 10: 72 och fo6r Canada kr. 8: 55. Fér Hollands del
ar arbetslonerna endast 50 procent av de svenska. Aven om hinsyn tages
till att soctalkostnaderna for industrien dr hdgre pa vissa hall i utlandet,
varfor siffrorna icke ar fullt jamforbara, ir det tydligt att det hogre inhems-
ka kostnadsliget ar ett handikapp for den svenska industrien, som i vissa
lagen kan vara nog si besvirande i dess konkurrens med évriga europeiska
lander.

De forhallanden fér vilka vi ovan redogjort synes oss berittiga till féljan-
de slutsatser betriffande utformningen av den svenska tullpolitiken - - med
reservation for vad som kan komma att féranledas av utgingen av férhand-
lingarna om det visteuropeiska frihandelsomradet respektive om den nor-
diska tullunionen. .

Aterstillandet av tullarnas forkrigsniva for vissa sirskilt utsatta industri-
grenar bér inom rimliga grdnser Gverviigas. I varje fall bor hithérande tullar
icke sittas ligre dn vad 1952 ars tulltaxekommitté féreslagit. De industri-
grenar som dérvid i férsta hand bér ifrdgakomma ér porslinsindustrien, li-
der- och skoindustrien samt textilindustrien. Tullarna fér verkstadsindu-
striens produkter bor i allménhet icke understiga den av tulltaxekommittén
beridknade normaltullsatsen; de sinkningar av nuvarande tullar som fore-
slds i vissa fall bor icke komma till stdnd. Sinkningar av nu géallande tullar
bér 6ver huvud taget i nu radande konjunkturlige undvikas.

P4 de varuomraden, som icke beréres av de framlagda forslagen fran det
nordiska ekonomiska samarbetsutskottet — d. v. s. de, som &r hanforliga till
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de ovannimnda tjugo procenten av varuomradet - torde inga som helst
hinder féreligga for det foreslagna tillvigagéngssittet, utan vart land torde
darvidlag ha fullt fria hinder under férutsittning att GATT-6verenskom-
melsen foljes. En tullpolitik efter nu angivna riktlinjer torde pa intet satt
komma att sti i strid med vad som kan fordras av vart land i samband
med forverkligandet av de aktuella {ullunionsplanerna.

I fraga om tullarna fér de enskilda varugrupperna och enskilda varuslag
hinvisar vi i 6vrigt till yrkanden som framféres i sérskilda motioner. Matt-
fulla justeringar av tullsatserna for vissa varugrupper eller vissa varor,
som innebir att den allménna tullnivan blir en eller annan procent hogre an
i propositionen férutsittes, behover icke innebira att lagtullinjen fringas
utan kan genomféras inom ramen for denna. Aven relativt blygsamma héj-
ningar kan mangen ging fa gynnsam effekt och aterstilla lIonsamheten iaven-
som trygga sysselsiattningen. Dartill kommer att siddana hojningar torde
kunna ske utan att namnvirt paverka den allmanna prisnivén. I fraga om
tullarna fér textilindustrien och laderindustrien vill vi papeka att, nir dessa
blev féremal for provisoriska héjningar den 30 juni 1955, det uttryck-
ligen sades ifran att dessa provisoriska hojningar icke skulle f4 verka pre-
judicerande vid den framtida prévningen av kommittémajoritetens och reser-
vanternas férslag i olika hinseenden. Detta oaktat har uppenbarligen de
provisoriska hojningarna betraktats nirmast som sakrosankta och bibehal-
lits oférandrade i propositionen. Det dr att mirka att, om det europeiska fri-
handelsomradet blir verklighet och vért land kommer att ingd i detsamma,
de tullar som nu kommer att faststillas endast far temporar giltighet mot
vara huvudsakliga importlinder. De kommer att successivt reduceras for att
till sist efter en 6vergangstid helt upphéra. Den mattliga hdjning av tullnivan
som har ifragasiattes kommer alltsa icke att bli varaktig utan kommer efter
ett och annat ar, nir de férsta avtrappningsatgirderna sitter in, att foljas
av en atergang och en fortsatt reducering. Vi ir medvetna om att en svensk
anslutning till det europeiska frihandelsomradet, vilken synes angelagen
med tanke pa de svenska exportintressena i Centraleuropa, kommer att leda
till att de synpunkter, som enligt var Gvertygelse nu bor vara avgérande
for utformningen av den svenska tullpolitiken, i visentliga héinseenden
maste modifieras. Sa torde bl. a. den nuvarande differentieringen av den
svenska industrien icke lingre kunna uppritthallas efter hand som konkur-
rensen fran de évriga medlemsstaterna gor sig gillande utan hinder av tul-
lar. Pafrestningarna fér hemmamarknadsindustrien blir sirskill svira un-
der vergangsperioden, innan anpassningen hunnit ske. Det ér emellertid
diarfér dubbelt betydelsefullt att under denna kinsliga period lullsystemet
ar sa beskaffal, att hemmamarknadsindustrien beredes ett si starkt skydd
som det rimligen kan géra ansprak pa och det blir mojligt atl uppriitthalla.

Praktiska svarigheter kan erbjuda sig att vid utskottsbehandlingen av
propositionen dstadkomma detaljindringar av tullsatserna efler de av oss
nu uppdragna riktlinjerna, da sidana andringar delvis ligger pa det tekniska
planet, Med ulgiangspunkt frin vir ovan framforda tanke all riksdagen
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skall uppskjuta sitt slutliga stillningstagande till propositionen till hosten
finner vi den ritta vigen vara, att riksdagen i samband med beslut om upp-
skov riktar en hemstillan till Kungl. Maj:t att dverviga éindringar i propo-
sitionen i de av oss angivna hinseeendena och att framligga tilliggsproposi-
tion dirom till riksdagen vid héstsessionen.

Forhandlingstullar och skyddet mot dumping

I frdga om anvindningen av tullar som férhandlingsobjekt ansluter vi oss
i huvudsak till de synpunkter som inom tulltaxekommittén anférts i ledamo-
ten Fagerholms reservation. Betydelsen av férhandlingstullar torde icke ha
blivit mindre i det lidge, som uppstatt genom tillkomsten av sexslatsunionen
eller genom planerna pa det europeiska frihandelsomradet. I dagens ut-
gingsliage torde de i reservationen framférda synpunkterna snarare aga
storre giltighet 4n tidigare. Det kan ur férhandlingssynpunkt icke vara rik-
tigt att virt land ensidigt vidtager tullsinkningar, for vilka kompensation
icke erhélles i form av motsvarande férmaner fér den svenska industrien
frdn andra staters sida.

Aven i friga om anviandningen av tullar som skydd mot dumping delar vi i
stort sett herr Fagerholms synpunkter. Sarskilt vill vi understryka de kom-
binerade minimivikt- och viirdetullarnas betydelse i detta sammanhang.
Virdetullen ar férenad med den olagenheten, att den blir ligst da den bast
behéves, d. v. s. vid dumping. Kombinationen med minimivikttull erbjuder i
ett dylikt lige en battre skyddseffekt. Exempel pa varuomréaden, dir en kom-
binerad virde- och minimivikttull skulle medfora ett forbattrat gransskydd
utan att egentligen héja tullnivan, erbjuder bl. a. porslinsindusirien, lider-
och laderskoindustrien samt gummiringsindustrien och gummiskoindustrien.

Med tillfredsstillelse konstaterar vi, att departementschefen i propositio-
nen i prineip stillt sig positiv till de 6nskemal i denna del som fran ni-
ringslivets sida framférts och utlovat fortsatta Gverviiganden av denna fraga
i samband med en 6versyn av Kungl. Maj:ts befogenheter att asitta sirskilda
tullavgifter och antidumpingtullar. Vi féreslar att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t understryker 6nskvirdheten av att utredningen hiarom omedel-
bart igingsittes och bedrives sa skyndsamt, att proposition i #mnet kan fére-
liggas riksdagen redan under innevarande ars héstsession.

Under hanvisning till vad ovan anférts hemstiller vi,

att riksdagen maétte besluta

1) att uppskjuta sitt slutliga stillningstagande till propo-
sition nr 90 med férslag till ny tulltaxa till héstsessionen
innevarande ar samt

2) att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl.
Maj:t

dels matte dverviga att vidtaga dndringar i forslaget i en-
lighet med de av oss ovan uppdragna riktlinjerna samt att
framligga tilliggsproposition dirom till héstriksdagen,
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dels matte omedelbart igdngsitta den av departements-
chefen i propositionen i utsikt stillda Gversynen av Kungl.
Maj:ts befogenheter att paligga sidrskilda tullar och anti-
dumpingtullar, varvid jimvil fridgan om en ¢kad anvénd-
ning av minimivikttullar gores till féremal for dvervagan-
den, och bedriva denna éversyn s skyndsamt, att proposi-
tion darom kan forelaggas riksdagens hostsession.

Stockholm den 9 april 1958

Eric Nilsson Lennart Stiernstedt C. G. Regnéll
i Svaldév
Carl-Wilh. Lothigius Henrik Munktell Elis Hastad
Rolf Eliasson T. G. v. Seth Einar Heggblom
Nr 459

Av herr Nilsson i Géingegarden m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 90, med férslag till ny tulltaxa, m. m.

(Lika lydande med motion nr 357 i Foérsta kammaren)
Stockholm den 9 april 1958

Gust. Nilsson A.Widén Nils G. Hansson
i Gdingegérden i Skegrie



