4 Motioner i Andra kammaren, nr 453 dr 1958

Nr 453

Av herr Eliasson i Stockholm, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 93, angdende vissa féljdfrdgor i anledning av skol-
styrelsereformen m. 1n.

P4 det hela taget har under de sista decennierna en fast praxis utbildals
betriffande grinsen mellan det omrade, som {illhor Konungs och riksdags
gemensamma lagstiftningsmakt, och det omrade, som anses falla under
Konungens ekonomiska lagstiftningsmakt. De tidigare stridigheterna mellan
riksdagen och regeringen pa denna punkt har silunda upphort. Detta for-
hallande bor dock icke féranleda att icke tillborlig uppméirksamhet fgnas
at fragan. Praktisk betydelse har grinsdragningen icke minst dirigenom att
det betraffande lagstiftning fordras samstimmiga beslut av riksdagens bada
kamrar. Dartill kommer alt lagradets yttrande skall inhdmtas, didrest friga
ar om allmén civil- eller kriminallag.

Det hir angivna sporsmalet har aktualiserats i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 93 angdende vissa féljdfragor i anledning av skolstyrelse-
reformen m.m. I propositionen hemstilles bl.a. om bemyndigande for
Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad féredragande de-
partementschefen i propositionen férordat meddela bestimmelser angiende
allmin skolplikt. Bestimmelser i detta dzmne har tidigare varit intagna i
folkskolestadgan, en férfattning utfirdad av Kungl. Maj:t ensam, om ock
efter riksdagens horande. Propositionens forslag innebar sdlunda i denna del
intet annat dn att skolpliktsreglerna skall bibehalla sin hittillsvarande kon-
stitutionella kvalitet.

Emellertid finnes anledning att i detta lage, da reglerna om skolplikt
brytes ut och sammanfores i en siarskild forfattning, ndrmare 6verviga huru-
vida icke dessa bestimmelser bor erhalla lags natur. Det kan i detta sam-
manhang erinras om att det tidigare vid tskilliga tillfillen ifrigasatts huru-
vida icke vissa regler i folkskolestadgan borde givas lags form (notiser
hirom éaterfinnes i Herlitz: Om lagstiftning t. ex. sid. 520 och 543—544).
De 6nskemadl, som tidigare framforts i sidant hinseende, har visserligen
framst grundats déarp4, att folkskolestadgan innehéll foreskrifter, som upp-
fattades sisom varande av kommunallags natur. Det kan ocksa anmarkas,
att denna kritik smaningom lett dirhén, att kommunernas skyldigheter med
avseende & skolvisendet numera givits lags natur. :

Tydligt ir emellertid, att dven de grundliggande reglerna om skolplikt ar
av det slag, att de bor antagas av Konung och riksdag gemensamt i lags
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form. Ovriga motsvarande bestimmelser, varigenom liknande skyldigheler
lagges pa medborgarna, har regelmissigt under senare decennier inférts i
lagar. Detta fr fallet t. ex. betriffande sidana medborgerliga plikter som
virnplikt, tjansteplikt och civilférsvarsplikt. P4 det medicinska omradet
finnes regler, vilka Aaligger medborgarna att underkasta sig allehanda
ingrepp, t.ex. ympningsskyldighet etc. Annat har icke ifrdgasatts 4n att
dessa regler skall inflyta i lagar.

Mot angiven bakgrund synes det uppenbart, att bestimmelser av si ingri-
pande art fér bade barn och férildrar som skolpliktsreglerna bor vara lag-
regler. Det ter sig ocksia anmirkningsvart att, medan reglerna om de psy-
kiskt efterblivna barnens sirskoleplikt reglerats i lagform (lagen den 4 juni
1954 om undervisning och vird av vissa psykiskt efterblivna), motsvarande
bestimmelser fér normalt utvecklade barn skall vara av annan konstitutio-
nell kvalitet, oaktat d&ven for dessa senares del stadgas om tvingsmedel — i
sista hand himtning genom polisinyndighetens forsorg — for att framtvinga
skolskyldighetens fullgérande.

Det kan under angivna omstindigheter icke rada ndigon tvekan om att
bestaimmelserna om skolplikten bor intagas i lag stiftad av Konung och riks-
dag gemensamt.

Under dberopande av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
att Kungl. Maj:t ville fér riksdagen framligga forslag till
lag om skolplikt.

Stockholn den 28 mars 1958

Lennart Eliasson



