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Nr 449

Av herr Senander m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 90, med forslag till ny tulllaxa, m. m.

Forslaget till ny tulltaxa har foregatts av ett omfattande utrednings-
och remissférfarande. Starkt delade meningar har dirvid framtritt sivil
inom tulltaxekommittén som bland remissinstanserna. Inom kommittén har
sirskilt ledamoterna Gustafsson och Westerlind i utférligt motiverade
reservationer anfért avvikande uppfattningar gentemot kommittéma-
joriteten. Ett flertal remissinstanser har helt eller delvis anslutit sig till
deras uppfattning. Over huvud taget har kommittéforslaget métts av en
sd stark kritik, att det enbart av denna anledning bort f4 ansti med dess
genomfdrande.

Tidigare har systemet att tulltaxera importvarorna efter vikt dominerat.
Enligt propositionen, som i stort sett ansluter sig till kommittéforslaget,
blir i fortsidttningen tulltaxering efter varornas fakturerade virde over-
vigande. Detta innebir, att den automatiska séinkning av tullnivin, som
uppstatt genom penningvirdesférsimringen, blir visentligt mindre till sin
omfattning #n tidigare. I stillet kan man rikna med en stegring av tull-
nivan i takt med prishdjningarna.

Tulluppbérdens andel i de samlade statsinkomsterna har pa grund av
vikttullsystemets tidigare dominans oupphérligt sjunkit. Enligt kommit-
téns uppgift sjonk den fran 40 % i slutet av 1800-talet till 5 & 6 % for
nirvarande. Ur statsfinansiella synpunkter har darfor tullinkomsterna
kommit att spela en allt mindre roll. Utvecklingen har automatiskt gatt mot
cn allt ligre tullnivd som en f6ljd av att vikttullsystemet haft en domi-
nerande omfattning.

Denna utveckling blir nu genom forslaget om vérdetullsystem avbruten.
Huvudreservanterna inom kommittén, Gustafsson och Westerlind, fram-
haller, att det hade varit onskvirt att denna utveckling fatt fortsitta och
leda till en gradvis utvidgning av frihandeln. De har emellertid inte velat
motsitta sig en i det nirmaste allmén dvergang till virdetullar, &ven om
de stiller sig skeptiska till de uppgivna foérdelarna av en sadan 6vergang.

Konjunkturinstitutet har dvenledes anfort starka betinkligheter mot
virdetullsystemet. Institutet behandlar fragan ur samhillsekonomiska
synpunkter. Det forklarar, att en eventuell stegring av importpriserna
innebir dels en tendens till en allmin prisstegring i landet, dels bidrar
till en expansion i dec importkonkurrerande niringsgrenarna. Institutet
aberopar kommitténs uppgift, att tullnivan i forhéllande till hela importen
minskat med ungefir 5 7, och uttalar, att om vi uteslutande haft virde-
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tullar skulle — med tanke pa prisstegringarnas effekt pa loner etc. — den
inhemska prisnivan i dag sannolikt legat minst 5 % hogre in den nu fak-
tiskt gor.

Utan tvivel har sivil reservanterna som konjunkturinstitutet riktigt
utpekat, vilken effekt en 6vergang till virdetullsystemet kan ha pa den in-
hemska prisnivan,

Enligt de direktiv som gillt for tulltaxekommitténs arbete skulle tull-
taxerevisionen icke ta sikte pd nigon héjning av tullnivdn. Tanken har
varit att kommittén till riktpunkt vid sitt arbete skulle ta en of6rindrad
tullnivd. Emellertid har kommittén med férslaget &nda &stadkommit en
betydande h6jning av densamma. Den har nimligen tolkat de i direktiven
anvénda orden "nuvarande tullnivd” sisom ett uttryck for efterkrigsnivan
utan exakt anknytning till ndgot bestimt ar. Den har silunda tagit 1950
ars siffror som utgdngspunkt. Kommittén framhéaller sjilv, att de berik-
ningar som fran denna utgéngspunkt gors idr vanskliga, och betonar sam-
tidigt, att ndgon allmént vedertagen metod icke foreligger for indamaélet.

Denna godtyckliga tolkning av direktiven utsittes fér en stark kritik
av reservanterna Gustafsson och Westerlind, De anser att orden "nuvaran-
de tullnivd” mdste hdnféras till tidpunkten fér kommitténs tillsittande,
vilket skedde 1952. Om kommittén valt detta ar i stillet for 1950, s skulle
kommittén fatt redovisa tva procent ligre normaltullsatser 4n vad nu ir
fallet.

Enligt reservanterna innebidr kommittémajoritetens tulltaxeférslag en
hojning av den genomsnittliga tullnivin med omkring 50 % i férhallande
till 1952 &rs utgangslige. Den genomsnittliga tullnivan var da cirka 7% 9%,
medan tulltaxeférslaget motsvarar cirka 11 ¢.. Sammanstilles denna be-
tydande h6jning med effekten av &vergingen fran vikttullar till virdetul-
lar, varigenom den tidigare automatiska tullsinkningstendensen brytes,
kan det konstateras att majoritetsforslaget innebir en otvetydig protek-
tionistisk inriktning av svensk tullpolitik jamfért med den linje, som varit
forhdrskande under de artionden som betecknat ett storartat ekonomiskt
uppsving.

Detta resultat anser reservanterna utgora en klar avvikelse fran direk-
tiven for kommittén.

D3 héjningen av tullnivan i huvudsak hidnfér sig till att starkare tull-
skydd for vissa industrier foreslagits, berdknar reservanterna, att tull-
héjningarna motsvarar en arlig subvention for dessa industrier med 126
miljoner kronor. Kommittén har emellertid samtidigt foreslagit en minsk-
ning av tullskyddet for vissa omraden med 62 miljoner kronor. Dessa sam-
hillsekonomiska konsekvenser av den forordade tulltaxan har inte ingi-
ende analyserats.

Reservanterna fér stéd i sin uppfattning rérande tolkningen av direk-
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tiven fran Kooperativa forbundet, Sveriges képmannaférbund och Sveriges
grossistforbund. Betridffande hdjningen av tullnivan upptriader ytterligare
mdinga remissinstanser som motstandare. LO anser, att kommittémajori-
tetens forslag i sjilva verket innebir en storre h6jning av tullnivdn dn vad
som framgir av kommitténs berikningar. Orsaken hirtill ligger frimst
diri, att tullarna i stort sett hojts for typiska importvaror, medan de
sinkts sirskilt pA omraden, dir den inhemska produktionen har en stark
stillning. Enligt LO:s mening &r varje hojning av det genomsnittliga tull-
skyddet omotiverad for de nidrmaste dren. Tvirtom forordar LO en om
ocksd begridnsad sinkning av tullnivan.

Slutligen bér bland de manga remissinstansernas betédnkligheter gent-
emot forslaget noteras, att statens priskontrollnimnd beridknat, att ett
genomforande av forslaget kan tinkas medféra en héjning av prisnivan i
vart land med cirka 200 miljoner kronor. Namnden tilligger, att tullskyd-
det pa lingre sikt inverkar pa prisnivan i landet pa ett for konsumenterna
oférmanligt sitt.

Av vad som hir anforts torde klart framgd, att det nya tulltaxefor-
slaget innebir att nya tunga indirekta skattebordor ligges pa folket. Det
medfér en betydande héjning av prisnivan. Tillsamman med de tidigare
i ar beslutade punktskatterna utgér detta en kraftig ytterligare belastning
i friga om det indirekta skattetrycket. Genom férslaget om inférande av
virdetullar, som innebidr en stindig stegring av dessa tullar i takt med
penningvirdesférsimringen, kan man rikna med fortsatt 6kad indirekt
skattebelastning.

Detta ar en utveckling, som leder till férsimrade forhallanden for de
sma inkomsttagarna och deras familjer, frimst barnfamiljerna. Departe-
mentschefen soker visserligen bagatellisera verkningarna av forslaget.
Han anfér salunda att, regeringsforslaget ligger, i vad avser tullnivins
héjd, mellan kommitténs och huvudreservanternas forslag och att dess in-
verkan pa den nuvarande prisnivan kan bedémas som mycket obetydlig.
Men det faktum kvarstér, att en héjning sker och att slussportarna 6pp-
nats fér nya prisstegringar genom inforande av virdetullar.

D4 forslaget kommer att foranleda prisstegringar och ddrmed fortsatt
penningvirdesférsimring, far vi hemstilla,

att riksdagen matte avsla proposition nr 90 samt i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att férslaget omarbetas s3,
att den nuvarande genomsnittliga tullnivan bibehélles eller
sdnkes.

Stockholm den 28 mars 1958

Knut Senander Guslav Johansson Erik Karlsson



