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Nr 440

Av herr Gustafsson i Skelleftea m. fl., i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 75, med forslag till féorordning om
dndring i forordningen den 22 maj 1953 (nr 269) an-
gaende byggnadsforskningsavgift, m. m.

I proposition nr 75 till innevarande riksdag foreslar Kungl. Maj:t vissa
andringar i forordningen angaende byggnadsforskningsavgift.

Forslaget gar ut pa att dels hoja byggnadsforskningsavgiften, dels dndra
de berdkningsgrunder efter vilka avgiften uttages, dels inkludera ytter-
ligare en verksamhetsgren bland dem som enligt riksforsikringsanstaltens
premietariff dr underkastade avgiftstvang. Aven en Gkning av statens bi-
drag till byggnadsforskningsverksamheten ingar i forslaget.

Avgiften foreslas hjd fran 20 till 25 kronor och skall enligt forslaget
utga for varje fullt antal av 2 000 arbetstimmar, som under aret utforts
med anlitande av sadan arbetskraft for vilken arbetsgivare ar skyldig att
erligga avgift dven enligt lagen om yrkesskadeforsidkring. Tidigare utgick
avgiften for varje fullt antal av 300 dagsverken eller ca 2 400 arbetstim-
mar. Det nya verksamhetsomrade for vilket avgift enligt propositionen
skall utga ar schaktning och grundliggning.

Bakom det nya forslaget star byggnadsforskningsnimndens krav pa yt-
terligare medel for sin verksamhet. Nar man 1953 besl6t inféra en sirskild
byggnadsforskningsavgift, hade man beridknat, att denna arligen skulle
inbringa 2,5 milj. kronor. Denna berikningsgrund har emellertid visat sig
vara felaktig. Sittet for avgiftens uttagande medger en klar dverblick dver
utfallet forst drygt ett ar efter det vilket avgiften avser. S&lunda har det
nu konstaterats att inkomsterna fér 1954 begriansade sig till 1887675
kronor och for 1955 till 2 097 944 kronor.

De nu foéreslagna dndringarna — inkl. det hdjda statsanslaget — be-
riknas tillféra byggnadsforskningen ytterligare omkring 1 milj. kronor.

Ett intensivt forsknings- och utvecklingsarbete dr noédvindigt inom
byggnadsindustrien, om vi skall bli i stand att framstélla béttre och billi-
gare bostider. De storre husbyggnadsféretagen bedriver ockséa sedan linge
i egen regi ett relativt omfattande forskningsarbete som resulterat i ratio-
naliseringar och forbiittringar. Till stérre delen sker emellertid husbyg-
gandet i Sverige i smirre enheter, varigenom det ekonomiska underlaget
for en forskningsverksamhet av den omfattning som férekommer inom
manga andra industrigrenar saknas. Att samordna och stédja den forsk-
ning som foérekommer inom de olika enheterna och gora resultaten till-
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gingliga for industrien i dess helhet méaste dirfor te sig som en synner-
ligen angeligen uppgift, som enligt vadr mening bor iligga statens nimnd
for byggnadsforskning.

Enligt flera talesmin for husbyggnadsindustrien har emellertid detta
syfte inte uppnétts i onskvird utstrickning. Allmént anses att detta fram-
for allt har sin orsak i nimndens avvigning mellan forskning i egen regi
och stod 4t institutioner och fria forskare.

Byggnadsstyrelsen papekar i det avsnitt av dess remissvar som ater-
givits i propositionen, att nimnden i sin prognos fram till 1961 riknar med
en successiv avveckling av anslagen till fri forskning. Styrelsen ifragasit-
ter, om man inte i stiillet borde nedbringa utgifterna for sekretariat och
utskott till f6rmén for den fria forskningen.

Svenska byggnadsindustriférbundet och Svenska byggnadsentreprenad-
foreningen siiger i sitt gemensamma yttrande i anledning av den féreslagna
forfattningséndringen, att de inte anser att resultatet av nimndens hit-
tillsvarande arbete motsvarat de forvintningar som byggnadsindustriens
foretagare hyst. Manga av husbyggnadsindustriens foretagare anser sig
inte ha haft nagot egentligt utbyte av forskningsnimndens verksambhet.
Organisationerna menar, att forskningen skulle ha blivit effektivare "om
den i storre utstrickning én hittills forlagts till institutioner samt till fria
forskare och foretag”. I remissyttrandet pipekas vidare att organisa-
tionerna hyser den meningen ”att nimnden bor besti av ett icke alltfor
stort kansli med huvuduppgift att fordela forskningsmedlen och att f6lja
forskningsarbetet samt att l4ta granska och publicera resultaten”.

Aven statens byggnadsbesparingsutredning anfor liknande kritik mot
nimndens verksamhet i sitt andra betdnkande (SOU 1957: 47) och fram-
héller direfter, att det bade nir det giller att bibehalla kontakten med det
ekonomiska livet och att frimja forskningens utveckling "ir principiellt
riktigast att nimnden strivar att inskridnka sin verksamhet till att sam-
ordna forskningen, taga initiativ till forskningsuppgifter och genom an-
slag stodja forskningsinitiativ. Dartill kommer den andra huvuduppgiften,
att sorja for att resultaten bdde av denna forskning och av forsknings-
och utvecklingsarbetet i utlandet sprids till, som det heter i instruktionen,
"myndigheter, konsulter, produktionsféretag, forvaltningsféretag, arbetare
etc. genom en snabb och effektiv publicering”.

Svenska riksbyggen, som i sitt remissyttrande siger sig vara mycket in-
tresserat av en systematiskt bedriven byggnadsforskning, framfor en rad
kritiska synpunkter pad nimndens hittillsvarande verksamhet. Foretaget
anser t. ex. att stadsplaneringen dr en i byggnadsforskningen si starkt
integrerande del, att den ej bor ligga utanfér nimndens verksamhetsom-
rade, vilket nu dr fallet. I svaret efterlyses vidare ett tillrickligt fast grepp
om utvecklingen pd byggnadsforskningens omréde. Enligt vir mening bor-
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de ocksa de sérskilda problem i dessa avseenden som giller for landsbyg-
den — t. ex. inom avloppsbyggnadstekniken — Aignas mer uppmirksamhet
in hittills.

Av de uttalanden som gjorts, sivil i de ovan refererade remissyttran-
dena som i andra sammanhang, framgar tydligt att starka meningsskilj-
aktigheter rader betriffande byggnadsforskningsnimndens verksamhet.
Da meningsbrytningarna inte endast géller detaljfragor utan berér grund-
liggande principfragor ar enligt var mening en férutsidttningslés omprov-
ning av nimndens arbetsformer ofrankomlig.

Departementschefen har ocksid i propositionen (s. 21) forebadat en ut-
redning om byggnadsforskningsnimndens organisation och arbetsformer.
Denna har senare tillsatts.

Vi foreslar, att denna utredning dgnar sidrskild uppméirksamhet at nimn-
dens uppgift som samordnande och stddjande organ for den fria forsknings-
verksamheten vid hoégskolor och andra institutioner, enskilda foretag
0.8. V.

Dessutom boér utredningen ta upp till behandling forskningsnimndens
mojligheter till ett intensivare samarbete med motsvarande organ i de
ovriga nordiska linderna. Sporsmalet huruvida icke behovet av 6kad forsk-
ningsverksamhet delvis skulle kunna tillgodoses genom ett vidgat nordiskt
samarbete har inte beaktats i propositionen.

Denna fraga diskuterades i riksdagen 1953 i samband med inférandet
av en byggnadsforskningsavgift, varvid man bl. a. pekade pd vidrdet av
en arbetsfordelning betréffande de olika forskningsuppgifterna, mojlig-
heterna till nordisk standardisering av byggnadsmaterielen samt de eko-
nomiska fordelar som kunde vinnas hiirav. Foredragande departements-
chefen, statsridet String, ansig ocksd, att man borde beflita sig om att
hélla intima nordiska kontakter inom byggnadsforskningens omréade, Det
borde enligt herr String ges mojligheter till ett mera konkret och givande
utbyte dn vad vi tidigare haft. Statsrddet uttalade vidare, att det borde
vara en ekonomiskt riktig sak att hir striva efter en nordisk standardi-
sering.

En redogorelse for det nuvarande nordiska samarbetet inom byggnads-
forskningen avgavs av den svenska regeringen till Nordiska radets femte
session i Helsingfors i februari 1957 (sak C 9/1957). Av denna framgar
bl. a. att ett visst samarbete forsiggar mellan statens nimnd for bygg-
nadsforskning och motsvarande organ i de Ovriga nordiska linderna sir-
skilt Statens Byggeforskningsinstitut i Danmark. Emellertid ger redogorel-
sen dven intryck av att detta samarbete 4r av relativt blygsam omfatt-
ning och att det skulle kunna utbyggas ytterligare, sérskilt i syfte att
genom en effektiv arbetsférdelning uppna besparingar. I redogorelsen an-
gives att nu cirka 245 olika uppgifter bearbetas av de nordiska lindernas
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forskningsorgan pad omradet. Det konstateras visserligen, att man har
kinnedom om det arbete, som salunda bedrives i 6vriga linder. Samtidigt
torde dock redogorelsen ge stid a4t den uppfattningen, att atskilligt skulle
kunna vinnas, inte minst i pengar, genom en mera langtgdende speciali-
sering savitt angar de olika forskningsorganen.

D4 den kritik och de ovriga synpunkter som vi ovan anfért delas av in-
stanser, som pa olika sitt dr beroende av byggnadsforskningsnimndens
arbete, och da dessa instanser dessutom kan stigas vara representativa for
husbyggnadsindustrien, anser vi det angeliget, att de ovan framférda syn-
punkterna blir vil beaktade av utredningen.

Vi anser dessutom, i likhet med bl. a. Byggnadsfackforbunden, Riksbyg-
gen m. fl. att den i propositionen foreslagna forfattningsindringen i av-
seende pa forskningsavgiften bor anstd i avvaktan pa att husbyggnads-
forskningens organisation nirmare utredes.

Med stod av det anforda hemstéller vi,

att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 75 matte besluta

a) att avsla Kungl. Maj:ts forslag till forordning om
indring i férordningen den 22 maj 1953 (nr 269) ang. bygg-
nadsforskningsavgift,

b) att till Byggnadsforskning for budgetiret 1958/59
yrka ett reservationsanslag pa 265 000 kronor, vilket i for-
hallande till Kungl. Maj:ts forslag innebidr en minskning
med 50 000 kronor, samt

c¢) att i skrivelse till Kungl. Maj:t,

dels hemstélla att den av departementschefen efter pro-
positionens avgivande tillsatta utredningen matte sirskilt
beakta de ovan anférda synpunkterna pé forskningsnimn-
dens uppgift som samordnande och stddjande organ fér den
fria forskningsverksamheten vid hogskolor och andra in-
stitutioner, enskilda féretag etc.,

dels ock framhalla vikten av 6kat samarbete och utbyte
av forskningserfarenheter mellan de nordiska linderna,
vilket dvenledes bor beaktas i utredningsarbetet.

Stockholm den 18 mars 1958

Henning Gustafsson C. W. Carlsson Ebbe Rydén
Skellefted



