Nr 419—420 Motioner i Andra kammaren, nr 419 dr 1958 1

Nr 419

Av herr Ohlin m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
55, med forslag till lag angdende dndring i lagen den 29
juni 1946 (nr 431) om folkpensionering, m. m.

I. Sammanfattning av motionens innehall

Varje svensk skall ha ratt till en genom lag garanterad, valfri tillaggs-
pension. Genom Overenskommelser pa arbetsmarknaden kan avtal triffas
om annan pensionsordning in den i lagen angivna. Foreligger ej sidan
6verenskommelse skall ingen lag tvinga nigon att mot sin egen 6nskan bli
inordnad i ett tilliggspensionssystem, Detta dr grundtanken i det alternativ
i pensionsfragan som hir framligges. I motionen understrykes att tillaggs-
pensioneringen miéste ge mojlighet till varierande losningar av Alderstrygg-
hetens problem, allt efter olika minniskors skilda behov och férutsattningar.

Betriffande folkpensionerna forordar vi att dessa skall héjas si att de
ar 1968 blir 3 600 kronor for ensamstiende och 5 400 kronor for akta makar
raknat i 1957 ars penningvirde.

Férslaget till tilliggspensionering upptar foljande riktpunkter:

Tillaggspensioneringen omfattar Aalders-, efterlevande- och invalidpen-
sioner. Tilliggspensionen utgor tillsammans med folkpensionen omkring
60 procent av medelinkomsten for de 15 bésta inkomstiren vid normal
intjinandetid.

Pensionsaldern kan variera efter gruppers och enskildas énskan.

Pensionsavgiften utgér diir ej annat avtalats 1 procent av totalinkomsten
1960. Detta ar blir forsta avgiftsiret. Darefter hojes avgiften med 3% %
av inkomsten per &r fram till 1964, da den blir 4 procent. Direfter sker en
successiv héjning till ca 6,5 procent. Avgiften inbetalas av arbetsgivaren och
vid individuell anslutning av den férsdkrade sjilv.

Ritt att uppbira tilliggspension bor foreligga for dem som blir 67 &r
redan fr.o. m. 1963. Tilliggspensionerna for familjer, som forlorat sin for-
sorjare, skall utga redan fr.o. m. 1 januari 1960, d.v.s. tre ar tidigare &n
vad som avses i propositionen.

En utgingspunkt for vart forslag ar att ingen skall fi sina pensions-
formaner forsamrade. Tilliggspensionen skall vara rattssiker och virde-
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bestindig med det av pensionsavgifterna bildade kapitalet avsatt for veder-
borande pensionstagares personliga rikning.

Ankepensionen inom folkpensioneringen foreslds bli fortlopande héjd,
sd att den 1968 nar upp till 3 600 kronor. Pensionsberedningens av social-
ministern icke motsagda férslag var 2 700 kronor. Behovsprévningen skall
forsvinna. Full &nkepension inom folkpensioneringen skall utg4 till inka som
uppnatt 50 ars alder (hos pensionsberedningen 55) fére mannens dod och
till yngre ankor som har barn under 19 ar i hemmet, d4 mannen dér. Kvin-
nor utan barn, som blivit dnkor mellan 35 och 50 ars alder foreslis fi redu-
cerad dnkepension.

I frdga om folkpensioneringens barnpensioner féreslas en héjning till
1000 kronor om A&ret. Barn som férlorat bada fordldrarna foreslas fa
2000 kronor om aret. Barnpension skall utgi fiven fér adoptivbarn och
utomiktenskapliga barn. Dessa barnpensioner foreslas bli inforda fr. o. m.
1 juli 1960.

Forslaget omfattar dessutom tilliggsinke- och tilliggsbarnpension.

Invalidernas pensionsfriga skall enligt motionen ordnas si att invali-
derna inom folkpensioneringens ram 1968 erhiller en pension pa omkring
3 600 kronor om #ret. Diarutéver foreslis en invalidtilliggspension.

Frivilligheten och valfriheten i vért forslag till tilliggspensionering bygger
pa den s. k. villkorliga (dispositiva) principen. I motionen uttrycks detta sa:

For att trygga att alla, som si 6nskar, kommer att omfattas av pensione-
ringen, stadgas i lag att den lontagare, som inte gruppvis eller enskilt for
viss tid anmalt sitt uttrade, ir medlem av pensionssystemet och att arbets-
givaren for hans rikning inbetalar vissa pensionspremier.

Frin denna huvudregel kan géras bl. a. féljande undantag:

1) Parterna pa arbetsmarknaden kan sluta avtal om att ordna tilliggs-
pensioneringen pa annat satt.

2) Den, som inte dr bunden av kollektivavtal, kan individuellt besluta
att for viss tid eller helt och hallet tridda ut ur systemet. De pensionsavgifter,
som arbetsgivaren erlidgger for den anstilldes rikning, skall di i stillet en
ging om aret fran forsakringsbolaget aterbetalas till den anstillde kontant
1 efterskott.

Andra forvarvsarbetande 4n lontagare, foretagare och fria yrkesutiovare
skall kunna ansluta sig till systemet p4 samma villkor. Forsikringen star
oppen for alla och envar. Utredning begires om o&kade mojligheter for
jordbrukare och andra féretagare att pensionera sig i sin egen rorelse.

Finansieringen for tilliggspensionsformanerna baseras pa premiereserv-
metoden.

Nu fungerande pensioneringssystem kan om férslaget genomféres fort-
satta. Forslaget leder till att arbetskraften kan réra sig fritt pa arbets-
marknaden utan risk att forlora intjinad pensionsratt,
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II. Beskrivning och allmin motivering

Utvecklingen efter forkrigsliden

I dagens svenska samhille fattas alltjaimt mycket innan en tillfredsstil-
lande trygghet uppnitts for de gamla, for dem som drabbas av forsorjarens
bortging och for dem som helt eller delvis férlorar sin arbetsférmaga. Pa
senare tid har dock medborgarnas trygghet och forsérjning pa alderdomen
pa skilda vagar forbattrats. Det har skett pa i huvudsak tva sitt.

For det forsta har folkpensionerna okats, frimst genom 1946 ars folk-
pensionsreform och direfter inférd indexgaranti for folkpensionernas real-
varde samt standardtilliagg till desamma, Till denna utveckling har den
meningsriktning vi foretrider positivt medverkat och pi olika visentliga
punkter tagit vigledande initiativ.

For det andra har under detta skede det tillforsikrade arspensionsbelop-
pet i SPP och 6vriga livférsikringsinstitutioner stigit fran 200 milj. kronor
till nara 2000 miljoner. Aven pensionering genom pensionskassor och
framfor allt direktpensionering, vanligen med stéd av pensionsstiftelser,
har gatt kraftigt framéit. Det sammanlagda till pensionsstiftelser avsatta
beloppet for inom naringslivet verksamma kan nu uppskattas till ca 4 000
milj. kronor. Genom 6kningen i nytecknade kapitalférsikringar har for-
sorjningen pa #&lderdomen for de efterlevande avsevirt foérbiattrats. Slut-
ligen har under denna tid mangdubbelt stérre belopp anslagits till statens
pensionering av tjinsteman och arbetare dn tidigare.

Mellan 1939 och 1956 steg i oférindrat penningvirde riknat den totala
produktionen per invinare i Sverige med i genomsnitt 2 4 3 % om &ret.
Harmed kan jamfoéras tillvixttakten av det verkliga vidrdet av SPP- och
liknande pensioner, som varit inemot 10 % om &ret. Genom en sidan jim-
forelse blir det klart, att det enskilda niringslivet betraktar det som ett
angeliget onskemal att stiarka ilderstryggheten snabbare 4n den uppnidda
genomsnittliga standardstegringen for hela folket.

Samtidigt star det klart fér oss, att nir det galler atgirderna for for-
biattrad &lderstrygghet genom enskilda initiativ och inom néaringslivet, s
har den betydande utvecklingen av dessa kommit till stind trots att staten
i vissa avseenden motverkat densamma. Vi syftar hir pi de ldnge olamp-
ligt utformade avdragsbestimmelserna for de inkomstprovade tillaggen
inom folkpensioneringen — vilkas utformning den meningsriktning vi
tillhor energiskt arbetat pa att d&ndra — och statsmakternas utpriglade
ovillighet under efterkrigstiden att intressera sig for tillkomsten av mindre
sniiva regler for forsikringsinrattningarnas medelsférvaltning och for
virdesiker placering av sparmedel 6ver huvud taget. Vi tinker ocksi pd
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de svarigheter och den {6rsamring av levnadsforhallandena fér manga med-
borgare, som uppstatt pA grund av att statsledningen tillitit en sa kraftig
forsamring av penningviardet. Slutligen syftar vi pa den lingsamma takt,
i vilken de statliga utredningarna om tilliggspensionering bedrevs under
manga ar. Detta medforde sjialvklart ett osikerhetstillstind, vilket i och for
sig méiste ha verkat dimpande pi initiativ av enskilda och arbetsmarkna-
dens parter for 16sning av lilliggspensionsfragan fér olika medborgar-
grupper.

Om icke de hir nimnda omstindighelerna inverkat hindrande skulle vi
i dag ha haft ett bittre lige nar det giller den allminna Alderstryggheten
an det vi i verkligheten har. Statsmakterna maste alltsa sjalva pataga sig
ett betydande ansvar for att si mycket aterstar att gora.

Det nuvarande ldget

Den fortgiaende forbittringen av folkpensionerna, som ovan framhéllits
och som kommit alla gamla medborgare till del, har lett fram till att folk-
pensionerna enligt berikningarna i regeringsforslaget fran 1 juli 1958, bort-
sett fran de inkomstprovade tilliiggen, uppgar till 2 350 kronor om 4ret for
ensam pensionir och 3 760 kronor for tva gifta pensionirer. Den senaste pen-
sionsberedningen konstaterade, att de nuvarande folkpensionerna icke kan
anses tillfredsstillande. Beredningen fann dirfor en avsevdard hdéjning av
folkpensionerna pakallad. Vi delar denna uppfattning.

Utvecklingen av tilliggspensioneringen utéver folkpensionerna har varit
ungefir lika kraftig sedan forkrigstiden som betriffande sjilva folkpen-
sionerna. Medan de sistnimnda kommit alla till del har emellertid tilliggs-
pensionernas (tjanstepensionernas) forbittring skett ojimnt inom olika
grupper av forvirvsarbetande. Tjansteman och vissa arbetargrupper inom
statlig och kommunal verksamhet har ytterligare lyckats kraftigt forbittra
sin i stor utstrickning av hiavd goda stdllning i alderstrygghetshinseende.
Loéntagare i tjinstemannastillning i annan tjinst har ocksa i mycket bety-
dande utstrickning tillférsikrats en god eller relativt god tilliggspension.
Dock stir dven hir stora grupper utan tjdnstepension. Dessutom méiste
betonas den urholkning av dessa pensioners realviarde, som den lingtgiende
penningvirdeforsamringen i manga fall medfort.

Loéntagare inom till Landsorganisationen anslutna eller nirstiende grup-
per har visserligen ocksi under efterkrigstiden i icke obetydlig omfattning
och i vixande utstrickning erhéllit tilliggspensioner, vanligen i form av
direktpensioner fran inom foéretagen upprittade pensionsstiftelser. Dessa
pensioner ir emellertid alltjimt oftast av ganska blygsam storleksordning
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och har icke annat idn i undantagsfall nidgon fast relation till inkomsten
under lontagarens aktiva tid.

Sammanfattningsvis kan sigas, att i dagens svenska samhille alltjamt
framtrader en tydlig skillnad mellan & ena sidan sidana lontagargrupper,
som har sin tillaggspension vil eller relativt vil ordnad, och & andra sidan
lontagargrupper som endast i mindre omfattning eller icke alls har denna
trygghet och saledes for niirvarande mer eller mindre fullslindigt ar hiin-
visade till enbart folkpensionen. Niir denna bild tecknas maste det emeller-
tid alltid ihagkommas, att vid de sistnimnda gruppernas sida stir ménga
foretagare, frimst jordbrukare och andra sméaforetagare, som icke heller
har nidgon pension att lita till pd dlderdomen férutom folkpensionen. Dessa
medborgargrupper kiinner emellertid ofta sin dlderstrygghet bist sikrad,
om de kan halla sin rorelse konkurrenskraftig eller sin gird i gott skick.

Olikheterna i alderstryggheten uppleves utan tvivel alltjamt av ett mycket
stort antal medborgare som en kvarstiende klassgrins, kanske den sista
av verklig betydelse. Som socialministern antyder i propositionen bortser
visserligen de i pensionshiinseende mindre lyckligt lottade ofta frin det
forhallandet, att de som redan har tjinstepensioner fitt sina kontanta 16ner
avvigda med hinsyn tagen till kostnaden for tjanstepensionen. A andra
sidan brukar léntagare med god {janstepensionsrdtt ibland hivda, att
arbetargruppernas efterslipning nir det giller tjinstepensionernas utveck-
ling skulle bero pa att dessa tidigare férsummat att vid sina léneférhand-
lingar gora en riktig avvigning mellan kontantloner och pensionsforméner.
En sidan uppfattning grundas emellertid enligt vir mening pa ett miss-
forstand. Forutom de ovan nimnda orsakerna, de langvariga pensions-
utredningarna och avdragsreglernas konstruktion inom folkpensioneringen,
beror siikerligen den relativt ringa uppméirksamhet som langt fram i tiden
fran arbetargruppernas sida visats pensionsfrigan vid l6neférhandlingarna
helt enkelt dirp4, att de i mycket slor omfattning befunnit sig i elt inkomst-
lige, som kommit det att framstd som ett primirt och oavvisligt inlresse
att forst och framst séka 6ka de kontanta lonerna. Den fortgiende steg-
ringen av realldnerna har emellertid nu éndrat detta lige. Aven arbetar-
grupperna har nu rid att ta ut en del av den framdeles mojliga 6kningen
av den totala arbetsersitttningen i form av hiittre pensionsriitt trots alt man
da far avstd frin en molsvarande del av eljest méjliga kontantldnehdjningar.

Frin vara liberala utgingspunkter miste det framsti som elt sjilvklart
och efterstrivansviirt mil att klassgriinsen pi detta omrade kan sleg for
steg och effektivt avligsnas. Problemet galler till sin stérsta del okad
irygghet for léntagargrupperna. Men det giller ocksa att samtidigt for-
bittra tryggheten for sméforetagarna inom olika niringsgrenar som ofla
lever under vil si knappa forhillanden som de breda lagren av lontagare.
De lésningar, som viljes for pensionsfrigans olika delar, bor naturliglvis
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icke forsvara utan i stillet underlatta fér dessa foretagare att vid sidan av
folkpensionen grundligga sin egen alderdomsférsorjning genom och inom
sina egna foretag.

Det allminna ekonomiska lige, i vilket pensionsfragan skall foras vidare
framéit, karakteriseras bland annat av omstandigheter, som i detta sam-
manhang ir av stor betydelse och som kriver ett ingidende beaktande. En
av dessa ir det pressade statsfinansiella liget. Detta gor det noédvandigt,
att for 6kade forminer inom folkpensioneringssystemet sa mycket som
mojligt undvika skattefinansiering. En andra och icke mindre viktig om-
stindighet 4r den bristande balansen mellan tillgdngen pa sparmedel och
efterfrigan pa kapital for olika investeringsindamal. Detta foérhallande
framhiver med skirpa nédvindigheten av att tillaggspensionernas vidare
och snabbare utveckling blir sidan att det totala sparandet i landet icke
paverkas i negativ riktning i jamforelse med den utveckling av sparandet
som skulle ha dgt rum om det allmiinna ej ingripit, i vilket fall en okning
av forsakringssparandet skulle intraffat. I stillet bor man striva efter att
kapitalférsorjningen inom niringslivet och sirskilt samhallsviktiga om-
raden underlittas och att enkla och naturliga viigar star till buds for pen-
sionssparandets anvindning i produktiva och virdefasta investeringar.
Slutligen okar faran for en negativ sparandereaktion liksom for sociala
pifrestningar i familjebildande ildrar med osmidigheten i pensionssyste-
met. Detta talar starkt fér angeligenheten att vilja former for tillaggs-
pensionssystemet, som medger en smidig anpassning till skiftande ekono-
miska forhillanden och konjunkturligen och till medborgarnas reaktioner
infor dessa lagen.

Folkpensionernas framtida utveckling. Alderspensionerna inom

folkpensionssystemet

Vi foérordar, att alderspensionerna inom folkpensionssystemet héjes steg
for steg, si att de 1968, mitt i det penningvirde riksdagen avsag vid
frigans behandling infor folkomrostningen 1957, uppgar till 3600 kronor
for ensamstiende pensionir och till 5 400 kronor fér dkta makar, som bida
ar pensionirer. Vi férordar vidare att ett forsta steg mot detta mal skall
genomfoéras frin och med den 1 juli innevarande ar. Denna héjning bor
utgéra 150 kronor om dret for ensamstiende pensionir och 240 kronor
fér tvd makar. Liksom vid tidigare standardhéjningar av folkpensionerna
bér dven de som uppbir hustrutilligg bli delaktiga av forbattringen. Var
uppfattning Overensstiimmer alltsi i detta avseende med regeringens for-
slag. Vi tillstyrker 4ven den av Kungl. Maj:t férordade héjningen fr. 0. m.
1959 av folkpensionsavgiften fran 2,5 % till 4 % av den taxerade inkomsten
med en hégsta grins for avgiftens belopp vid 600 kronor.
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Nir regeringen emellertid nu i pensionspropositionen preciserar den
totala pensionsnivin, folkpensionen sammanlagd med en obligatorisk till-
laggspension, si langt fram som pa 1980-talet vill vi framhilla, att grans-
dragningen mellan folkpension och tilliggspension efter 1968 ingalunda
bor nu fixeras till att ligga fast vid de nyssnimnda beloppen fér folkpensio-
nen, 3600 resp. 5400 kronor. Med stigande inkomster i landet, som dock
forutsitter en mera progressiv ekonomisk politik, ger folkpensionsavgiften
mera pengar och dirmed bor det bli méjligt att dstadkomma en hoéjning
av folkpensionsférméanerna.

Nir vi hir papekar, att i vart samlade forslag i pensionsfrigan grans-
dragningen mellan folkpensionen och en pd premiereservinetoden uppbyggd
tilliiggspension sjilvklart dr mera rorlig 4n i det av regeringen féreslagna
stela systemet, innebiir detta inte att vi nu vill stilla ut nagra vixlar for
framtiden genom att hir framligga nya siffror for folkpensionernas be-
lopp efter den nirmaste tioirsperioden. Men vi anser oss sjalvklart beratti-
gade att framhilla, att med den av oss férordade uppliggningen av tilliggs-
pensionernas utveckling kan aven folkpensionernas fortsatta tillvaxt efter
1968 smidigt anpassas efter de resurser som dé stir till férfogande — till
skillnad fran vad som ér fallet med regeringens system, som i praktiken
innebir en fastlisning vid den d4 uppnadda nivén.

I regeringens forslag binder man sig vid att ge vildiga pensionstillskott
inom tilliggspensioneringen utover vad inbetalda avgifter berattigar till,
pensionstillskott som blir stérre ju hogre inkomsten under den aktiva tiden
ar, sirskilt till arsgrupper som ir fodda omkring tiden frian nigot fore till
nagot efter forsta virldskriget. Vara forslag skapar i stallet mojligheter
att forbittra folkpensionerna dven efter 1968 och reserverar pensionstill-
liggen inom tilliggspensioneringen for de drsgrupper dar de verkligen be-
hovs for att fa den énskade snabbare tillviixten av tilliggspensionerna och
for de inkomstskikt diar de verkligen dr motiverade. Vilken ordning som
ar mest rittvis torde ligga i 6ppen dag. Enligt vir mening bor en utred-
ning goras, som belyser fordelningen mellan folkpensioneringens och till-
laggspensioneringens roll efter 1968. Detta ar nodvindigt for att definitiv
stallning skall kunna tas till principerna for ett flera drtionden direfter
fungerande system, vilket propositionen foreslar.

Vi riknar med att folkpensioniirerna dven efter 1968 fir andel av stan-
dardhdjningen. I fall folkpensionen stiger i ungefir samma takt som andra
folkgruppers standard blir den ett drtionde efter 1968 avsevart hogre an
de f6r detta ar fixerade beloppen. Denna mdjlighet bor hillas i minnet vid
beddmningen av forslagen till tilliggspension.
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Forbittring av den obligatoriska dnke- och familjepensioncringen
inom folkpensionssystemet

Alla vet, att nar en familjeforsorjare avlider limnas finkan och barnen
ofta under den dubbla bérdan av en stor personlig sorg och en férsimrad,
ibland fortvivlad ekonomisk situation. Att genomfora atgirder, som leder
till en snabb och radikal férbittring av de eflerlevandes skydd vid familje-
forsorjarens bortgang framstar darfdr for oss som en av de mest angelagna
reformerna inom pensionsomradet. Detta galler savil inke- och familje-
pensioneringen inom folkpensionssystemet som en utvidgning av tilliggs-
pensioneringen foér dnkor och barn. Till den senare frigan dterkommer vi
i samband med vir behandling av tilliggspensionerna.

Ankepensionen inom folkpensioneringen uppgar nu till hogst 1 760 kro-
nor om daret och ar i sin helhet inkomstprovad. Pensjonsberedningen
foreslog att full inkepension inom folkpensioneringen ar 1968 skulle uppga
till 2700 kronor om aret, alltsi vid den tidpunkt d& folkpensionen till
ensamstiende pensionir vid 67 ars Alder har uppnatt 3600 kronor. Hoj-
ningen av dnkepensionerna skulle i likhet med vad som giller enligt den
metod, som anvindes for dlderspensionerna ske successivt till den angivna
nivin. Anklingspension skulle tillkomma ankling med barn under 19 ar i
hemmet och utgéra hilften av full dnkepension. Barnpension skulle utga
till barn under 19 ar, som forlorat sin huvudsakliga férsérjare. Denna
pension skulle fran och med den 1 juli 1960 utgéra 750 kronor om aret och
i de flesta fall ersitta de nuvarande s. k. sirskilda barnbidragen, som i
stort har liknande syfte och nu utgar med 600 kronor om sret. Dessa for-
maner skulle utga utan inkomstprévning fran och med den 1 juli 1960, vid
vilken tidpunkt full dnkepension skulle utgdra 2 250 kronor om &ret. Ritt
till full dnkepension skulle foreligga dels fér inka, som uppnatt 55 ars
alder vid mannens déd, och dels f6r anka, som vid mannens franfille har
barn i hemmet, si linge barnet ir under 19 ar. Till dnka, som uppnitt 40
men ej 55 irs alder vid mannens déd eller vid den tidpunkt di det yngsta
hemmavarande barnet fyller 19 ar, skulle utgi reducerad inkepension pa
sd sitt att beloppet for full dinkepension minskades med 1/20 for varje ar
varmed édnkans dlder vid den ifridgavarande tidpunkten underskrider 55
ar. Engdngsbelopp skulle utga till den som blir dinka i aldern 36 till 39 ir
och inte har barn under 19 ir i hemmet. Slutligen uttalade pensionsbered-
ningen sig for att en hdjning av inkepensionen redan fran och med den I
juli 1958 med 120 kronor om &ret borde &vervigas.

Socialministern uttalar i propositionen sin tillfredsstillelse med pen-
sionsberedningens forslag pa dessa punkter. Enligt var bestimda uppfatt-
ning ir det dock si angeliget att snarast stirka skyddet fér inkor och
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barn i alla folkgrupper att regeringens forslag i detta avseende framstir
som otillrackligt.

Med utgangspunkt héirifran féreslar vi:

1) Full dnkepension inom folkpensioneringen skall 1968 utgéra 3600
kronor eller lika som for ensamstiende folkpensionir. Enligt pensionsbe-
redningens forslag, som regeringen anslutit sig till, skulle full inkepension
ar 1968 utgora 2 700 kronor. Under perioden fram till sistnimnda ar anser
vi alt en successiv hojning bor ske. Hiarigenom utgir dnkepensionen redan
i borjan pa 1960-talet med hogre belopp #n enligt regeringsforslaget. Hoj-
ningen av dnkepensionen med 120 kronor per ir den 1 juli 1958 forordar vi.

2) Full dnkepension inom folkpensioneringen skall uigi till den som
uppnar 50 ars ilder — enligt regeringens férslag 55 ars alder — vid man-
nens dod eller som vid mannens déd har barn i hemmet si lange barnet ar
under 19 ir. Fér dnka som uppnitt 35 men ej 50 ars alder vid mannens
dod skall dankepensionen reduceras med 1/15 foér varje ar varmed inkans
alder underskrider 50 ar vid den angivna tidpunkten. For yngre dnkor
utan barn skall engangsbelopp inom folkpensioneringens ram utg

3) Barnpension inom folkpensioneringen skall frén och med den 1 juli
1960 utgd med 1000 kronor om &aret. Forildralést barn skall erhalla pen-
sion med det dubbla beloppet, d. v. s. 2000 kronor fér ir. Enligt pensions-
beredningens forslag skulle barnpensionen utgéra 750 kronor om dret om
barnet forlorat sin huvudsakliga forsorjare.

4) Dessa efterlevnadepensioner inom folkpensioneringen skall utgia utan
inkomstprévning och vara obligatoriska.

Det ir sjalvklart att de av oss hér foreslagna dnke- och barnpensionerna
inom folkpensioneringens ram i manga fall icke kunna betraktas som ett
helt tillfredsstidllande efterlevandeskydd. For att ernid en sidan 16sning
kriaves en anke- och barntilliggspensionering inom ett sirskilt tilliggspen-
sionssysiem. 1 overensstimmelse med var i det foregiende hivdade upp-
fattning bor de 6kade kostnaderna for forbattringar i jimférelse med rege-
ringens forslag tickas genom en hojning av folkpensionsavgifterna och
siledes ej med skattemedel. Den hdjning av avgifterna som erfordras for
de betydande {6rbéltringar vi nedan foreslir, kommer att uppgéa till ett par
tiondels procent av de taxerade inkomsterna i bérjan av 1960-talet och
sedan vixa lill ea 0,5 procent ar 1968, vilken hojning av avgifterna alltsi
far lidggas lill de hojningar, som for andra folkpensionsiindamal blir nod-
vindiga. Allernativt kan kostnaden for denna forbittring av familjepen-
sionen inom folkpensioneringens ram under 1960-talet till stor del tiackas
av de 550 milj. kronor som reserverals for framtida pensionsindamal.
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Invalidpensioneringen inom folkpensioneringen

Pensionsberedningen ansig, att statsmakternas stillningstagande till de
allminna principerna f6r tilliggspensioneringen borde avvaktas, innan
mera definitiva forslag om invalidpensioneringen utarbetades.

Vi har fran vart hall gang efter annan med skidrpa understrukit betydel-
sen av en snar utredning av invalidpensioneringens liampliga utformning.
Pensionsberedningen foérutsatte ocksa att en dylik utredning skulle till-
sittas utan dréjsmal.

Vi maéste beklaga att socialministern hittills néjt sig med att inom
socialdepartementet foretaga vissa undersékningar i denna sak. Den lam-
nade redogorelsen for dessa undersokningar ger ingen grundval f6r be-
domningen av det stora problemkomplex som invalidpensioneringen utgor.

Det torde vara uppenbart att mycken dyrbar tid gitt férlorad genom
uraktlatenheten att icke tillsitta den hir dsyftade utredningen omedelbart
efter det pensionsberedningen i febr. 1957 avgav sitt betinkande.

Med hansyn till storleken av detta problem férutsitter vi att den erfor-
derliga kommittén far en sidan sammansittning att frigan erhéller en
allsidig belysning.

Vi ansluter oss helt till tanken pa att avveckla inkomstprévningen av
invalidpensionsférmanerna inom den nuvarande folkpensioneringen. Pen-
sionsberedningen ansag att frigan om en hojning av det icke inkomstpro-
vade grundbeloppet, f. n. 200 kronor per ar, borde Gvervdagas i samband
med undersokningarna angiende invalidpensioneringens utformning. Pen-
sionsstyrelsen har i sitt remissyttrande framhallit att utredningsarbetet
torde komma att ta lang tid och att det dirfor syntes onskvirt att en
reglering av grundpensionen beslutades redan innan slutlig stillning togs
till invalidpensionsfriagan i ovrigt.

Det vore onskvirt att en hojning av grundbeloppet till 1 000 kronor for
ensamstdende och 1 500 kronor for tvd makar kunde genomforas redan nu.
Den 6kning av totalkostnaderna for det nuvarande pensionsbestandet, som
det forutsatts att grundpensionshojningen skulle medfora, kan uppskattas
till omkring 9 milj. kronor per ar. Frigan maéste emellertid ses dven i rela-
tion till fordelningen av kostnaderna mellan staten och kommunerna for
de inkomstprovade féormanerna.

Vi foreslar darfor att denna sak blir foremal for en snabbutredning,
oberoende av utredningen om invalidpensioneringen i ovrigt.

Av dnnu stérre betydelse for invalidpensioneringens omfattning ar prin-
ciperna for invaliditetsbedémningen. Alltsedan folkpensioneringens info-
rande ar 1914 har i praxis som riktpunkt fér invaliditetsbedomningen gallt
att arbetsférmigan méste vara nedsatt med ungefir 2/3 for att ratt till
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invalidpension skulle anses foreligga. Det bor vidare enrinras om att savil
den allminna sjukforsikringen som de invalidpensionsforsikringar som
tecknas av forsikringsbolag, ger ritt till ersittning hel eller partiell si snart
arbetsférmagan ir nedsatt med hilften.

Det forefaller dirfor angelidget att en sinkning av invaliditetsgraden for
beviljande av invalidpension och sjukbidrag genomfdéres. Vidare borde icke
sd rigords invaliditetsbedomning ¢vervigas i fraga om de personer som nér-
mar sig folkpensionsaldern.

Av stdrsta vikt dr att utbyggnad sker av rehabiliteringsorganisationen
d. v. s. att invalidiserade personers aterforande till arbetslivet mojliggores.
Fragan om en vil utbyggd rehabiliteringsverksamhet ar av betydelse, icke
blott for folkpensioneringen utan #dven for tilliggspensionssystemet, obe-
roende av den form man villjer for detta. Vi anser att denna del av
invalidpensionsproblemet bor behandlas i sidrskild ordning. For att icke
forsinka arbetet pd invalidpensioneringens nydaning bor denna fraga lamp-
ligen anfortros at en sarskild utredning.

Fragan om anpassning till yrkesskadeforsikringen hor ocksé till ett av
de centrala problemen i detta sammanhang.

Utover folkpensioneringens invalidpension erfordras en inkomstgraderad
invalidpension, méjligen ordnad i samband med sjukforsikringen. Utred-
ningen bor givetvis gilla dven detta sporsmal.

Sdrskilda frdgor betriffande folkpensioneringen

Inledningsvis har vi starkt understrukit den himmande effekt, som
avdragsreglerna for de inkomstprovade folkpensionsférmanerna méste ha
haft pi utvecklingen av tillagsspensioneringen. D4 vi utgar ifran att till-
laggspensioneringen under det nirmaste Artiondet kommer att utvecklas
raskt och snabbt utstrickas till de medborgargrupper, som nu har endast
en obetydlig tilliggspension eller ingen alls, kommer friagan framfor allt
om de inkomstprovade kommunala bostadstilliggen till folkpensionerna si
smaningom 1 ett nytt lige. Vi anser déarfor, att vid de fortsatta utredning-
arna i pensionsfrigan denna angeligenhet maiste fignas stor uppmirksam-
het, vilket #iven med hansyn till siviill det statsfinansiella liiget som de
flesta kommuners anstriingda ekonomiska situation éir i hég grad av be-
hovet pakallat.

Vi bortser dock icke ifran, att dven en vil fungerande ordning for {till-
liggspensioner kommer att limna vissa begrinsade grupper i ett ogynnsamt
lige. Vi tdnker hir siirskilt pa sadana fall, dir détirar eller soner langl
upp i framskriden ilder uppoffrar sig for att utan nidgon kontant erséit-
ning ta hand om sina gamla foérildrar. Aven mera avligsna anférvanter
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eller andra personer utfér icke sillan i sidana sammanhang for ingen eller
for en mycket blygsam erséttning en i ordets bista mening samhillsgagnande
giarning i det tysta. Ocksa franskilda kvinnor, som mister sina underhallsbi-
drag p4 grund av den férutvarande makens déd eller som gifter om sig
och blir dnkor fér andra gingen, kan ofta komma i mycket svara situa-
tioner. Detsamma giller unga 4nkor utan yrkesutbildning som plotsligt
mdste trida ut i forvirvsarbete. I samtliga dessa fall rér det sig om nod-
situationer, diar det ir vil motiverat ait det allminna limnar sitt stéd. Vi
forordar att de fortsatta utredningarna utan varje onddig tidsutdrikt tar
upp dessa specialproblem och framligger férslag till praktiska 16sningar.
Slutligen vill vi framhilla, att det synes oss, som om de sirskilda blind-
och vardtilliggen inom folkpensioneringen skulle kunna foérbattras nagot
utan att detta kommer att ha nigon stérande inverkan pa de fortsatta
overviagandena betriffande invalidpensioneringens framtida utformning.

Tilligspensioneringen. Allmédnna principer

Regeringens forslag nir det giller lilliggspensioneringen innebir, att eit
obligatoriskt, stelt och tvingande system skulle inféras. Regeringens vigran
att taga nigon verklig hinsyn till andra meningsriktningar och till folk-
omrdstningens resultat bygger, vilkel framgar av propositionen, pa ett
principiellt stillningstagande av slorsta vikt.

I Kungl. Maj:ts proposition utsiges, att den minimistandardprincip —
for var del vill vi anvinda uttrycket grundskyddsprincip — som giller for
folkpensioneringen, i friga om tilliggspensioneringen bor ersittas av en
inkomstbortfallsprincip. Kravet skall, med anvindande av en annan i pro-
positionen férekommande sats, gilla skydd for den under den aktiva tiden
uppnidda individuella standarden. Ett s&dant skydd skall alltsi enligt
regeringens forslag inforas med obligatoriskt tvingande metoder.

For var del har vi den bestimda uppfattningen att var och en, som for
dlderdomen vill erhilla ett sidant inkomstgraderat skydd skall ha en i lag
garanterad ritt hirtill genom utformning av anstillningsvillkor eller pa
annat sitt. Men vi kan omdjligen anse del vara en uppgift fér det allminna
att genom ett lagstadgat tvdng och ett obligatorium i statsmonopolets form
framtvinga att snart sagt alla inkomstolikheter, som inom vida grinser
uppstitt under minniskans verksamma tid, bevaras dven p& pensioniirs-
stadiet.

I regeringsforslaget gores ett forsok ati genom ett felaktigt analogireso-
nemang ytterligare férsvara en sidan tvingsprincip for tilliggspensione-
ringen. Det framhailles silunda, att yrkesskadeforsikringslagen och sjuk-



Motioner i Andra kammaren, nr 419 dr 1958 13

forsikringslagen har inkomstgraderade forméner och samtidigt absolut
tvingande bestimmelser. Men sidana paralleller kan ej ge nagon riktig
vigledning for tilliggspensioneringens utformning. Dessa forsdkringar ar
riskférsdkringar, avsedda att ticka en uppenbar risk for att inkomsten pa
grund av omstiindigheter av kort eller relativt kort varaktighet skall nedga
eller helt bortfalla. Yrkesskadeférsikringen dr dessutom principiellt en
skadestandsférsikring. Att dessa forsikringar genom en absolut tvingande
metod ger inkomslgraderade formaner ér dirfor i och for sig icke mirkligt.
I'or oOvrigt saknas betriffande desamma eltt gott grundskydd av den typ
folkpensionerna efter de nu av alla férordade héjningarna blir.

Tillaggspensioneringen utgor ju till sin storsta del en alderspensione-
ring och dirmed ett sparande for den alderdom, som vintar pa oss alla.
Den ir icke alls nagon riskforsikring av samma typ som de ovannidmnda.
Alt detta sparande for alderdomen skulle pa elt obligatoriskt bindande sitt
fixeras till samma procent av inkomsten for t. ex. alla lontagare, alldeles
oberoende av olika enskilt eller gruppvis framtridande onskemal betraf-
fande pensionsilder, barnférsérjningsbordor, utbildningsstrivanden, egna-
hemsforviarv och si vidare maste vara felaktigt. Den av socialministern i
propositionen fastlagda principen for tilliggspensioneringen kan dérfor icke
enligt vir mening fa bli bestiimmande fér en lagstiftning pa detta omréade.

IFor var del har vi, som redan framgar av det foregdende, understrukit
var onskan att genomféra atgirder for att befordra en snabb utveckling av
tilliiggspensioneringen for de stora medborgargrupper, som nu har en brist-
fallig sidan pension eller ingen dylik pension alls. Folkomroistningen ut-
tryckte utan tvivel en bestimd 6nskan hos ett 6évervildigande flertal inom
nationen om en allmin och stark férbattring av tilliiggspensioneringen.
Dirigenom skulle ocksd de fdnnu i detta avseende tydliga klassgrinserna
successivt ulpldnas med ett béittre samhille och en bittre samhiillsanda
som fo6ljd. Men folkomrosiningen maste ocksi tolkas som ett bestimt for-
ord for att medborgarna skulle i s stor utstrickning som mojligt fa be-
stimma Over hur myckel av sin inkomst under den aktiva tiden de vill
avsiitta for sin dlderstrygghet utover folkpensionen. Den gav ocksd forord
for att tilliggspensionsordningen skulle ge stort utrymme for valfrihet i fra-
ga om framfor allt pensionsilder och pensionsniva. Fran hir angivna prin-
cipiella utgingspunkter har vi — viigledda av vir strivan att taga hiansyn
till medborgarnas i folkomrostningen uttryckta vilja och att befordra en
snabb 16sning i samforstand av pensionsfragan — kommit till ett resul-
tat, som kan sammanfattas i foljande satser: I lag garanterad rdtt till
tilliggspension skall gdlla for alla. Lagstadgat tvdng att gd med i elt till-
ldggspensionssystem skall ej finnas fér ndgon. Ingen inskrdnkning i avtals-
friheten skall goras. Fran denna grundval évergir vi nu till en allmén
beskrivning av vart forslag for tilliggspensioneringen.
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Huvudriktlinjerna fér en dispositiv lag om garanterad valfri
dlders- och familjetilliggspension

a) Allménna synpunkter

Den dispositiva lag vi forordar har alltsa till uppgift att skapa férutsitt-
ningar for en alderspensionering, som #r lampligt avvigd foér det stora
flertalet arbetstagare och som ger dem garantier fér en oantastlig pensions-
ritt och for en klok och dndamaélsenlig forvaltning av férsikringen ifraga
utan sidoblickar &t ovidkommande hinsyn.

Det finns emellertid stora grupper, som redan har en tillfredsstillande
pensionering, vilken p& en del punkter kanske avviker fran de bestimmelser
som lagen skall innebira. Det kan ocksi tinkas grupper som finner det
andamélsenligare att bygga upp sin pension efter helt eller delvis andra lin-
jer dn dem lagen foreskriver. Det kan ocksa tinkas manga fall, diir enskilda
individer byggt upp speciellt dlderdomsskydd. De har kanske skaffat sig ett
eget hem, som reducerar levnadskostnaderna pi alderdomen s& mycket, att
de finner den i framtiden forbittrade folkpensionen och eventuella hyresin-
komster tillrickliga, eller néstan tillriackliga. Med tanke p4 alla dessa férhal-
landen dr det riktigast att mojlighet finnes fér savil grupper som individer
att std utanfor eller avtala om i férhallande till lagen modifierade pensions-
former. Uttréde under lidngre eller kortare tid fAr naturligtvis motsvarande
reduktion av pensionsritten till f6ljd. Det finns ingen anledning fér staten
att i dessa avseenden genom lag férbjuda en siddan anpassning efter olika
6nskeméal och genomfora en likriktad ordning. Lagen skall alltsd bygga pa
valfrihet och frivillighet.

Lagen skall emellertid sla fast ratten till tilliggspension och att denna ritt
gar forlorad forst om vederbérande avstatt fran den i lagen angivna pen-
sioneringen och for den tid han eller hon si Onskar. Ritten for envar att
stilla sig utanfér pensioneringen eller avtala om annan pensionsordning
an lagens synes lampligen kunna fi i huvudsak féljande utformning.

For det forsta kan parterna pa arbetsmarknaden sluta avtal om att pen-
sioneringen ordnas pa det sitt som passar dem. I motsats till regeringsfor-
slaget medfér detta normalt inte att fordelarna av virdefasthet och pen-
sionstillskott fér de dldre gar forlorade.

For det andra kan envar, som inte dr bunden av arbetsavtal om alders-
pension, individuellt besluta att efter viss uppsigningstid och for viss tid,
eller helt och hallet, trida ut ur tilliggspensioneringssystemet. De avgifter
som arbetsgivare erliagger for hans riakning till forsdkringsinrittningen till-
stilles honom i s& fall arligen fran inrédttningen i efterskott kontant under
den tid han star utanfér. Detta dr en naturlig konsekvens av att pensions-
formanen utgor en del av arbetsersédttningen.
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For det tredje kan arbetstagarparten, om ej avtal slutits som hindrar
detta, ensidigt besluta att under 6vergéingstiden den i lagen stadgade premie-
hojningen skall helt eller delvis uppskjutas. Avsikten med ett sddant beslut
skulle naturligtvis vara att bereda utrymme for stérre kontant 16neh6jning
an den som eljest blir mdéjlig. Till gengild reduceras pensionsritten i samma
man.

Den i lagen under uppbyggnadstiden angivna héjningen av avgifterna bor
emellertid inte tillimpas under de ar dia utrymme inte finnes fér nagon ok-
ning av den totala arbetsersittningen. I denna ingar kontant 16n och pen-
sionsavgift, som bada sjalvklart belastar produktion och 6vrig verksamhet.
Okning av kontanta loner liksom av pensionsavgifter maste siledes regel-
missigt tagas ur det utrymme, som en vixande produktivitet stéller till for-
fogande. Olika sitt att i lagtext uttrycka den hir angivna tankegangen kan
tinkas. Denna fraga bor nidrmare utredas av juridisk expertis.

Bestimmes lénen genom individuellt avtal, giller den i lagen angivna
procentsiffran for avgiftshéjningen nér ej annat avtalas. En sddan bestim-
melse erfordras for att ge stadga &t systemet och undvika att alltfér mang-
skiftande avgifter forekommer vid ett och samma féretag. Den enskilde f6r-
siikrade, som onskar ligre eller hogre pension har mdojlighet att en tid st
utanfor, resp. att teckna en individuell sirskild tilliggspension p4 samma
sitt som foretagare kan gora.

Kollektivavtal skall jamlikt gillande kollektivavtalslag upprittas skrift-
ligt. Detsamma synes bora gilla avtal mellan enskilda arbetstagare och ar-
betsgivare om en annan reglering av alderspensioneringen in den, som lagen
féreskriver, eller om att ingen alderspension alls skall utgi. Aven arbetsta-
gares ensidiga forklaring att han vill std utanfor lagens pensionssystem sy-
nes bora ha skriftlig form. Genom kravet pa skriftlig form erinras arbets-
tagarparten om vikten av det avgdrande som triffas.

Kontrollen over att premierna av arbetsgivaren inbetalas till forsikrings-
inridttningen torde i princip boéra ligga pd de anstillda eller representanter
for dem. En periodisk kontakt mellan de anstillda och férsikringsinritt-
ningen bor darfér komma till stind i ndgon form. D& pensioneringen sker
i de former, som den enskilde 6nskar, har han diarfor ett klart intresse av
att se till att lagens regler f6ljes.

Andra férviarvsarbetande dn l6ntagare ager ritt att pA samma villkor som
dessa ansluta sig till pensionsforsikringen.

b) Bestimmande av avgifter, pensionssystem m. m.

For envar arbelstagare, som ar medlem av systemet skall erliggas pre-
mier till en allméin tillaggspensionsforsidkring. Arbetsgivaren svarar for pre-
miernas inbetalning.
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Premierna utgdr en viss procent av arbetsinkomsten till den del densam-
ma oOverstiger visst bottenbelopp och understiger visst toppbelopp per ar
riknat.

I lagen bor slas fast, att alderspensionsforsikringen skall vila pa premie-
reservsystemets grund. Premiereservsystemet ger mycket goda garantier for
rittssikerheten och &r en férutsittning fér en ordning byggd pa frivillighet
och valfrihet. Icke minst ger det garantier fér pensionernas oantastbarhet.
Hirutinnan ar det 6verlégset varje férdelningssystem.

Regler bor givas om placeringen av de berérda forsidkringsbolagens me-
del. Bl. a. méaste arbetsgivarnas Aterlaningsritt behandlas. Vi aterkommer
hartill nedan.

Vdra forslag betriffande pensionsgrundande inkomster, avgifternas
storlek, pensionsdlder och pensionsnivd.

a) Pensionsalder och pensionsniva

Frigan om vilken pensionsnivd som under olika antaganden skulle upp-
nés t. ex. mot slutet av detta Arhundrade har inte nu sa stor praktisk be-
tydelse som ofta antages. Vad som iin beslutas i &r kommer sikert stora dnd-
ringar att ske under artiondenas lopp.

Den pensionsélder, intjdnandetid o. d. som passar en grupp av medbor-
gare, t. ex. inom ett visst yrke, passar inte alla andra grupper. En sjilv-
klar utgdngspunkt for reformarbetet bor vara att ingen skall fd sina pen-
sionsforhdllanden forsimrade. Diarfér ar den smidighet och anpassnings-
formaga, som det i denna motion féreslagna systemet medger, av den storsta
betydelse. Man kan utgé ifran att avtal i stor utstrickning slutes om t. ex.
annan pensionsilder, premiebetalning m. m. én den i lagen angivna. Lagens
uppgift ar att trygga att det blir pensionsritt av hyggligt slag fér alla som
det onskar men inte att fastligga nigon norm fér hur pensionen bér vara
ordnad. En sidan likriktning &r fjirran frin de principiella grunderna for
vart forslag. Den av oss foreslagna lagen bor emellertid innehalla bestim-
melser, som garanterar att den som si énskar skall erhalla en tilliggsalders-
pension som tillsammans med folkpensionen ger en pensionsnivid om ca
60 procent av inkomsten under de 15 biista aren efter 40-arig intjinandetid.

I detta sammanhang vill vi med skirpa anmirka pa det synnerligen brist-
filliga sitt varpa regeringens forslag behandlar den utomordentligt viktiga
frigan om angeldgenheten fér stora grupper av yrkesverksamma att ha en
ligre pensionsilder #n 67 ar. Regeringsforslaget laser till skillnad fran vart
forslag fast denna pensionsilder mycket hart. Socialministern foérklarar
visserligen att detta inte innebir, att man utesluter méjligheten att ge pen-
sion dessforinnan &t grupper eller enskilda, som har behov dirav. I ome-
delbar anknytning hirtill anféres i regeringsforslaget, att utformningen av
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invalidpensioneringen blir av sirskild betydelse for detta problem och att
uppmirksamhet i fortsiitiningen maste dgnas at fragan i vilken utstrick-
ning man inom ramen for invalidpensioneringen kan tillgodose onskemalen,
att personer inom vissa arbetsomraden, dir man relativt tidigt méste lamna
arbetet, skall kunna fa pension fran det av regeringen foreslagna pensions-
systemet fore 67 ars alder.

Utan samband med detta resonemang forklarar socialministern i ett an-
nat avsnitt av propositionen helt kortfattat, att siarskilda pensionsanord-
ningar dven i framtiden behover finnas for att i forekommande fall fylla
ut den lucka, som kan uppsta mellan avgangen ur tjinst och den pensions-
alder, 67 ar, som kommer att gilla om det av regeringen foreslagna tillaggs-
pensionssystemet genomfores. Nagon som helst antydan om hur sadana
sirskilda pensionsanordningar da skulle kunna tinkas fungera lamnas emel-
lertid icke i propositionen.

For var del vill vi hirtill genmila, att det synes oss foga tilltalande att
hinvisa stora yrkesgrupper sdsom t. ex. sjukskoterskor och manga andra
inom kvinnliga yrken verksamma eller skogsarbetare, som icke rimligen
kan generellt fortsiitta sitt tunga arbete upp till 67 ars alder, men ingalunda
darfor ar att betrakta som i medicinsk mening utslitna, till invalidpensio-
neringen for att dessa grupper skulle kunna fa sin tilliggspensionsfraga lost
fore 67 ars alder. Ett sadant betraktelsesitt innebir en utvidgning av inva-
lidbegreppet, som &r oss frimmande. S4 linge regeringen icke heller pa an-
nat sitt anvisar nagon konkret 16sning av det med utgangspunkt fran dess
forslag brinnande problemet att kunna skapa en god pensionering éven fore
67-arsaldern bor det saledes kunna fastslds, att detta problem med den
utgangspunkt regeringen sjilv valt och med dess forslag ar olosligt.

I enlighet med den uppfattning vi uttryckt i samband med den obligato-
riska dnkepensioneringen inom folkpensionssystemet har vi utformat vart
forslag for dnke- och familjetilliggspensioneringen pa ett sidant sitt, att
redan under det forsta skedet av tillimpningstiden for det av oss foreslagna
systemet dnke- och familjetilliiggspensioner av god storleksordning kommer
att utga. Vi ar medvetna om att de rena alderspensioner, som under mot-
svarande tid enligt vart forslag skall utga, till f6ljd hirav blir nagot ehuru
endast obetydligt ligre #n om mindre vikt lagts vid familjeskyddet. Vi
accepterar emellertid denna konsekvens, da vi hyser overtygelsen, att en
sadan utformning star i god dverensstimmelse med en riktig avviigning av
de primiira trygghetskraven.

b) Overgingstidens pensioner

Som framgar av ett avsnitt & sid. 30 foreslar vi som en Overgingsanord-
ning pensionstillskott av mattlig storlek at aldersklasser, som endast hin-
ner intjina mindre pensionshelopp.
2 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 4 saml. Nr 419—420
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¢) Pensionsgrundande inkomster, avgifter och formaner

Tillaggspensionsavgifter bor enligt vir mening beriknas pa den del av
inkomsten som o&verstiger 5000 kronor men understiger 30 000 kronor.
Dessa grinsviarden bor folja levnadskostnadernas utveckling. Om en pen-
sionsnivd pa 60 procent tages som riktpunkt skulle det kunna framsta som
motiverat att undantaga ett bottenbelopp av 6 000 kronor, emedan folkpen-
sionen for ensamstiaende pensionir, 3 600 kronor, utgor 60 procent av detta
belopp. Det av oss valda basbeloppet kommer antagligen att leda till att
pensionsnivan i ligre inkomstgrupper blir hégre dn genomsnittligt. Detta
anser vi inom rimliga grianser vil motiverat. & andra sidan leder det i re-
geringsforslaget valda basbeloppet, 4 000 kronor, i manga fall till en ut-
priglad och mycket dyrbar 6verpensionering vilken icke kan vara en sund
konsekvens av ett tilliggspensionssystem.

For deras rikning som icke genom avtal pa arbetsmarknaden annorlunda
bestimt eller som icke genom enskild anmilan uttritt ur vart tilliggspen-
sionssystem, skall genom arbetsgivaren tilliggspensionsavgifter riknade i
procent pd den pensionsgrundande inkomsten inbetalas till sidan forsik-
ringsinréittning som lagen forutsidtter. Riknas dessa procenttal pa hela in-
komsten blir avgifterna 1 procent 1960, 1,75 procent 1961, 2,50 procent 1962,
3,25 procent 1963 och 4,0 procent ar 1964 for att sedan fortsitta att succes-
sivt stiga till ca 6,5 procent.

Vi understryker, att i dessa avgifter ingar kostnaderna fér vissa begriin-
sade pensionstillskott under 6vergingstiden jimte kostnaderna for familje-
tillaggspension och for invalidtilliggspension, ehuru vi pa grund av det brist-
falliga underlag, som betridffande invalidpensioneringen fran Kungl. Maj:t
presenterats, i likhet med regeringsforslaget maste avsta fran att nirmare
precisera invalidtilliggspensioneringens utformning.

Vi kan inte underlata att uttrycka var férvaning 6ver att socialministern
i propositionen inte limnar nirmare uppgifter rérande de framtida pen-
sionsavgifternas storlek enligt regeringsférslaget, medan han i detalj redo-
visar pensionernas hojd flera artionden framéat. Detta maste anses vara ett
foga tillborligt forsok att dolja de verkliga kostnaderna for Sveriges folk.
I motsats hirtill har vi klart angivit avgifterna fér de pensioner som skulle
utgad som ett resultat av de i denna motion framlagda férslagen. Regeringen
har angivit avgifterna riknat pa de totala inkomsterna enligt sitt forslag till
1,8 procent for 1960, 2,4 procent for 1961, 3 procent fér 1962, 3,6 procent
for 1963 och 4,2 procent for 1964. Direfter kommer emellertid de synliga
avgifterna enligt regeringens forslag att fortsitta att stiga till ca 8,0 procent
ar 1968 och senare till ett innu hogre procenttal.

Emellertid limnar berikningen rorande de med regeringssystemet for-
bundna pensionsavgifterna icke en riktig bild av den uppoffring som landets
lIontagare och andra férvirvsarbetande skulle fa aligga sig. Regeringsfor-
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slaget ger under lang tid at stora grupper av forsidkrade en enorm Gverkom-
pensation genom vildiga pensionstilligg. Dessa pensionstilligg kommer
sammanlagt att dra en kostnad pa flera 10-tals miljarder kronor. Till en
borjan himtas dessa medel pa det siittet, att pensionsfonderna reduceras
langt under vad de vid en fullstindig kostnadstickning skulle vara. Lingre
fram sker finansieringen delvis p&a samma sitt men delvis genom att de
yngre generationerna far betala langt mer @n den verkliga kostnaden for
de pensioner som de sjilva i sinom tid har mojlighet att erhalla. Detta sitt
»att lana av framtiden» ir naturligtvis inte ett trolleri som kan anvindas
utan oligenheter och nackdelar. I annat sammanhang papekar vi, att dér-
igenom virdesikringen av pensionerna vid inflation blir otillfredsstillande.
Nagon egentlig riittssiikerhet for enskilda forsikrade foreligger inte. Vad vi
hir sirskilt vill understryka ir, att regeringens system kommer att medfora,
att sparandet under de nirmasie artiondena blir lingt mindre #n det eljest
skulle bli om pensionsforsikringen utvecklades fritt utan andra stats-
ingripanden in att foérsiikringssparandet skyddades mot inflationsférluster.
Sparandet blir innu mycket mera reducerat, om man jimfoér med dess san-
nolika héjd ifall det av oss i denna motion féreslagna systemet infores.
Den minskning av kapitalbildningen som regeringsforslaget skulle med-
fora och de otillfredsstillande garantierna fér en produktiv anvindning
dirav gor att man maste ridkna med att produktionsékningen och realin-
komsternas stegring blir vida langsammare #n om vart system férverkligas.
Regeringsforslaget medfér dirfér en osynlig kostnad av betydande dimen-
sioner. Socialministerns forsok att betala ut pensioner som ingenting kostar
saknar verklighetsunderlag. Att i siffror ange storleken av den indirekta
»osynliga» kostnaden ar naturligtvis inte méjligt. Vi finner ingalunda osan-
nolikt, att en storre kapitalbildning och gynnsammare forutsittning for
niringslivets kapitalforsérjning enligt vart system skulle leda till en hgj-
ning av realinkomsterna - utéver vad som blir fallet om regeringsforsiaget
genomféres — med nagot sadant som 14, procent om aret. Den osynliga
kostnaden skulle i sa fall innebira, att realinkomsterna om 20 ar skulle ligga
minst ett tiotal procent ligre om regeringens riktlinjer foljes. I'or en in-
komsttagare med f. n. ca 15 000 kronor om aret blir i sa fall den osynliga
belastningen om 20 ar med dess under alla forhallanden hogre standard en
forlust pa ett par tusen kronor om éaret. I sjdlva verket kostar darfor rege-
ringssystemets pensionssystem mer éin vad avgifterna for detsamma visar.
I synnerhet for den yngre generationen ir det uppenbart, att férhallandena
bide under den arbetsfora dldern och under pensionsaldern kommer att bli
langt samre enligt regeringens riktlinjer fin enligt vara. Det finns i lingden
ingen annan metod att forbiittra levnadsforhallandena for méanniskorna én
att medverka till en 6kning av produktiviteten och darmed av den kaka vi
alla har att dela. Man kan mojligen genom en indrad fordelning forbiittra li-
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get for en mindre grupp pa de andras bekostnad. Men regeringsforslaget ut-
gor ett forsok att dela kakan pa ett sddant sitt att alla far storre stycken iin
de egentligen kan rikna med. Detta &r naturligtvis icke praktiskt mojligt.
Om det av oss férordade forslaget genomfores kommer de totala alders-
pensionerna i vissa inkomstligen att uppga till i nedannimnda tabell an-
givna belopp under de forutsittningar vi hir och i det foljande angivit:

Inkomst under de Total pension inkl. Pension, ¢, Total pension Pension %
15 biésta aren folkpension f. en- av inkomst, inkl. folk- av inkomst,
Kr. samstidende, minst lagst pension for lagst

Kr. tvd  makar,
minst Kr.

8 000 4 840 60,5 6 640 86,0
10 000 6 050 60,5 7 850 78,5
12 000 7 260 60,5 9 060 75,5
15 000 9 080 60,5 10 880 72,5
20 000 12110 60,5 13 910 69,5
25 000 15130 60,5 16 930 67,7

Betriffande exempel pa dnke- och barntilliggspensionernas storlek enligt
vart forslag far vi hinvisa till sid. 26-—29.

Vi vill 4nnu en gang erinra om vad vi ovan understrukit, att om vért fér-
slag genomfoéres kommer parterna pa arbetsmarknaden att ha alla mo6jlig-
heter att genom avtal bestimma om annan pensionsilder, annan pensions-
nivd och andra pensionsavgifter 4n de i den dispositiva lagen angivna, utan
att de med anledning didrav kommer att drabbas av nagra sérskilda oldgen-
heter. Det senare blir didremot i hég grad fallet om regeringens forslag for-
verkligas. Vi onskar ocksa klart framhélla, att var avsikt har varit att fram-
ldgga sddana riktlinjer for tilliggspensioneringen att alderstryggheten i sin
helhet blir grundad pa realistiska ekonomiska forutsittningar, vilket rege-
ringens forslag icke dr. En pensioneringsplan som inréttas enligt de rikt-
linjer vi hir uppdragit kommer darfor att ge pensionerna betryggande ritts-
sikerhet, emedan hela vart system ar uppbyggt fér att halla dven under
svira ekonomiska pafrestningar for landet, vilket regeringens alternativ
med stor sannolikhet icke kan komma att gora.

Vi vill slutligen i detta sammanhang betona, att pensionsfrigan inte kan
begrinsas till enbart lontagare. Det finns ett stort antal andra forvdrvsar-
betande med egen rorelse, som har stort behov av ett bittre aldersskydd
och bittre efterlevandeskydd fér sina familjer dn de for ndrvarande har. Det
ar av dessa lattforstddda skidl mycket angeliget att understodja mindre
féretagares, jordbrukares, handlandes, hantverkares och inom service-
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yrkena verksamma personers strivan att forskaffa sig ett nagorlunda till-
fredsstillande pensionsskydd.

Det ligger i sakens natur, att bestimmelserna betr. premieinbetalningen
blir annorlunda for dem in for 16ntagarna. De ir ju sina egna arbetsgivare.
Men det vore att blunda for ett verkligt behov, om man icke pa allt sitt
underlittade 16sningen av deras pensionsproblem. Det system, vi forordar,
innesluter fordelar av vilka dven denna kategori av medborgare bor fa del.
Vi syftar pa den mjuka anpassningen av premierna under begynnelseske-
det, metoderna for virdesikring av pensionsférménerna, den individuella
valfriheten, en smidighet i systemet, som just fér dessa férsikringstagare
med deras skiftande behov méste vara tilitalande. Vart forslag om pensions-
tiliskott under 6vergangsaren kan iven komma dessa grupper till del. Deras
aterlaningsritt av inbetalade premiemedel beaktas ocksa i forslaget.

De forsikringsinrattningar, som beviljar pensionsforsikringar enligt lag-
garantin for lontagare skall dirfor, som vi angivit, std 6ppna aven for
andra forvirvsarbetande.

Dirmed underlittas for ovrigt den overgang fran stillning som anstilld
till fri yrkesutévning, som #r s karakteristiskt for vart land.

Invalidpensioneringen inom {illdggspensionssystemet

I de tjinstepensionssystem, som nu férekommer, ingéir dels riskskydd,
dels alderdomsskydd.

Riskskyddet genom invalid-, dnke- och barnpensioner &r avsett att av-
virja de ekonomiska konsekvenserna av arbetsformégans upphorande i for-
tid genom invaliditet eller déd. Alderspensioneringen innebir ett sparande
for forsorjning under dlderdomen.

DA departementschefen vill géra gillande, att man inte kan skilja pa de
tre delarna av pensionsskyddet, baserar han sina uttalanden p& en subjek-
tiv uppfattning i avsaknad av en omsorgsfull, i en utredning verkstilld prov-
ning.

Utan att i nu forcliggande lage, da oklarhet riader om hur invalidpensio-
neringen kommer att utformas under 60-talet inom folkpensioneringens ram
liksom ocksd om huruvida invalidtilliggspensioneringen eventuellt skall
anknyta till sjukforsikringen eller annan allmén socialforsiikring, kunna
i detalj faststiilla grunderna for en dylik invalidpensionering, har vi dock
inriknat kostnaden for en inkomstgraderad invalidpension i premien for
tilldiggspensioneringen.

Den invalidbottenpension frian folkpensioneringen, som tillkommer alla,
hor alltsa enligt vart forslag kompletteras med en invalidtilliggspension for
dem vilkas inkomst verstiger viss griins.
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I princip torde man béra syfta till att invalidpensionen sittes lika med
60 procent av den tilliggspensionsgrundande inkomsten.

Invalidpensionen skall normalt avlésas av alderspension vid 67 ars alder
eller vid den tidpunkt da enligt en féreliggande pensionsplan alderspensions-
riatt intrdder. Det kan emellertid forekomma att en person blir fullstindigt
eller delvis arbetsoférmogen i relativt unga ar. Hirigenom rubbar invalidise-
ringen varje sparplan fér aldersskyddet. Hansyn bor dirfor tas till invali-
dernas sirskilda behov av aldersforsérjning t. ex. pa sa sitt att inom in-
validpensioneringens ram ordnas en fortsittningsaldersrinta efter pensions-
alderns intride.

Pensionens virdesdkring vid inflation

For att i stoérsta moéjliga man trygga sidan virdesikring bor pensions-
avgifterna utgd med angivna procent pa den pensionsgrundande inkomsten.
De stiger da med prisnivins stegring och realinkomstutvecklingen. Dessutom
ir det angeliget, att placeringen av fondmedlen sker i tillgangar, vilkas virde
kan véntas i stort sett folja prisutvecklingen, i nagra fall mer, i andra min-
dre. Den svenska aktie- och fastighetsmarknadens utveckling visar att —
trots offentliga pris- och hyresregleringar — betydande méjligheter finns
av detta slag. For det tredje finner vi motiverat, att staten emitterar lan med
indexklausul till gengild 16pande med en ligre rinta #n den for vanliga lan
gallande. For det fjirde har man all anledning formoda, att om inflation
blir en vanlig foreteelse kommer riantan & vanliga lan visentligt att Gver-
stiga berdkningsrintan om 314 procent. En »vinst» av betydande storlek
uppkommer alltsd pa siddana placeringar, vilken kan anvindas for er-
forderliga indextilligg. Tillsamman torde dessa metoder mojliggora en prak-
tiskt taget fullstindig vérdesidkring. I varje fall synes den ge storre trygg-
het &n regeringens forslag.

Over huvud taget blir den rittsliga grunden och sikerheten for de i pro-
positionen foreslagna framtida pensionerna bristfillig, da deras utbetalning
blir beroende av framtida generationers villighet att betala vixande premier
for »dyrtidstilligg» pa héga pensioner, trots att dessa generationers min-
niskor pa det sittet sammanlagt far under sin livstid betala mer #n de sjilva
erhéller i pension. Det i vart férslag angivna premiereservsystemet ir i detta
avseende mera rittvist och ger storre trygghet att pensionerna i framtiden
ocksa kommer att utga med avsedda belopp. Envar generation av férsikrade
far ju en pension som finansieras med de av densamma uppsamlade fond-
medlen och blir oberoende av — eller i varje fall mindre beroende av —
andra arsgruppers premieinbetalningar.
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IIL. Tekniska synpunkter m. m. Tabeller

Alderspensioneringen

Genom den forbattrade folkpensioneringen skapas en god grund for
ytterligare anordningar for astadkommande av mera fullgod alderstrygg-
het. Enligt de grundliggande synpunkter som varit vigledande for denna
motion bér samhillet stimulera enskildas frivilliga sparande och medverka
till utbyggnad av en alderstilliggspensionering.

Som framgar av tidigare avsnitt skall enligt en dispositiv lag arligen er-
laggas viss avgift for anstélldas tilliiggspensionering.

Den tilliggspensionsgrundande inkomsten av tjanst skall utgoras av in-
komstskiktet 5 000—30 000 kronor per &r.

Under férutsattning att de forsikrade har normal sammansittning med
avseende pa alder, kon och civilstand beriaknas varje anstilld arligen in-
tjana en alderspension utgdrande 1,8 procent av hans tilliggspensionsgrun-
dande inkomst under &ret.

Varje enskild anstilld bygger salunda successivt upp en Aalderspension
under hela anstillningstiden. Alderspensionsritten &r oantastbar och sdker-
stilles genom avsittning till premiereserv. Varje avgiftsbetalning leder till
en pabyggnad av pensionen.

Vid konstant loneliige intjinas under 10 ar en alderspension av 18 pro-
cent av den tilliggspensionsgrundande inkomsten, under 20 ar 36 procent,
under 30 ar 54 procent, under 40 &r 72 procent o.s.V. Vid varierande in-
komster (i ett konstant penningvirde) kommer tillaggspensionen att mot-
svara har naimnda procenttal, om de tillimpas pa den genomsnittliga tillaggs-
pensionsgrundande inkomsten under hela intjinandetiden.

Antar man att reallonen kommer att successivt stiga, ér det av intresse
att stiilla pensionen i relation till medelinkomsten under senare delen av
intjinandetiden. Hir skall forutsittas att reallonen stiger med 1,5 procent
per ar och genom exempel visas hur stor pensionen blir i férhallande till
medellonen under de sista och dirmed bésta 15 inkomstéren.

Antag att full pensionsavgift erligges under 40 ar, exempelvis fr.o. m.
det ar da den forsikrade uppnar 27 ar t.o.m. det ir da den forsakrade
uppnar 66 ar. Med en begynnelselon av 12 000 kronor kommer medellonen
under de sista 15 aren att utgora 19 360 kronor. Under dessa 40 ar intjinar
lontagaren en Aalderstilliiggspension av 8120 kronor. Tillhopa med folk-
pensionen for en ensamstiende, 3600 kronor, blir totalpensionen 11 720
kronor, vilket motsvarar 60,5 procent av nyssnimnda medellén. (Vi bort-
ser i detta sammanhang fran folkpensionernas stegring efter ar 1968.) —
I relation till de 15 biista arens lon efter avdrag for folkpensionsavgift (an-
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tagen till 6 procent av den taxerade inkomsten, max. 900 kronor) blir pen-
sionen 63,5 procent.

I foljande tabla anges for ensamstiende totalpensionens storlek i rela-
tion till de 15 biésta arens pensionsgrundande 16n, max. 30 000 kronor for
olika begynnelseloner och avgiftsbetalningstider. I denna och andra tabel-
ler bortses frin att folkpensionen kan viéntas stiga efter r 1968.

Begynnelseloén kronor
10000 12000 15000 18000
Intjdnandetid 30 dr

De 15 bista arens medellon 13 900 16 680 20860 25030
Pension (inkl. 3 600 kronor folk-
pension) 7 660 9010 11040 13060

D:o i procent av nimnda medell6n 55,1 % H540% 529% 522%

Intjinandetid 35 dr

De 15 biista arens medellén 14980 17970 22470 26960
Pension (inkl. 3 600 kronor folk-
pension) 8§660 10300 12760 15220

D:o i procent av naimnda medellon 578 % 57,3% 568 % 565 %

Intjinandetid 40 dr

De 15 bésta arens medellon 16 140 19360 24210 28630
Pension (inkl. 3 600 kronor folk-

pension) 9770 11720 14650 17 470
D:o i procent av nimnda medellon 60,5% 60,5% 60,5% 61,0%
Intjinandetid 45 dr
De 15 bésta arens medellon 17380 20860 26080 29660
Pension (inkl, 3 600 kronor folk-

pension) 11000 13290 16730 19 720
D:o i procent av nimnda medelion 633% 63,7% 641% 66,5%

Av tablan framgar hur alderspensionen stiger med intjinandetiden. Ni-
vén 60 procent uppnas vid 40 ars betalningstid.

Enligt propositionen skulle diremot pensionsprocenten sjunka med vix-
ande betalningstid. Propositionen foreslar nimligen att efter 30 ars av-
giftsbetalningstid avgifter skall erliiggas som i manga fall icke foranleder
nagon hojning av pensionen. Det méaste betraktas som stdétande att fore-
skriva betalning av avgifter utan héjning av motsvarande pensionsfor-
maner.

Foér dkta makar, dir bada makarna uppbiir folkpension, framgar deras
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lotala pension i relation till tidigare angiven medellon under de 15 bista
aren av foljande tabla.

Begynnelselon kronor
10000 12000 15000 18000

Intjinandetid 30 dr
Pension (inkl. 5 400 kronor folk-

pension) 9460 10810 12840 14860
D:o i procent av de 15 bésta arens
medellon 68,1 % 648% 616% 59,4 %

Intjanandetid 35 ar
Pension (inkl. 5 400 kronor folk-

pension) 10460 12100 14560 17 020
D:oi procent av de 15 bista arens
medellén 698 % 673% 648% 63,1%

Intjinandetid 40 dr
Pension (inkl. 5 400 kronor folk-

pension) 11 570 13 520 16 450 19 270
D:o i procent av de 15 biista arens
medellon 71,7% 698 % 679% 673 %

Intjinandetid 45 dr
Pension (inkl. 5 400 kronor folk-

pension) 12800 15090 18530 21520
D:o i procent av de 15 bista arens
medellén 736 % 723% 711 % 726 %

Ovan angivna pensioner avser anstillda, som intrider sedan full pen-
sionsavgift erligges. Vid tidigare intride blir pensionen négot ligre. Den
som exempelvis intrider 4r 1960 med 12 000 kronors begynnelselén fir om
han under pensionstiden ir ensamstiende en totalpension (inkl. 3 600 kro-
nor folkpension) & 11 220 kronor, motsvarande 58,0 procent (i st. f. 60,5 pro-
cent) av de 15 basta drens medellon, efter 40 ars intjinad pensionsritt.

Vi finner det sjialvklart att f6r sddana grupper av anstillda, dir den nor-
mala intjinandetiden understiger 40 ar, dverenskommelser triffas mellan
arbetsmarknadsparterna liksom hittills om de pensionsavgifter som er-
fordras for att dlderspensionen trots den kortare intjinandetiden skall upp-
nd en tillfredsstidllande niva, P4 samma séitt kan tvad makar, som bada har
inkomst av tjinst, utfylla pensionen till 6nskad nivid. Exempel pa pensio-
nens och pensionsavgiftens storlek vid avvikelser frin dispositiva lagens be-
stimmelser liimnas under rubriken »Exempel pa alternativa pensionsnivaers.
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Familjepensioneringen

Genom den i tidigare avsnitt foéreslagna forstirkningen av &inkepensionen
inom folkpensionen utéver regeringens forslag undvikes dven det troskel-
problem som eljest uppkommer, da finka uppnar 67 ars alder och erhéller
egen alderspension.

Betriiffande tjinstemin i enskild tjinst ar dnkepensionen vanligen lika
med 30 procent av (den pensionsberiittigande) l6nen. Intriiffar dédsfallet
sedan mannen blivit pensionerad brukar inkepensionen utgora hilften av
mannens alderspension, vilket vid 60-procentig alderspension just mot-
svarar 30 procent av lonen. Statstjéinstemiinnens dnkepension ligger f.n. i
allminhet nagot lidgre dn 30 procent av lonen.

I de fall familjeférsérjarens inkomst uppgar till hégst 10 000 kronor
kommer den oavkortade dinkepensionen frian folkpensioneringen, 3 600 kro-
nor att uppga till 36 procent av inkomsten eller mera. I de fall inkomsten
dverstiger 10 000 kronor bor folkpensioneringens dnkepension kompletteras
med en inkomstgraderad dnketilldggspension.

Anketilliggspensionen under den aktiva tiden bér std i relation till man-
nens aktuella inkomst (efter utjimning av férindringar i inkomstlaget).
Vi férordar att den del av inkomsten, som overstiger 10 000 kronor men
icke 30 000 kronor grundar ritt till familjetilliggspension.

Anketilliggspensionen bor siittas lika med 30 procent av denna inkomst.
Med hinsyn till inkomstfériandringar ar det lampligt att bilda nagot slag
av medeltal av inkomster under olika ar vid bestimningen av tilliiggspen-
sionen. Anketilliggspensionen kan salunda sattas lika med 30 procent av
medeltalet av inkomsten (i skiktet 10 000—30 000 kronor) under de fyra
aren niarmast fore doédsfallet, varvid aret med den ligsta inkomsten torde
béra undantas.

Mannens totala Total inke- Netto anke-
inkomst pension pension i 9% av

Kr. Kr. % nettoinkomst
5000 3 600 72 72
6 000 3 600 60 61
8 000 3 600 45 48
10 000 3 600 36 39
12 000 4200 35 38
15 000 5100 34 37
20 000 6 600 33 37
25 000 8§ 100 32 37

30 000 9 600 32 37
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I foregaende tabld redovisas den totala dnkepensionen (inkl. 3 600 kronor
folkpension) i olika inkomstligen. Tablins sista kolumn anger &nkepen-
sionen efter avdrag for skatt i procent av mannens inkomst efter avdrag
for skatt och folkpensionsavgift. (Folkpensionsavgiften har dirvid satts
lika med 6 procent av den taxerade inkomsten, max. 900 kronor. Kommu-
nalskatt har forutsatts uttagen efter 13 kronor pr skattekrona och stats-
skatten ar berdknad for dkta makar i ortsgrupp IIL.)

Ankepensionen skall generellt avvigas i forhallande till mannens inkomst
under tiden narmast fore dédsfallet. Sedan familjeférsérjaren uppnatt pen-
sionsildern bor dnketilliggspensionen std i relation till mannens inkomst
i form av alderstilldggspension och lampligen utgora hilften av densamma.
Fdéljande tabld anger den totala dnkepensionen i relation till total inkomst
(folkpensionen och alderstilliggspension). De inom parentes angivna talen
avser det fallet att hustrun idnnu icke uppnéatt 67 ars alder, varfor endast
mannen har ritt till folkpension.

Total inkomst
under pensions-

tiden inkl. folk- Total ankepension
pension i

5400 kr. 3600 kr. lagst kr. %

6 000 (4 200) 3 900 65 (93)

8 000 (6 200) 4 900 61 (79)
10 000 (8 200) 5900 59 (72)
12 000 (10 200) 6 900 58 (68)
15 000 (13 200) 8 400 56 (64)
20 000 (18 200) 10 900 54 (60)

Det bér understrykas att det skall finnas mojlighet att uttrida ur alders-
tillaggspensionssystemet och dndock vara forsikrad for dnketilliggspension,
sdval under den aktiva tiden som under Alderdomen. Genom sina avgifter
blir dnkepensionen under alderdomen intjianad oavsett férekomsten av till-
laggsalderspension. Ankepensionen fran tilliggspensionssystemet ar livs-
varig och beriknas utgi oavkortad fran aret for dnkeblivandet, oavsett om
barn finnes eller icke. Det bor emellertid papekas att inom folkpensione-
ringen Ankepensionen reduceras for dnkor som vid mannens franfille ar
yngre dn viss alder (enligt vart forslag 50 ar) och som icke har viardnaden
om minderariga barn. Den hir atergivna tablan avser alltsa dnkor som mot-
svarar folkpensioneringens regler. Givetvis fir en dnka som har reducerad
ankepension full alderspension fran folkpensioneringen vid 67 ars alder,
da inkepensionen avléses av alderspension,

Pensionsheredningen var fven inne pa tanken att inkepensionen inom
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folkpensioneringen borde reduceras i det fall da dktenskapet varat kortare
tid @n 5 ar. Vi stilller oss avvisande till en dylik forsvagning av riskskyddet.

Inom olika tjinstepensionssystem brukar dnkepension pa grund av tjanst
upphora vid omgifte. Det bor éverviigas att mojlighet 6ppnas att lata dnke-
pensionen fortsitta efter omgifte, d4 det synes foga tilltalande om inga-
ende av nytt dktenskap forknippas med indragande av betydande pensions-
formaner.

Vidare bor regler utformas som sikerstiller franskild hustrus ratt till
pension efter mannens dod. Detta sammanhinger med fragan huruvida
pensionsférmanerna skall utformas antingen helf som inkepension eller
delvis som dnkepension och delvis som alderspension pi hustruns liv. Det
kan overviigas att komplettera mannens &lderspension med en hustrupen-
sion, som under alla férhallanden 4r hustruns egendom och som hon allt-
s& dven fAr behialla i hiindelse av skilsmissa. Inféres ritt till hustrupen-
sion uppfylles ett sedan flera ar fran kvinnoorganisationer framfort onske-
mal.

Det av oss foreslagna tilliggspensionssystemet skall std 6ppet for dven
andra in kontantinkomsttagare, sisom hemmafruar utan eget férvirvsar-
bete utom hemmet, vuxna hemmavarande sliktingar och barn o.s.v. Pen-
sionsféorméanernas storlek bestims i dessa fall pA grundval av den premie-
inbetalning som skett for vederbérande forsikrads rakning.

Riktlinjerna for tilliggspensioner av detta slag bor niarmare utredas.

Aven inom det foreslagna tilliggspensionssystemet bor efterlevandeskyd-
det omfatta barnpensioner. Inom tjinstepensionering ar det vanligt att hogre
barnpension utgar fér det forsta och andra barnet, medan ligre belopp gil-
ler fr.o.m, tredje barnet. Overvigande skil talar emellertid for att barn-
tillaggspension bor utgd med samma belopp per barn oberoende av antalet
barn.

Barntilliggspensionen foreslas utgora 5 procent av den avlidnes tilldggs-
pensionsgrundande inkomst, definierad pid samma sidtt som betriffande
ankepensioneringen. Avlider fadern utgives sadlunda barntilliggspension som
star 1 relation till hans inkomst. Avlider modern utgives pa liknande sitt
barntilliggspension som star i relation till hennes inkomst. Eftersom méanga
hustrur icke har néagot férviarvsarbete utom hemmet och darfor icke redo-
visar nagon egen inkomst, bor det 6verviagas att definiera den tilliggspen-
sionsgrundande inkomsten fér moderns vidkommande med utgdngspunkt
frAn summan av hennes egen inkomst och viss andel av mannens inkomst.
Exempel pa barnpensionernas storlek i olika inkomstldgen lamnas i fol-
jande tabla.
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Total barnpension per

Den avlidnes totalinkomst barn
kronor kronor
10 000 el. lagre 1 000
12 000 1100
15 000 1250
20 000 1500
25000 1750
30 000 2000

I foljande tabla anges den totala familjpensionen i det fall en familjefor-
sérjare med 20 000 kronors 16n efterlimnar dnka och olika antal barn, dels
enligt vart forslag, dels enligt SPP:s normalplan med en &nkepension a
30 procent av lonen, dels enligt statsférvaltningens familjepensionsregle-
mente (forutsatt att dnkepensionen ir lika med 30 procent av l16nen).

Efterlevande Vart forslag SPP Statsforvaltningen
Anka 6 600 6 000 6 000
Anka och 1 barn 8100 7 800 9 000

» » 2 » 9 600 9 000 10 200

» » 3 » 11100 9 600 11 400

» > 4 » 12 600 10 200 12 600

» » 5 » 14 100 10 800 13 800

Ikrafttrddandet

Avgift for tilliggspensionssystemet bor erliggas fr.o.m. ar 1960. Ritt
till tilliggsalderspension bor foreligga for dem som uppnir 67 érs alder
fr.o.m. 1963. Raitt till tilliggsinvalidpension och tilliggsfamiljepension
skall intrida fr.o.m. 1 januari 1960, (d.v.s. tre ar tidigare dn vad som
avses enligt propositionen). Med hiinsyn till den tvaariga sjukkassetiden
kommer invalidpension i allminhet icke att bli utbetald fore ar 1962 me-
dan familjepensionen aktualiseras redan fran begynnelsen.

Overgdngstiden

Enligt departementschefens uppfattning -~ som vi ogillar - - att de tre
pensionskomponenterna invalidpension, familjepension och &lderspension
skall ses som ett odelbart helt, skall samma ¢vergangstid av 20 ar gilla
for var och en av de tre pensionsdelarna, vilka sammankopplas till en stel
enhet. Full pension skulle alltsd uppnas i det fall att 20 ars avgifter blivit

erlagda.
Enligt var uppfattning ir det diiremot ytterst viktigt att riskskyddet,
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d. v.s. invalid- och familjepensioneringen, snabbt bringas upp till full ef-
fektivitet for alla inkomsttagare. Riskskyddet finansieras i vart forslag ge-
nom érliga riskpremier, d. v.s. arliga avgifter avsedda att ticka kommande
utbetalningar i anledning av de invaliditets- och dédsfall som intriffar un-
der Aret.

Vi forordar en kortare overgingstid for invalid- och familjepensione-
ringen, forslagsvis 10 eller 15 ar.

I foljande tabla redovisas for olika aldrar en jimforelse mellan dnkepen-
sionen enligt vart forslag med 15-arig intjinandetid och enligt propositionen.
Exemplet avser en inkomsttagare med 15 000 kronors totalinkomst. Folk-
pensioneringens dnkepension har forutsatts utga med 3 600 kronor per ar en-
ligt vart forslag medan 2 700 kronor féreslés i propositionen.

Mannens alder ar 1960 Total #dnkepension
enl. vart forslag enl. prop.
66 3700 2700
65 3 800 2700
64 3 900 3030
63 4 000 3195
62 4100 3 360
61 4 200 3525
60 4 300 3 690
59 4 400 3 855
58 4 500 4020
57 4 600 4185
56 4700 4 350
55 4 800 4515
54 4 900 4 680
53 5000 4 845
52 5100 5010
51 5160 5175
50 5100 5 340
49 5100 5505
48 5100 5670
47 5100 5 835
46 5100 6 000
45 eller yngre 5100 6 000

Pensionstillskott under dvergdngstiden

Enligt propositionen skall rétt till full tilliggsalderspension kriva av-
giftsbetalning under endast 20 ar. Harigenom uppstar en synnerligen kraf-
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tig 6verkompensation at vissa argangar. Sa t. ex, fir en person med minst
30 000 kronors inkomst, som ar 1958 ar 44 4r gammal, frin 67 ars alder —
utover den tilliggspension som han egentligen skulle ha enligt systemet —
ett extra bidrag av 5 200 kronor om aret sd ldnge han lever.

Den uppenbara bristen pa jadmvikt mellan férméner och prestationer
kommer utan tvekan att utsidtta pensionssystemets hallfasthet for svara
pafrestningar. Dirjamte kan i vissa ligen utbetalningar av pensioner av
denna storleksordning utan tidigare inbetalningar komma att innebira pa-
tagliga risker for inflation.

Hos vissa grupper, som inte hinner fore pensionsalderns intride intjina
pensionsritt annat dn till mindre belopp, foreligger emellertid utan tvekan
behov av ett extra tillskott. Vi férordar dirfér att pensionstillskott skall
utges for inkomstdelar upp till 12 000 kronor.

Pensionstillskott av har foreslagen storleksordning medfér inte de all-
varliga samhiillsekonomiska oldgenheter, som nyss patalats i fraga om pro-
positionens motsvarande forslag. Kostnaderna ir inkluderade i de totala
avgiftssatser som aterfinnes under rubriken »Kostnadsberikningar» (sid.
32 f).

Vart forslag innebir alltsd att de inkomsttagare, for vilka avgifter er-
lagts till tilliggspensioneringen endast under ett forhallandevis litet antal
ar, skall tillgodoridknas en viss forhojning av tilliggsalderspensionen. Lik-
nande pensionstillskott skall dven utga till vederbérandes efterlevande.

Tilliggspensioner inklusive pensionstillskott
under évergangstiden

Pensioneras ar: Inkomstlige kronor:

8 000 10 000 12 000
1963 240 400 560
1964 360 600 840
1965 480 800 1120
1966 600 1000 1400
1967 600 1000 1400
1968 600 1000 1400
1969 600 1000 1400
1970 600 1 000 1400

Den totala pensionen i fast penningvarde for en person med 12 000 kro-
nors inkomst som pensioneras ar 1968, di folkpensionen blir 3 600 kronor
skulle alltsa bli 5 000 kronor, vartill kommer eventuella pensioner fran exi-
sterande privata pensionsstiftelser m. m., som for ett stort antal industri-
arbetare kan vintas uppga till 9001 200 kronor. Efter 1968 kan man
rikna med som troligt, att folkpensionen fortsitter att stiga for att folk-
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pensioniirerna skall fi andel i standardhdjningen. Alla dessa forhallanden
bér beaktas vid bedomningen av fragan om hur stort behovet av speciella
pensionstillskott kan anses vara.

Fripoding

Det fortjinar sirskilt framhallas att inom ramen av det tilliggspensions-
system, som ovan beskrivits, intjdnas s. k. fripodng for alderdomsforsorj-
ningens vidkommande, under den tid, d& invaliditet pigar. Om en gift ar
invalid, vidmakthalles #ven ritten till dnkepension och barnpension utan
premiebetalning.

Aven fripoing vid arbeisléshet ingar i tillaggspensionssystemets forma-
ner, s att en person under den tid han ir arbetslos utan premiebetalning
haller i kraft det invalid- och familjepensionsskydd, som gillt fére arbets-
lé6shetens intride.

Kostnadsberdkningar

Kostnaden for det foreslagna tilliggspensionssystemet exklusive pensions-
tillskott, uppgar efter igingsittningsskedet genomsnittligt till 12,2 pro-
cent av den pensionsgrundande inkomsten (inkomst mellan 5 000 och
30 000 kronor). Detta procenttal reduceras, om premien ses i relation till
total inkomst, till f6r nirvarande 6,1 procent. Ifragavarande procenttal sti-
ger langsamt (under forutsittning av vixande reallén) allteftersom en véx-
ande andel av totalinkomsten kommer att falla inom detta intervall. Till
grund fér kostnadsberiikningarna har lagts en rintefot av 3,5 procent, de
moderna dodlighets- och invaliditetsantaganden som tillimpas av livfor-
sakringsbolagen samt ett sikerhets- och kostnadstilligg av 5 procent av
premien.

For att garantera l6ntagarna att tilliggspensionssystemet snabbt blir ef-
fektivt bor anges regler om premiehdjningarna under begynnelseskedet.
Skalan for inviaxandet i premiekostnaderna beror av bl. a, trolig standard-
utveckling samt de minimikostnader, som riskpensionsdelarna i det full-
stindiga tilliggspensionssystemet kan beriknas medféra. D4 det emeller-
tid ar sannolikt att krav pa reala héjningar av den kontanta penninglénen
kommer att resas fiven efter systemets start bér den fortsatta tillvixten av
premierna fran den miniminiva som betingas av riskkostnaden héllas inom
ramen av en viss arlig standardstegring.

Storleken av denna #r givetvis omojlig att precisera. Emellertid synes
starka skil tala for att efter forsta aret en arlig hojning av premierna med
0,75 procent av totallénen limnar viss marginal 4 realékning av kontant-
16nerna. Detta leder till féljande skala foér avgiftsstegringen under de férsta
aren:
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Vilket motsvarar uttryckt i
% av den totala inkomsten

Avgift i 9 av tilliggs- (enligt nuvarande inkomst-
Ar pensionsgrundande inkomst fordelning)
1960 2,0 1,00
1961 3,5 1,75
1962 5,0 2,50
1963 6,5 3,25
1964 8,0 4,00

Den féreslagna skalan for tillaggspensionssystemets premiestegring tic-
ker dven finansieringen av pensionstillskottet.

Om de forsikrade i en grupp (anstidllda hos en arbetsgivare eller hos
en grupp av arbetsgivare) dr normalt fordelade med avseende p& alder, kén
och civilstand kan tabellens tilliggspensionsavgift beriknas riacka till:

a) &rligt intjinande av dlderspension i foljande forhéllande till den till-
liggspensionsgrundande inkomsten

1961 0,3 %
1962 0,6 %
1963 0.8 %
1964 1,1 %

b) invalidpension av & sid. 21 angiven storlek;

¢) familjepension av & sid. 26 ff. angiven storlek;
d) fripodng enl. sid. 32;

e) pensionstillskott enl. & sid. 30 f. angiven storlek.

Pensionssystemets premie sjunker efter 25 &r, d& pensionstillskottens
finansiering slutférts med 0,3 procent av den totala inkomsten. A andra
sidan tenderar procentsatsen att lingsamt stiga, efter hand som genom stan-
dardstegring en allt stérre andel av den totala inkomsten i landet faller
inom det pensionsgrundande intervallet.

Ddmpning av avgiftsstegringen

Skalan for den successiva avgiftshéjningen under begynnelseiren ar sa
vald att med stor sannolikhet utrymme skall finnas inom ramen fér den
vintade produktionsstegringen. Skulle férsimrade konjunkturer for hela
landet eller for en viss niringsgren ej medge en realbruttolonestegring av
minst samma storlek som avgiftsstegringen skulle vissa svarigheter och

3 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 4 saml. Nr 4#19—420
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olagenheter kunna uppkomma, séirskilt framtriddande fo6r mindre arbets-
givare.

Dessa svarigheter bor emellertid, under siddana ar, da inom ett foretag
eller niringsgren intet egentligt utrymme finnes f6r en héjning av pensions-
premien, likviditetsméssigt kunna mildras genom att pensionspremierna
till viss storre eller mindre del fa kvarsta inom foretagen.

Onskvirt ar att ratt till skattefri stiftelseavsittning fér framtida pensions-
premier tilldtes, varigenom en utjamning mellan goda och diliga ar kan ske.

I detta sammanhang erinras om behovet av en utredning om pensions-
stiftelsernas framtida stillning. Aven problemet om hur mindre féretag
och dirmed jamstéillda arbetsgivare som ej kan begagna stiftelseinstitutet
skall genom premiernas periodisering kunna &stadkomma en utjimning
mellan aren bér utredas.

Sjalvfallet kan aven dispositiviteten hos lagen utnyttjas for att mildra
overgangssvarigheterna. Likavil som arbetsmarknadens parter skall kunna
komma ¢verens om generellt undantag fran dispositoriet, bér de kunna
triffa avtal om ett ligre avgiftsuttag an lagen foreskriver. Emellertid synes
det Oonskvirt att lagen anvisar sarskilda mdéjligheter for 16sning av sddana
svarigheter inom dispositoriets ram.

Valfrihet inom det laggaranterade pensionssystemet

Propositionens pensionssystem utmérkes av hoggradig stelhet. Visserligen
ir beskrivningen av den fdreslagna pensioneringen i ménga hinseenden
mycket vag, men det forutsittes att preciseringar senare skall goras sa att
man kommer fram till ett enhetligt, last system.

Vart forslag innebar, att man kan tillgodose olika 6nskemal om variatio-
ner fran individers och gruppers sida utan att dirmed pensioneringens fast-
het och rittssikerhet forsvagas.

a) Variationer betriffande utformningen méjliggéres inom var och en av de olika pensionskom-
ponenterna (d. v.s. invalid-, familje- och aldersskydd)

1. Vad forst invalidpensioneringen betriffar kan vissa yrkeskategorier
ha sirskilda 6nskemadl, betingade av sina speciella yrkesférhallanden.

Tandldkare exempelvis kan ha behov av en invalidpensionering, som tar
hénsyn till de ekonomiska konsekvenserna av vissa lemskador (férlust av
fingrar).

Yrkesflygare kan vilja gardera sig fér inkomstbortfall i anledning av att
flygcertifikatet maste indragas av medicinska skidl utan att vederboérande
darfor ar invalid i vanlig mening.
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Det kan finnas behov av att anpassa villkoren for invalidpensioneringen
till sjuklénebestimmelserna. Siirskilt giller detta inkomsttagare med léner
over det grinsbelopp (ca 15 000 kronor) som tillimpas inom den allminna
sjukforsikringen. Ett stelt invalidpensionssystem binder arbetsmarknads-
parterna vid uppgorande av kollektivavtalsregler angiende 16n under sjuk-
dom och innebir alltsi ett intrang i arbetsmarknadens avtalsfrihet. Nir
det géiller en utvidgning av ersattningsvillkoren {or invalidpensionen utéver
vad som kan férutsiattas gilla normalt inom pensionssystemet stir givetvis
i princip alltid den mdjligheten till buds att en sdrskild kompletteringsfor-
sikring tecknas vid sidan av den vanliga invalidpensionen, varvid dock svéa-
righeter kan uppsta att exakt passa ihop de bada forsidkringarna med var-
andra. Praktiska skil kan tala for att for de berérda yrkeskategorierna
ordnas hela invalidpensionsskyddet i en enda forsakringsform.

2. Aven betriffande familjepensioneringen finns befogade onskemél om
variationer, som icke kan tillgodoses i propositionens system, Anketilliggs-
pensionen torde enligt propositionen i vissa fall reduceras och skall helt
upphora vid omgifte. Pa tjinstemannaomradet ir det vanligt med full éinke-
pension oavsett tiden for dnkeblivandet. Det férekommer dven i vissa pen-
sionssystem att dnkepensionen ir livsvarig och alltsi fortsitter dven efter
omgifte. Vi finner det rimligt att 6nskemal i detta hinseende skall kunna
uppfyllas. Det kan visserligen goras gilllande, att komplettering till ett obli-
gatoriskt system kan ordnas genom enskilda tilliggsférsikringar. Men att
komplettera en dnkepension, som upphér vid omgifte med en sirskild »om-
giftesforsikring» maste betecknas som mycket artificiellt.

3. Pa tjinstemannaomridet férekommer olika skalor betriffande barn-
pensionernas storlek dels med avseende pa relationen till Ankepensionen,
dels med avseende pA den inhérdes storleken av pensionen vid olika barn-
antal. Av stor vikt dr att man betriffande barnpensioneringen skall kunna
tillimpa olika slutaldrar, t. ex. 21 ar i stillet f6r 19 ar. Det bér dven finnas
mdojlighet att (enligt SPP:s praxis) i pensionsvillkoren intaga en bestim-
melse om att barnpension skall efter den vanliga slutaldern, t.ex. 21 Ar,
fortsatta att utga till den som vid denna alders uppnfende dr invalidiserad.

4. P4 dlderspensionsomrddet finns mycket starka skil fér att olika grup-
per av anstillda skall kunna fi konstruera pensioneringen pa olika sitt.
Olika pensionsaldrar bor kunna véljas. Hiar uppstar dven problem rérande
grinsdragningen mcllan alderspension och invalidpension. Uppenbarligen
kan en i enskild tjinst anstédlld ha behov av att ta ut alderspensionen fran
en tidigare eller senare tidpunkt féin vad som normalt géller fér den grupp
han tillhor.

5. Aven andra anpassningsproblem uppkommer. Det kan gilla hiinsyns-
tagande till enskilda pensions- och livférsakringar, crsittning fran yrkes-
skadeforsidkringen eller fran annan socialférsidkring. Ett annat fall av indi-
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viduell variationsmdgjlighet betriaffande uttag av alderspension giller éver-
flyttning av pensionsritt mellan dkta makar. Det kan finnas skil fér en
man att lata en del av hans alderspension bli 6verflyttad pa hustrun. Mot-
satsen ar dven tidnkbar, liksom fall avseende 6verflyttning mellan barn och
foraldrar.

b) Variationer mojliggores betriffande relationen mellan de olika pensionskomponenternas storlek

Propositionen arbetar med fixa proportioner mellan de tre pensionskom-
ponenterna. Invalidpensionen skall vara lika med alderspensionen och dnke-
pensionen lika med halva alderspensionen, Det bér emellertid finnas méj-
lighet att for grupper av férsidkrade vilja andra proportioner, t. ex. ligga
stérre tyngd pd familjepensioneringen. Det finns vidare behov fér enskilda
individer att anpassa en tilliggsalderspension med en #nkepension fran
folkpensioneringen. Antag att sddan dnkepension utgar med ett visst antal
femtondelar av full dnkepension. Nir sedan dnkan uppnéar 67 ars alder far
hon élderspension fran folkpensioneringen med hoégre belopp. For henne
uppstéller sig problemet att anpassa en alderstilliggspension hirrérande
fran eget arbete till de dnkepensionsférmaner som under olika tider utgar
fran folkpensioneringen.

¢) Det bir finnas mijlighet for anstillda att under vissa forutsiittningar helt eller delvis fi dispo-
nera sitt pensionskapital

—— vardet av intjinad pensionsritt — genom ett lan fran pensionsinritt-
ningen. Lan av pensionsmedel kan komma i fraga antingen under anstill-
ningstiden eller i samband med anstillningens upphoérande, Medlen kan
komma till god anvindning, exempelvis for investering i eget hem, insats-
ligenhet, jordbruksfastighet eller verkstadslokaler. Det kan befinnas prak-
tiskt att lata dylik utlaning omhindertas av speciella kreditfé6rmedlings-
organ.

d) Annan pensionsniva

bor kunna viljas dn den som svarar till den pensionsavgift som den dis-
positiva pensionslagen foreskriver. Vi aterkommer nedan till exempel pa
alternativa pensionsnivier.

¢) Pensionssystemet bér kunna modifieras sedan det varit gilllande en tid varvid dock virdet av
en intjiinad pensionsriitt inte fir reduceras

Dylika »variationer i tiden» maojliggores i vart premiereservsystem, Pro-
positionens pensionsplan, vilken bygger pi fordelningssystemet, maste dar-
emot fortsitta generation efter generation. Varje ny generation tvingas be-
tala avgifter for att klara pensionsutbetalningarna till den féregiende ge-
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nerationen. Det moter dirvid stora svarigheter att anpassa pensionsverksam-
heten till framtida fordndringar i samhillsekonomi, arbetsforhillanden och
befolkningsstruktur.

I detta sammanhang kan erinras om att inkepensionen inom det enskilda
néringslivet for ett 20-tal ar sedan vanligen utgjorde 25/60 av ilderspensio-
nen. Direfter har en tendens varit radande att héja familjepensionen. Den
ligger nu i allminhet for tjidnstemin i enskild tjanst pa nivan 30/60. For
sjilvstindiga yrkesutévare dr det vanligt att dnkepensioneringen #r lika
med Aalderspensionen. Inom det forfattningsreglerade pensionssystemet fér
statstjAnstemin star man alltjimt i stort sett kvar pa en niva av dnkepen-
sionen motsvarande ungefir 25/60 av alderspensionen.

f) Det bir finnas mijlighet {or enskilda individer och grupper att stiilla sig utanfor det dispositiva
pensionssystemet

Vi vill klart fastsld grundsatsen att onskemal att ordna Alderdomsfor-
sorjningen i annan ordning skall kunna tillgodoses. Betriffande sjilvstin-
diga yrkesutdvare och arbetstagare, som ej omfattas av avtal, ankommer det
pa dem sjilva att avgéra huruvida de vill std med i det dispositiva systemet
eller ej.

g) Det bir finnas méjlighet att viilja mellan olika forséikringsinréttningar

Hirigenom kan en sund konkurrens skapas, nigot som har betydelse be-
triaffande savil kapitalforvaltningen som omkostnaderna.

h) Sammanfattning av a)—g)

Genom att pensioneringen enligt vart forslag uppbygges enligt premie-
reservtekniken, finns vidstrickta maojligheter att tillgodose 6nskemél fran
gruppers eller individers sida betriffande variationer. Detta giller alla de
sju slag av valmojligheter som behandlas i det foregdende: utformningen
av var och en av de olika pensionskomponenterna, den inbordes relationen
mellan komponenternas storlek, uttag av pensionsmedel genom lan, pen-
sionsnivans héjd, férindringar i pensionsplaner fran tid till annan, ord-
nande av alderdomsférsorjningen i annan form in pensionsférsikring samt
val mellan olika forsidkringsinriattningar.

En dndring av en foérsdkring dstadkommes i premiercservsystemet genom
en forsikringsteknisk kalkyl, som baseras pa réinta och dédlighet och som
i allmidnhet kan genomféras utan svarigheter.

Inférandet av propositionens pensionssystem skulle for overskadlig tid
framat forsvara eller omojliggora onskemal betriffande variationer. Starka
tendenser skulle uppsta till konservering av féorhallandena savil betriffande
arbetsmarknadens organisation som pensioneringens struktur och omfatt-
ning.
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i) Exempel pa alternativa pensionsnivier

Det av oss forordade dispositiva pensionssystemet ger stora mdéjligheter
att lata olika grupper av léntagare gora avvikelser fran den pensionsniva,
som svarar till de avgifter, vilka enligt lagen skall erliggas. Hir 1imnas ett
par exempel pa dylika avvikelser, varvid férst en hégre pensionsniva dn vad
som svarar till lagens avgifter skall betraktas.

Antag att en grupp av anstillda énskar betr. ensamstiende uppna 60
procent alderspension (mitt i férhallande till de 15 bista aren) vid en in-
tjdnandetid av 30 ar och under foérutsittning av en arlig standardstegring
av 1,5 procent. Dirvid bér varje ar intjinas en Alderspension motsvarande
2,2 procent (i st. f. 1,8 procent) av den tilliggspensionsgrundande inkoms-
ten. I foljande tabla anges Alderspensionens storlek for fyra olika loneldgen.

Begynnelselin, kronor

10000 12000 15000 18000

Intjinandetid 30 dr
De 15 bista arens medellon kronor 13900 16680 20860 25030
Pension (inkl. 3 600 kronor folk-

pension) till ensamstiende kronor 8§560 10210 12690 15170
Pension i procent av nimnda medellon 61,6 61,2 60,8 60.6
Pension (inkl. 5 400 kronor folk-

pension) till dkta makar, dar hust-

run ej haft forviarvsarbete, kronor 10360 12010 14490 16970
Pension i procent av nimnda medellén 74,5 72,0 69,5 67,8

Som framgar av tablan blir i detta exempel pensionen till tva dkta makar,
déar hustrun ej haft foérviarvsarbete, betydligt hégre &n 60 procent. Hogre
pensioner dn 60 procent uppnéas dven for det fall avgiftsbetalningen pagar
lingre tid dn 30 &r, sdsom framgar av féljande tabla.

Begynnelselén, kronor
10000 12000 15000 18000
Intjinandetid 35 dr
De 15 biista arens medellon kronor 14980 17970 22470 26 960

Pension till ensamstiende 9 780 11790 14800 17 800
D:o i procent av namnda medellon 65,3 65,6 65,9 66,0
Pension till dkta makar 11580 13590 16600 19600
D:o i procent av naimnda medellén 77,3 75,6 73,9 72,7

Under i ovrigt desamma férutsiattningar, som legat till grund vid kost-
nadsberikningen fér den mot den dispositiva pensionslagens regler sva-
rande pensionsnivan, skulle Arskostnaden i detta exempel komma att réra
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sig om 15 procent (i st. f. 13 procent) av den tilliggspensionsgrundande
inkomsten, motsvarande ca 7,5 procent (i st. f. 6,5 procent) av den totala
lonesumman.

Vill man fér aren 1960—1968 tillimpa samma skala som férut angivits
(borjande med 1,0 procent av léneinkomsten ar 1960 och slutande med 6,5
procent fr.o.m. 1968), bor pensionsavgiften direfter fortsiitta att stiga,
lampligen till 7,25 procent ar 1969 fér att stanna pd nivan 7,5 procent
fr. o. m. ar 1970.

Ovan angivna pensioner hinfér sig till anstillda som intrider fr.o.m.
ar 1970. Den som intrider tidigare far nagot liigre pension. Vid 30 ars intji-
nandetid och intriide ar 1960 blir pensionen for ensamstiende ca 57 procent
(i st. f. ca 61 procent enligt tabellen ovan). Tva dkta makar uppnér i detta
fall 63 4 70 procent pension (i st. f. 68 a 74 procent).

Man kan dven tinka sig att en grupp av anstillda onskar avviiga den
totala arbetsersittningen si, att pensionen vid 40-arig avgiftsbetalningstid
kommer att utgora ca 50 procent av de 15 bista arens 16n for ensamstaende
och ca 60 procent for tva dkta makar, di hustrun ej haft foérvérvsarbete.
Med 1,5 procent arlig standardstegring erfordras dirvid, att arligen en till-
laggsalderspension & 1,4 procent av den tilliggspensionsgrundande inkoms-
ten intjinas. I foljande tabla anges pensionens storlek for olika l6nelidgen
och intjinandetider.

Begynnelselon, kronor
10 000 12 000 15 000
Intjinandetid 35 dr

De 15 biésta arens medellon kronor 14 980 17 970 22 470
Pension till ensamstiende, kronor 7 530 8 810 10 720
D:o i procent 50,3 49,0 47.7
Pension till dkta makar, kronor 9 330 10 610 12 520
D:o i procent 62,3 59,0 55,7

Intjanandelid 40 dar

De 15 bista arens medellon kronor 16 140 19 360 24 210
Pension till ensamstiaende, kronor 8 400 9 920 12 200
D:o i procent 52,0 51,2 50,4
Pension till iikta makar, kronor 10 200 11 720 14 000
D:o i procent 63,2 60,5 57,8
Intjinandetid 45 ar

De 15 hiista drens medelion kronor 17 380 20 860 26 080
Pension till ensamstaende, kronor 9 360 11 140 13 810

D:o i procent 53,9 53,4 53,0
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Begynnelselén, kronor
10 000 12 000 15 000
Pension till dkta makar, kronor 11 160 12 940 15 610
D:o i procent 64,2 62,0 99,9

For detta exempel med ligre pensionsniva kommer arskostnaden endast
att uppgé till 11 procent av den tilldggspensionsgrundande inkomsten, mot-
svarande ca 5,5 procent av den totala 16nesumman. Hirvid har férutsatts
att endast Alderspensionen reduceras, medan invalid- och familjepensionen
utgir med samma belopp som enligt det dispositiva pensionssystemets hu-
vudregel.

Vardesdkrade tilliggspensioner

Den lidnga tid som forflyter mellan pensionsrittens intjinande och pen-
sionens utbetalning medfér att pensionsforsiakringar dr synnerligen kinsliga
for forsamringar i penningvirdet. Det senaste artiondets starka inflation
har dstadkommit beklagansviarda urholkningar i pensionsférmanens reala
kopkraft. Det dr darfor en friga av hog angeligenhetsgrad hur pensio-
nerna skall kunna skyddas mot inflationens skadeverkningar.

a) Innebirden av regeringsforslaget

Sa linge en utredning icke foreligger i fragan om tilliggspensionernas
virdesikring, torde det ej vara mojligt for riksdagen att erhilla 6verblick
over de ekonomiska konsekvenserna av propositionens anordning for for-
mell virdesakring. Det ar férvianande att man i propositionen anser sig ha
16st virdebestindighetsfrigan ulan att detta problem har utretts.

Propositionen nimner ingenting om hur den kostnadsékning, som upp-
kommer vid en indexstegring, skall finansieras. Eftersom i det blandade
férdelnings- och fonderingssystem, som féreslis, stora fondkapital férut-
sittes placerade i nominalvirden ir det uppseendevickande att fragan om
placeringarnas virdebestindighet icke berdres av departementschefen.

En prisstegring medfér att fondens realvirde sjunker. Hiarav foljer att
avkastningen av fonden ticker en mindre del av de utgiende pensionerna
in som var mojligt fore prisstegringen. Om denna icke ir av engingsnatur
utan utgor ett mer eller mindre regelbundet inslag i férloppet, avtar stin-
digt fondavkastningens andel av utgiende pensioner.

I det foreslagna obligatoriet stir man dirfér vid en fortskridande infla-
tion i valet mellan: 1) att gora avsattningarna till fonden mindre dn som
forutsatts och, sedan fonden uppnatt sitt maximum, gradvis forbruka
fonden, 2) att forstirka fonden genom att hdja avgifterna snabbare dn
prisstegringen.
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Detta dilemma belyses av nedanstiende sifferexempel. 1 dessa forutsittes
att det av regeringen féreslagna pensionssystemet kommit i jamvikt med en
avgiftsprocent av 15. (I sjilva verket maste avgiften i propositionens system
stiga ytterligare utéver denna niva.)

Fram till jaimviktsliget forutsittes penningviirdet ha varit fast. Fonden
antages liksom i beredningens exempel (prop. s. 62—63) avkasta 3 procent.
Vidare férutsiittes att pensionsutbetalningarna motsvarar 25 procent av den
totala pensionsgrundande inkomsten. I ett rent foérdelningssystem skulle
avgiftsprocenten salunda vara 25. Slutligen antages att 16nerna hojes i takt
med prisstegringen, och vidare att de undre och Ovre grinserna for den
pensionsgrundande inkomsten héjs i samma takt.

Vi antager nu att ett inflatoriskt forlopp sétter i gdng i form av en
konstant arlig prisstegring. Om pensionsférvaltningen bibehéller avgifts-
procenten vid 15, blir konsekvensen vid oférindrad realinkomstniva fol-
jande forbrukning av fonden:

Arlig prisstegring
2% 3 % 1% 5%
Halva fonden foérbrukas efter 31 ar 25 ar 22 ar 19 ar
Hela » » » 40 > 33 » 29 » 25 »

Det bor hallas i minnet, att den genomsnittliga prisstegringen i Sverige
under tiden 1946—1957 varit drygt 4 procent per ar. I héndelse av stigande
levnadsstandard, d. v. s. om I6nerna stiger mer in priserna, konsumeras fon-
den nagot langsammare.

Om pensionsférvaltningen foresatter sig att bevara fondens realvirde
intakt, maste avgifisprocenten hojas till féljande tal:

Arlig prisstegring

0% 2% 3% 1% 5%
Avgiftsprocent 15,0 21,6 24,8 27,9 31,0

Redan vid en sid mattlig inflation som 3 procent per ar méiste salunda
avgiftsprocenten hojas till samma niva som om ingen fond funnes. — Aven
hiar har konstant realldn forutsatts; vid stigande reallén blir den erforder-
liga avgiftsstegringen négot lagre.

Naturligtvis kan man i praktiken vilja en medelvig mellan dessa tva
alternativ. Ofrankomligt ir under alla omstindigheter, att den automatiska
indexregleringen av pensionerna forr eller senare framtvingar en hojning
av avgiftsprocenten; automatiken finns endast pa utgiftssidan, icke pa in-
komstsidan. Detta faktum leder ofrankomligen fram till en elakartad kris.
Det forefaller i ell sidant lige icke osannolikt att den aktiva generationen
kommer att viigra atl gi med pi den erforderliga avgiftshojningen med
pafoljd att virdesikringen siitts ur spel.
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b) Virdesiikringen i vart forslag

I stdllet for formella utfdstelser om vardebestindighet utan fast under-
lag madste positiva dtgdrder vidtagas for att virdesikring av pensionsfor-
mdnerna skall kunna férverkligas. En ekonomiskt sund lésning av virde-
sikringsfrigan far man endast genom att knyta vardesédkringen till kapital-
forvaltningen.

Detta problem har fatt en intressant teoretisk belysning genom den av
livférsikringsbolagens samhillsekonomiska nimnd under fjolaret utgivna
boken »Virdebestindighet, ett problem vid sparande, livforsdkringar och
pensioner» av professor Tord Palander.

Palander ténker sig att det pa kapitalmarknaden skall finnas bade
obligationer av nu gingse typ, nominalobligationer, och obligationer med
indexreglerade prestationer, realobligationer. Skillnaden i ranteavkastning
P4 de bada typerna avspeglar marknadens inflationsférvintningar. Om
inflationen i verkligheten blir starkare in ranteskillnaden, blir reallanet
dyrare dn nominallinet fér lintagaren; om inflationen blir svagare, blir
reallidnet billigare. Reallanen ar silunda i och fér sig icke mera betungande
for liantagaren &n nominallinen. I all synnerhet giller detta for staten sa-
som lintagare, eftersom staten genom den ekonomiska politiken 6var infly-
tande p4 penningviirdet. Om staten lyckas halla penningvirdet konstant
eller om inflationstakten blir svagare an kapitalmarknaden vantat, blir real-
ldnet billigare for skattebetalarna in nominallanet. Om penningvirdet
sjunker snabbare én vintat, blir visserligen reallinet dyrare for staten an
nominallinet, men detta innebdr ju endast att staten icke gér samma
inflationsvinst p& sitt reallin som pa sitt nominallan.

Frdnvaron av en orittmitig vinst ir under inga férhallanden detsamma
som en forlust. Indexobligationer innebir silunda i intet fall nagon sub-
vention till pensionssystemet fran skattebetalarnas sida.

Detta problemkomplex dr féremal fér en av oss denna dag avgiven
sarskild motion, i vilken vi bl. a. behandlat friare anviandning av §ver-
skottsmedel, friare placeringsregler foér forsikringsfonderna och index-
bundna skuldbevis.

For virdesidkringen av pensionsférménerna i det av oss foreslagna till-
liggspensionssystemet bor foljande vigar foljas:

1. Premierna indexregleras automatiskt. Premierna siittes alltsi vid varje
tillfdlle till en viss procentsats av den vid tillfallet i fraga pensionsgrun-
dande inkomsten. Om pa grund av penningviardeférsiamring den pensions-
grundande inkomsten i kronor riknat 6kar, kommer savil pensionspremien
som den under iret intjinta pensionsritten att stiga, i kronor riknat. Vi-
dare skall gransbeloppen for tilliggspensionsgrundande inkomst — i likhel
med vad som giller folkpensionsbeloppen — anpassas efter prisférand-
ringar. Den undre grinsen for tilliggsalderspensionsgrundande inkomst,
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5 000 kronor, ir bestimd med sikte pa att folkpensionen for en ensamsti-
ende alderspensionir skall bli 3 600 kronor. Aven den Ovre grénsen 30 000
kronor for tilliggspensionsgrundande inkomst bér anpassas efter prisfoér-
andringar.

2. Anvindning av éverskottsmedel. Overskott pa forsakringsrorelsen kan
regelmissigt forvantas uppkomma, bl. a. dérigenom att fondkapitalet kan
forrantas bittre an efter 1 forsiikringssystemet antagen berdkningsrinta.
Dessa overskottsmedel bor i forsta hand utnyttjas for virdesdkringsinda-
mal.

3. Friare placeringsregler for fonderna. Den 6kade avkastningen som kan
uppnas genom en friare placering av fondmedlen i realvarden bor utnyttjas
till skydd av forsikringsférmanernas realvirde.

4. Placering i virdefasta obligationer. Hir kan staten ga i spetsen for
tillskapandet av en ny form av penningplacering, vars virde fér pensions-
formanernas virdesikring vore utomordentligt.

5. Placering i indexbundna reverser. Denna friga har visst samband med
aterlaneritten, vilken berdres i ett senare avsnitt. Det kan for en del lan-
tagare te sig gynnsammare att lina mot en ligre ranta an den som giller
fér 1an utan indexklausul och i gengild limna garanti for linebeloppets
reala kopkraftsvarde.

Hur virdesikringsproblemet in angripes fir vi inte glémma, att infla-
tionen ar ett ont, en sjukdom i samhillsekonomin, vars bekampande kra-
ver standig vaksamhet.

Under efterkrigstiden har levnadskostnaderna stigit med 1 genomsnitt
drygt 4 procent per ir. Enbart livforsikringsbolagens fonder uppgar f. n. till
omkring 10 miljarder kronor. Med en fortsatt 4-procentig inflationstakt
kommer liv- och pensionsforsikringstagarna att varje dag forlora drygt 1
miljon kronor.

Den ekonomiska politiken och skattepolitiken bor stodja det enskilda
langsiktiga sparandet. Det giller att med olika medel skapa ett siadant
ekonomiskt klimat att det frivilliga sparandet slimuleras. Strivandena att
hélla penningviirdet stabilt skall ges allt stod.

Pensionsmedlens dlerldning

| ett pensionssystem, dir arligen mycket betydande belopp inlevereras
fran landets néringsliv, ligger det mycket nira till hands att lata en bety-
dande del av fondmedlen omgiende dtergi till samma naringsliv fér atl
underlitta dess kapitalférsorjning. Hirigenom skapas i sjialva verket en
viss automatik i astadkommandet av férutsitiningar for okad inveslerings-
verksamhet, och dirmed ytterst for den slandardstegring i samhiillet, som
alla kraftler eflerstrivar.
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Den av 1957 irs pensionskommitté foreslagna hogst begrinsade :dter-
laneratten ar direkt otillfredsstillande. Efter de forsta aren av det tiankta
pensionssystemet ar aterlineritten synnerligen osiiker.

Vi faster stor vikt vid en automatiskt verkande ritt for féretagen att ater-
ldna en vasentlig del av den premiereserv som uppkommit genom av fire-
taget gjorda avgiftsinbetalningar. En ordning som tillater detta star i god
Overensstimmelse med de anstdlldas intresse av att foretagets utveckling
frimjas genom tillfille till erforderliga investeringar. Hittillsvarande lag-
stiftning har erkiint detta genom att tillita att pensionsfonder kvarhilles
inom foretagen. Det finns ingen anledning att nu helt bryta med denna
tankeging. Vi férordar en nirmare uiredning av de bestimmelser som kan
reglera denna &terlaneritt.

De risker som ar forknippade med foretag som kan komma pa obestind
ar kollektiva och ganska ringa och kan métas med en solidarisk garanti
foretagen emellan, utan att krediter dirigenom vasentligen férdyras.

Betriffande den organisatoriska formen fér kanaliseringen av premie-
medel till féretag av olika storlek bor, utéver den nyss namnda automatiska
dterlaningen, dven 6vervigas att sirskilda kapitalférmedlingsorgan upprit-
tas. Speciellt for mindre foretag foreligger behov av nya former for dter-
laning. Héarvid bor sdrskilda kreditféormedlingsorgan vara tinkbara som
instrument for dterliningens ordnande. Dylika kapitalférmedlingsorgan
kan antingen spinna dver hela landet och avse en viss gren av foretagsam-
heten eller avse regional uppdelning. Som allmin princip bor enligt var
mening héirvid gilla, att smaféretagare pa jordbrukets, hantverkets, han-
delns och smaindustrins omraden icke skall forsittas i ogynnsammare lige
an som skall gilla for storforetagarna i forhallande till forsakringsinratt-
ningen. En olikartad ratt hiarutinnan skulle niamligen vara dgnad att ytter-
ligare 6ka den mindre foretagsamhetens redan i dag stora svirigheter att
forskaffa sig kapital for rorelsen. Utan dylik sikerstilld aterlaningsratt
skulle smaforetagarnas konkurrenskraft nedsiittas. Vidare bér tillviga-
gangssittet for en kredilgivning genom affirsbankernas formedling av en
del av det uppsamlade pensionskapitalet nirmare utredas.

Genom en kombination av hir angivna metoder och i betrakiande av fir-
sidkringsforetagens friare placeringsritt for fonderna i ovrigt synes en god
16sning kunna finnas pi problemet att trygga en produktiv anviandning
av sparmedlen, samtidigt som riskerna fér politisering av hithérande del
av kapitalmarknaden undvikes.

Mojligheterna for de pensionsforsikrade alt pa vissa villkor fi lina av
sitt pensionskapital berdores i avsnitt om valfriheten inom det dispositiva
pensionssystemet.
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Fondférvaltningen

I propositionens pensionssystem ir forvaltningen starkt centraliserad.
De patagliga oldgenheter, som ir férknippade med detta férhallande, mot-
verkas endast till viss del genom den foreslagna klyvningen i tre olika
fonder.

Vart forslag medfor, sisom i annat sammanhang framhallits, en visentlig
decentralisering. Hirigenom kan iven de bestiende forsikringsinréittning-
arnas forviarvade erfarenhet utnyttjas vid placeringen av de inflytande
premiemedlen pa ett for de pensionsforsikrade gagnrikt satt.

Grupper med tjinstepensionering redan ordnad

Det av oss foreslagna pensionssystemet kommer inte att medféra for-
sdmring av pensionsvillkoren som olika grupper av lontagare redan uppnétt.
Finns fullgod pensionering ordnad for en viss kategori av lontagare ar
det naturligt att denna genom avtal stiller sig utanfor systemet. Salunda
torde alla de mycket svara problem bortfalla, som sammanhinger med
exempelvis stats- och kommunaltjinstemidnnens inordnande i ett obliga-
torium av propositionens modell.

Genom att for varje pensionsforsikrad finns avsatt en premieresery,
svarande till hans intjinade pensionsritt, kan de problem losas som sam-
manhéinger med flyttning fran en arbetsplats till en annan.

Aven fér de grupper med redan ordnad tjanstepensionering pa den pri-
vata arbetsmarknaden, vilken onskar stilla sig utanfér den av oss fore-
slagna dispositiva lagstiftningen, kan vésentliga forbattringar — t. ex. pa
virdesikringsomradet — astadkommas genom de metoder som vi i annat
sammanhang rekommenderat.

Pensioneringens organisation

I motsats till departementschefen som torde forutsitta att det av honom
foreslagna pensionssystemet skall vara statligt bor enligt var uppfattning
tillaggspensioneringen byggas upp pa fristiende pensionsinrattningar.

Det saknas nir det giller tilliggspensioneringen anledning att uppratta
en central statlig pensionsanstalt. Det bor rada full valfrihet mellan samt-
liga de forsiakringsinrittningar — forsikringsbolag och pensionskassor —
som har eller kan fa ritt att meddela pensioner.

Det kan iven befinnas lampligt att nya pensionsanstalter upprittas som
omhinderhar exempelvis pensioneringen av alla anstillda inom en viss
bransch. Aven andra former kan tankas.
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Forsakringstagare bor frin vederbérande forsdkringsinrittning exempel-
vis varje ar fa forsikringsbesked angivande den avgift som inbetalats for
hans rikning och de dirigenom honom tillférsikrade pensionsférmanerna.

Beskattningen

Liksom hittills bor pensionsforsikringar vara fria fran inkomstskatt hos
forsakringsgivaren. Sisom framhillits tidigare ger kapitalférsikringen ett
betydelsefullt bidrag till 4lderdoms- och efterlevandeforsérjningen, sirskilt
inom befolkningslager med liga inkomster. Eftersom kapitalforsikringen
i grund och botten tjinar samma 4dndamil som pensionsférsikringen och
i praktiken innebir ett langsiktigt bundet sparande bér det overvigas att
lindra beskattningen av kapitalforsikringar s att nirmare anslutning upp-
nds till pensionsférsidkringarnas skattemissiga behandling.

Inforande av virdesikra lineformer, liksom i &vrigt placering av livfor-
sikringars fondmedel i aktier, aktualiserar vissa skatteproblem angiende
vardeokningens inkomstskattemissiga behandling. Dessa fragor bor goras
till foremal for en skyndsam utredning.

IV. Hemstiillan

Med hénvisning till det ovan anférda hemstiilles,

A. att riksdagen métte antaga Kungl. Maj:ts forslag till
1) lag angdende indring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431)
om folkpensionering, och
2) lag angdende dndring i lagen den 1 juni 1956 (nr 264)
om héjning av folkpensioner m. m.,

B. att riksdagen matte uttala, att folkpensionerna skall
hojas sa att de ar 1968 blir 3 600 kronor fér ensamstiaende
och 5400 kronor fér makar, riknat i 1957 ars penning-
virde,

C. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
gira en utredning av avviigningen mellan folkpension och
tilliggspension efter 1968, varvid det bor beaktas dels att
folkpensiondrerna enligt tidigare fattat icke tidsbegrinsat
principbeslut kommer att erhilla andel av standardhéj-
ningen édven efter 1968 och dels att en 0kad skattefinansie-
ring undvikes,

D. att riksdagen matte uttala, att en snar 16sning av in-
validpensioneringens problem ir ytterst angeligen och att
utredningsarbetet rérande detsamma bor paskyndas, sa att
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savil ett forbattrat grundskydd som en inkomstgraderad
invalidpension kan ordnas,

E. att riksdagen maétte uttala, att dnkepensioneringen
inom folkpensioneringen bor fr. o. m. ar 1960 hojas till sam-
ma niva som &lderspensionen for ensamstaende, sa att den
ar 1968 blir ligst 3 600 kronor, samt att barnpensionerna
inom folkpensioneringen fran ar 1960 hdojes fran av rege-
ringen foéreslagna 750 kronor per barn till 1 000 kronor och
att dubbelt belopp utgar, om bada férsérjarna saknas,

F. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
en utredning med forslag till 1959 ars riksdag om okade
mojligheter for jordbrukare och foretagare att ordna sin
pensionering inom den egna rorelsen,

G. att riksdagen métte avsla Kungl. Maj:ts forslag att
godkinna de av departementschefen angivna principerna
for en allman pensionsreform samt for det fortsatta arbetet
hérpa,

H. att riksdagen matte for budgetaret 1958/59 under fem-
te huvudtiteln anvisa

till Bidrag till folkpensioner m. . ett forslagsanslag
av 1 886 000 000 kronor,

till Sdarskilda barnbidrag till dnkors och invaliders barn
m. m. ett forslagsanslag av 13 500 000 kronor,

I. att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t i éver-
ensstimmelse med synpunkterna i denna motion ange rikt-
linjer for utbyggnaden av en tilliggspensionering m. m. som
kompletterar folkpensioneringen,

J. att riksdagen matte for budgetaret 1958/59 under fem-
te huvudtiteln anvisa

till Férberedelser for pensionsreformen ett reserva-
tionsanslag av 500 000 kronor, samt

K. att riksdagen matte i 6vrigt beakta vad i motionen
anfores.

Stockholm den 4 mars 1958

Bertil Ohlin Per A. Johnsson 0. Malmborg

i Kastanjegirden

Henning Gustafsson Sven Wedén Ragnhild Sandstrém
i Skellefted

Bertil von Friesen Manne Stdhl Sven Gustafson
i Gotehorg
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