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Nr 417

Av herr Hjalmarson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 55, med forslag till lag angdende dndring i lagen
den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering, m. m.

Vilka ar de mest framtriadande dragen i var ekonomiska situation, de drag
till vilka avgorande hiansyn maéste tagas vid varje forsok att bedoma fram-
tiden?

Den internationella konkurrensen hérdnar. Den blir alltmer kostnads-
och prisbetonad. Vildiga investeringar i vira virsta konkurrentlinder mog-
nar undan for undan ut i stirkt konkurrenskraft. Kampen om kunderna,
om arbetstillfillena blir allt intensivare.

Mojligheterna att skirma av fran konkurrensen blir mindre och mindre.
Saval ute pa varldsmarknaden som inom vira egna grinser miste vi rikna
med en allt friare tivlan, som icke later sig regleras. Vi har att riakna med
de stora enheternas och de linga produktionsseriernas kostnadspress.

Tecken tyder pa att den fria virldens ekonomi haller pd att glida in i ett
nytt konjunkturskede med miattade marknader, dir den hoga och jamna
sysselsattningen inte lingre ar sjdlvklar utan miste »fortjanas» genom pro-
duktionsteknisk och kostnadsmissig effektivitet.

I friga om omedelbart produktiva investeringar hiller en efterslipning pé
att uppkomma i vart land, vilken pi grund av den hoga investeringstakten
annorstides kan leda till allvarliga stérningar i vira mojligheter att havda
véra positioner.

Denna bakgrund ger redan i och for sig all anledning till forsiktighet med
ataganden som kan leda till direkt eller indirekt stigande kostnader i Vvar
ekonomi eller som innebar bindande inteckningar i férhoppningen om fram-
tida inkomstforbattringar. Det finns ingen anledning att utgd frin att pro-
duktions- och produktivitetsstegringarnas period i svenskt niringsliv nu
skulle vara slut men val att iakttaga aterhallsamhet i alla forsok att for-
handsdisponera dessas avkastning.

Vissa rent interna drag i var ekonomi understryker én ytterligare nédvin-
digheten av varsamhet infor atgirder, vilka av manniskorna i allmidnhet kom-
mer att uppfattas som samhillets dtaganden, ekonomiskt forpliktigande for
envar.

Den svenska kapitalmarknaden fungerar ej langre. Det 4r en illusion att
tro att funktionsdugligheten hos den marknad, dar rintabilitet och effekti-
vitet sillar investeringsobjekten, skulle kunna ersittas med regleringsingri-
panden.

Bihang till riksdagens protokoll 1958. 4 saml. Nr 417—418
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Det frivilliga sparandet dr uppenbart otillrackligt fér det behov som fore-
ligger. Sviterna av en fortroendekris bland spararna ar fortfarande méarkbar.
I synnerhet tycks misstron géilla »guldkantade» obligationer och andra p4-
tagligt ej vardesiikra placeringsobjekt.

De statsfinansiella pafrestningar, som under senare ir gjort det allt sva-
rare att fora en planerad finanspolitik, har slutat i en genomgripande stats-
finansiell kris. Denna har fétt uttryck i att statens inkomster ej lingre ricker
for dess 16pande utgifter. En vixande kostnadsmissig brist foreligger alltsa.
Statens behov av uppldnade medel stiger orovickande snabbt. Balansrubb-
ningarna ir uppenbart inte av tillfallig natur utan genomslag av en utgifts-
och kostnadsutveckling inom den offentliga sektorn, som varken ir foérenlig
med »sunda statsfinanser» eller en lugnt och siakert framéatskridande eko-
nomi féor medborgarna. Tendensen till varaktigt férsimrade statsfinanser ar
desto allvarligare som den i hég grad aterspeglar en i tungt vigande utgifts-
beslut inbyggd risk fér automatisk utgiftsstegring och en spridd benigenhet
att betrakta nédvandigheten av vixande statsanslag, statsbidrag och stats-
utgifter som nagot naturligt och sjalvklart.

Den statsfinansiella kris, som nu 4r under full utveckling och vixer fram
som en ofrinkomlig konsekvens av den forda politiken, har bland annat
foljande fem foljder:

En allmin oro och misstrostan, som ej kan bli utan Aterverkningar pa
minniskornas benfigenhet att reservera resurser for famtiden — att spara;

undan fér undan foérsimrade mojligheter att mota arbetsloshetssvarig-
heter ocksd med en sysselsidttningsskapande politik;

en alltmer utpriglad svirighet att ticka statens behov av linade medel
med verkligt sparande och en dirav f6ljande nédvindighet att fylla budget-
bristen med for dndamadlet specialtillverkad kredit, vilket skapar en i var
samhillsekonomi kringflytande fara fér kraftiga penningvirdeférsiamringar;

ett oavbrutet aktuellt behov att begiara nya skatter och avgifter av med-
borgarna, vilkas mdjligheter att planera sin egen ekonomi dirigenom patag-
ligt dventyras. Varje ny statsbudget bygger pa forutsittningen att vidgade
ingrepp méste goras i méinniskornas ritt att ha ett utrymme fér egna ange-
lagenheter inom de egna arbetsfortjansternas ram;

ett skattesystem som blir alltmer inkringlat och framfér allt mindre och
mindre #gnat att befordra viljan att spara, lusten att ta for framatskridandet
ofrdnkomliga risker och instdllningen i manniskornas och féretagens hus-
hillning att utgifterna i eget intresse skall hallas nere. Sarskilt di sskatten
tar» for mycket av varje inkomst- eller 16nehdéjning dyker tva samhillseko-
nomiskt 6desdigra foreteelser upp — skattemissigt betingade kompensa-
tionskrav, kinslan av att »det inte tjinar nigonting till» att satsa for fullt
pé den egna framtiden.
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De mer allminna dragen i virt ekonomiska lige, sddant det &r och kan
beriknas bli, samt de mer speciellt svenskt betingade — allt 6vervigande —
skidlen anvisar alltsi nodvindigheten av en &terhdllsam linje i pensionsfra-
gan. Det giller att fiven i ett fordrande opinionsldge hilla huvudet kallt, att
ej ge efter fér krav och forhoppningar, som utgar fran verklighetsfrimmande
och Overoptimistiska bedomningar, samt att ge foretride &t, om 4an begrian-
sade, reformer med reellt och rejilt innehdll framfor skenforbattringar utan
fast och verklighetsgrundat underlag.

Denna principiella grundinstillning ar motiverad av omsorg om ett fast
penningvirde och av en vagran att medverka till nagonting som kan minska
var motstandskraft mot pafrestningar, som ur méanniskornas synpunkt tar
sig uttryck i svirigheter att finna produktiv och lénande anvindning fér
sin vilja till arbetsinsats. En pensionsreform, som okar riskerna for fortsatt
inflation och som skapar samre utsikter till ekonomiskt och personligt gi-
vande, siker sysselsattning, ar ingen reform. Den ir en spekulation, som —
for att citera nagra ord med generell syftning av finansministern i irets
finansplan — »innebar inteckningar i hypotetiska framtida inkomst-
6kningars.

Pensionsfragan i hela dess vidd mdste alltsi sittas in 1 sitt samhillseko-
nomiska och statsfinansiella sammanhang. Man mdste — for att ta ett mera
vasentligt exempel — stélla sig fragorna: Vad ar det rimligt och mojligt att
lagga pA minniskorna med vanliga inkomster i nya obligatoriska avgifter
mot bakgrund av de under nuvarande politiska forhillanden ofrinkomligt
skarpta skattekraven, vad ar rimligt och moéjligt att omvandla i avgifts-
plikt av de forbattringar i manniskornas ekonomi, vilka framkommer som
resultat av stigande produktivitet i arbetslivet? Dessa problem ir personliga
for allt fler. Tendensen till vixande inkomster och jaimnare inkomster leder
dartill. Men — fragestillningarna ir ocksa centrala fér vara férutsiattningar
att i praktiken utnyttja en undan for undan férbattrad tekniks allt mer gi-
vande bas for ett stigande vilstdnd som kommer alla till del. Endast mansk-
lig aktivitet kan darvidlag garantera full utdelning -— spontan, minsklig
aktivitet.

Aven om man begransar synfiltet till att avse uteslutande pensionsfriagan
framstiar den produktiva aterhdllsamhetens linje som den positiva. Ingen
forestaller sig pa allvar atl minniskorna skulle visentligt kunna férbattra
sin Adlderdomstrygghet, om deras arbetsfortjinster stagnerade. Detta skulle
stilla krav pd begrinsningar i nutidsférbrukningen, som ingen anser det
mojligt att fA medborgarna med pa. Alla riktlinjer for pensionsfrigans 16s-
ning, som kommit fram i diskussionen, bygger i sjilva verket pi férutsatt-
ningar om oOkande produktivitet, vixande produktiva och vixande reella
arbetsfortjinster. Men — pd forhoppningarnas l16sa grund bygger man inga
hus, intet pensionssystem som ger faktisk och héllbar trygghet heller. Det
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verkliga bidrag till manniskornas méjligheter att géra sina aldre dagar eko-
nomiskt ljusare och sikrare, som statsmakterna kan limna, bestir darfor
i att de for sin del gor vad de kan goéra for att forhoppningarna om en star-
kare och bittre ekonomi — personlig och gemensam — skall kunna bli verk-
lighet. Detta forutsitter en fordomsfri omprévning av den ekonomiska politik
och den skattepolitik, som hitintills forts. Vad det nu giller ar att befordra
framvixten av det materiella underlag utan vilket varje forsok frin de stora
medborgargruppernas sida att ordna det hyggligt for sig pa aldre dagar tap-
par fotfistet. Att detta materiella underlag skulle kunna astadkommas, om
man utan hinsyn till vira resursers verkliga omfattning kommenderar fram
en 16sning, om man stiller ut stora vixlar pa en framtid, som ligger p& andra
sidan nista sekelskifte, om man staplar forpliktelser pa de arbetande gene-
rationerna av sddan sammanlagd tyngd, att den vidxande avgiftsplikten och
skattskyldigheten dominerar perspektivet framit — det ir en ohdllbar tanke.
Konsekvensen ar given. Mattfullhet vid pensionsfrigans behandling och vid
dess politiska avgorande ar ett villkor och ett av de mest visentliga for en
16sning, som blir nigot annat och mer 4n en skenldsning.

Dessa realistiska utgingspunkter for inte till negativa slutsatser. Aven en
forsiktig bedémning ger vid handen att vi har utsikter att skapa utrymme
for reformer av verklig betydelse for tryggheten under arbetsiren mot ris-
ker, vilka ur den enskilda minniskans synpunkt méste te sig svara att helt
ticka sjalv, och for ett sikrare liv efter arbetsinsatsernas tid. Den verklig-
hetsbestaimda synen pi vara framtida moéjligheter ger féljande handlings-
linjer:

Resurserna maiste koncentreras pa det ur enskild och allmin synpunkt
mest vasentliga;

i den man minniskorna engageras for av statsmakterna bestimda, i deras
egen ekonomi ingripande forpliktelser maste en noggrann provning goéras av
angeldgenheten i de uppgifter for vilka medborgarna tvangsvis bindes;

stor forsiktighet maste iakttagas nir den nu bestimmande generationen
medborgare fixerar aligganden for kommande generationer;

endast manniskorna sjialva har formaga att avgoéra, nar och i vilken takt
resurserna medger att mer kan satsas pa en dlderdomstrygghet, som ar gra-
derad efter de egna arbetsfortjinsternas storlek. Varje forsok att centralt
och med maktsprak avgora detta for en mer eller mindre avlagsen och i av-
gorandets stund helt okdnd framtid aktualiserar faran for svira felbedom-
ningar. Det saknas ej exempel pa liknande for vart penningvarde och ekono-
miska stabilitet 6desdigra felkalkyler.

Linjen méaste alltsd ge praktiska uttryck for solidaritet, vilja till kon-
centration, formaga att hilla hela problemkomplexet i blickfaltet, respekten
for mianniskornas krav pa personligt ekonomiskt oberoende och den install-
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ningen, att resurserna i ett samhille inte vaxer, darfér att man hoppas att de
skall si gora, utan endast om man férbereder och verkar for deras tillvaxt i
handling.

Det solidariska grundskyddet — fér alla

Solidariteten — den sociala ansvarskinslan — kréver att de medborgare,
som trots att de visat vilja dirtill inte alls eller endast delvis kan sérja for
sig sjalva, s lingt resurserna ricker far det stéd och den hjilp vilken kan
bedomas som skilig. Det ar dock naturligt att samhillet utgir fran att med-
borgarna efter bista forméga sjilva planerar for sin egen och sina anhdrigas
ekonomiska trygghet. Denna principiella instélining — sjalvklar i ett fritt
samhiille — kommer till uttryck dari att samhillet organiserar ett medbor-
garnas solidariska grundskydd men lamnar it dem sjalva att i fri samver-
kan eller enskilt bygga upp ett efter den enskildes behov och 6nskemal
utformat tillaggsskydd.

Det ar foretradesvis tva synpunkter som méste beaktas nir det géller att
ta stillning till den foreslagna utbyggnaden av den solidariska folkpensio-
neringen och en pabyggnad av denna, nimligen dels den sociala, dels den for-
sakringsmissiga. Den sociala synpunkten innefattar avvigningen mellan a
ena sidan strivan att forbittra pensioniirernas standard och att utvidga kret-
sen av pensionsberittigade och & andra sidan onskemaélen att tillgodose vard-
behoven for pensionirerna och angeldgna sociala behov p4 andra omraden.
Den forsikringsmissiga aspekten avser noédvindigheten att viga féorméaner-
nas omfattning mot de obligatoriska avgifternas storlek och férdelning i tiden
med hinsyn till savil medborgarnas forsikringsbehov som deras férmaga
och vilja att betala. Sjilvklart maste dessa problem l6sas med hénsyn till
fakta i samhillet, saidana som aldersstruktur, familjebildning, nativitet, sjuk-
lighet och dédlighet, arbetsmarknadens behov av arbetskraft, av specialis-
ter, som kriiver dyrbar utbildning och — i vixande omfattning — av yrkes-
kunniga medarbetare, vilket ocksa stéller krav pa samhallets utbildnings-
kapacitet.

Dessa av alla omfattade men inte alltid i pensionsresonemangen aktuali-
serade forutsittningar for samhillsarbetet i stort ger foljande utgiangspunk-
ter for planeringen av det solidariska grundskyddets utbyggnad:

1) Utbyggnadstakten i friga om grundskyddet mdste avpassas med han-
syn till andra akuta och eftersatta sociala behov.

2) I méan av férméiga — vid vanlig arbetsinkomst — bor medborgaren sjilv
under sin aktiva tid betala avgifter som ricker for den personliga men
solidariska pensionsritt som folkpensionen innebir.

3) Grundskyddet boér inte givas sidan omfatining att avgifterna till det
maste bli si hoga att den enskilde medborgaren kiinner sitt fria kon-
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sumtions- och sparval si starkt inskrinkt att intresset fér arbets- och
sparinsatser avtar. Forsiakringen maéste alltsid begriinsas till vad som
erfordras for att sociala syften, vilka av medborgarna betraktas som
rimliga, skall kunna tillgodoses.

4) Medborgarna har ritt att kriva att statsmakterna inte utformar grund-
skyddet sa att indamalsenliga frivilliga pensionsanordningar och andra
former for personlig fértinksamhet motverkas.

Vir nuvarande folkpensionering ger ej godtagbart grundskydd. Den forut-
satter inkomstprovade tilligg for dem, som ar hiinvisade att existera pa
grundpensionen. Denna inkomstprévning ir ej limplig. Den motverkar ar-
betsviljan efter uppnadd pensionsilder, sparviljan under arbetsfértjanster-
nas ar och frivilliga tilliggspensionsanordningar. Folkpensionerna bér alltsa
successivt hjas. Framfor allt bor invalid- och familjepensionerna forbitt-
ras. Under utbyggnadstiden bor inkomstprovningen gradvis avvecklas.

Med all ratt hdavdas att inkomstprévningen har samma effekt som en hard
skatt pi inkomsten under pensionirstiden — en speciell skatt alltsi utéver
de Ovriga. Ingen kan ha nagon onskan att locka néagon — alltsa ej heller pen-
siondrerna — att avhalla sig fran férvirvsarbete. Tvirtom maste malet vara
att med hinsyn till pensionirens psykiska och fysiska vilbefinnande och
till bristen pa arbetskraft stimulera dven aldre liksom andra, vilka kanske
har arbetsformagan i viss min nedsatt, att utnyttja sin arbetskraft for upp-
gifter, som passar just dem. Den ekonomiska utvecklingen har en tendens
att oka antalet sidana arbetsuppgifter. S viixer ju till exempel behovet av
servicetjinster kraftigt.

Vid avvigningen mellan resurser och behov inom den obligatoriska for-
sakringens sammanlagda ram maste en férbittring av familjeskyddet och
skyddet mot de personliga, ekonomiska féljderna av langvarig sjukdom till-
mitas hog miinsklig och social angeldgenhetsgrad. I och for sig finns det
inga hinder for att var och en till 6verkomlig kostnad ordnar detta frivilligt
och pé eget initiativ. Si bor ocksd ske med den del av detta riskskydd, som
uttrycker en strivan att ge de efterlevande nagonting som liknar den stan-
dard de vant sig vid, eller den helt eller delvis ej arbetsfore ekonomiska vill-
kor for sig och familjen, som svarar mot kraven i den egna miljén. Men —
i friga om det for alla lika grundskyddet ligger saken annorlunda till. Att
det kan ségas, att vederborande bort tinka sig for i tid, minskar inte tyngden
i slaget, om dddsfall eller sjukdom for till miséir. Medminniskorna kan inte
std passiva infoér hiandelser av denna art. Vi maste solidariskt trada till. P&
nutida sprak heter detta, att samhillet miste ingripa. D4 kan emellertid sam-
héllet ocksa kriva, att var och en ger sitt bidrag till ett grundliggande risk-
skydd och gor det obligatoriskt. Vi loper alla de risker det giller att ticka.

En sammanfattande undersokning betriffande de olika sociala behoven
har begirts redan av vissa ledaméter i den forsta pensionsutredningen. Kra-
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vet har direfter upprepats gang pa ging i olika remissyttranden. Det har
aktualiserats i riksdagen. Nir »pensionsfragan» nu kommer pa bordet sak-
nas dock detta for avvagningar i stort grundliggande material.
Principiellt maste det — ej minst ur medborgarnas egna synpunkter —
anses minst sagt angeliget att de begriansade resurser i samhallet med vilka
vi har att rikna ej i s& hog grad bindes genom &taganden om »kontanta bi-
drag», att produktiva insatser for de i arbetslivet och tillvaron 6ver huvud
handikappade — for de hoggradigt invalidiserade, de blinda, de sinnessloa,
de sinnessjuka och andra — forsvéras eller omdjliggores. Detta stod bor
framst ges genom insatser for forskning, ofridnkomligt utékade vardresurser,
forbattrad vardstandard och effektiviserad rehabiliteringsverksamhet.

Forbittring av folkpensioneringen

1) Allmdnna synpunkter

Allmiinna pensionsberedningen framlade i sitt betinkande vissa konkreta
forslag om successiv hojning av alderspensionen och om utformningen av
familjepensionen i folkpensioneringen. Diremot gick beredningen inte in pa
nagon egentlig diskussion om invalidpensionen utan ansig att denna borde
goras till féremal for en sarskild utredning.

I remissyttrandena Gver pensionsberedningens betinkande har framforts
ménga synpunkter av virde for kommande beslut och fortsatta utredningar.

I enlighet med riksdagens beslut 1957 angavs i ingressen 4 de rostsedlar
som anvindes vid folkomrdstningen den 13 oktober 1957: »Avsikten ar att
successivt hoja folkpensionerna, enligt pensionsberedningens enhilliga for-
slag sa att de ar 1968 uppgar till 5400 kronor for tva pensionsberittigade
makar och 3600 kronor fér ensamstiende.»

Propositionen forordar — i 6verensstimmelse med pensionsberedningens
forslag — att folkpensionen fran den 1 juli 1958 skall héjas med 150 kronor
for ensamstiende alderspensioniir och 240 kronor sammanlagt f6r makar.
Samtidigt forordar propositionen — likaledes i overensstammelse med pen-
sionsberedningens forslag — att folkpensionsavgiften skall frin den 1
januari 1959 hojas fran 2,5 procent till 4 procent av den till statlig inkomst-
skatt taxerade inkomsten, varvid den hogsta pensionsavgiften skall utgora
600 kronor, lika for en ensamstidende och fér makar tillsammantagna (mot
nuvarande 250 respektive 500 kronor).

Pensionsberedningen foreslog att ritt till uppskov med uttagande av
alderspension skulle inféras (under hogst fem ar fran uppnadd pensions-
alder). Hirvid skulle alderspensionen héjas med 0,5 procent f6r varje manad
som uppskovet avsige. Forslaget har tillstyrkts av ménga remissinstanser,
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och vissa forbittringar av de férordade reglerna har féreslagits. Egendom-
ligt nog tar emellertid propositionen inte upp denna fraga.

Propositionen behandlar inte heller fragan om indexregleringen av folk-
pensionerna, trots att den nu tillimpade anknytningen till konsumentpris-
index starkt kritiserats i remissyttranden &ver pensionsberedningens be-
tinkande.

Enligt var uppfattning bor alderspensionen i folkpensioneringen successivt
hojas och mojligheter till rorlighet i pensionsaldern skapas. Invalid- och
familjepensionerna i folkpensioneringen bér forbattras, varvid invalidpen-
sioneringens sammanhang med andra férsakringsanordningar (den allminna
sjukforsikringen, yrkesskadeforsikringen, trafik- och annan ansvarighets-
hetsforsdkring) sirskilt bor beaktas. Virdesikringen av folkpensionsférma-
nerna bor 16sas pd annat sitt 4n genom mekanisk anknytning till konsu-
mentprisindex. Inkomstprévningen av folkpensionsférmanerna bér avvecklas
i den mén det &r méjligt och en plan fér en successiv revidering av be-
stimmelserna om de kommunala bostadstilliggen framliggas.

Lagstiftningen far icke vara sddan att den skadar arbetsvilja och spar-
vilja. Pensionsanordningarna méste utformas med hinsyn till resurser och
behov. I man av forméaga bér medborgarna under den aktiva tiden sjilva be-
tala avgifterna for de formaner som pensionsanordningarna ger. Med dessa
utgangspunkter férordar vi en sadan utbyggnad av folkpensioneringen som
framgar av efterféljande plan. Det ir enligt vAr mening ytterst angeliget att
preciserade fakta framlagges. Endast harigenom blir det méjligt for de en-
skilda medborgarna och foretagen att sérja for dndamalsenliga komplette-
rande pensionsanordningar, och endast hiirigenom kan pensioneringssyste-
men ge incitament till 6kning av det frivilliga sparandet.

2) Alderspensionens belopp

For nirvarande utgor alderspensionen till envar av tva pensionsberitti-
gade makar 80 procent av pensionen till en ensamstiende. Enligt pensions-
beredningens forslag och ingressen till rostsedlarna vid folkomrostningen
skulle den planerade successiva utbyggnaden av &lderspensionerna resultera
i att detta procenttal kommer ned till 75. Principiella skil talar egentligen for
en forskjutning at motsatt hall. Med hansyn till det anstringda sambhaillseko-
nomiska liget kan vi dock acceptera forslaget, varvid vi emellertid férut-
satter att vira forslag betraffande pensionsalderns rorlighet godtages.

Vi bitridder propositionens forslag att folkpensionen fran den 1 juli 1958
hojes med 150 kronor for ensamstiende &lderspensionir och 240 kronor sam-
manlagt for makar. Med inrdknande av den indexhéjning av folkpensionerna
som trider i kraft den 1 april 1958 kommer direfter folkpensionen att ut-
gora 2 400 kronor for ensamstiende och 3 840 kronor sammanlagt f6r makar.
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Om alderspensionen successivt hojes till 3600 kronor for ensamstiende
och 5400 kronor sammanlagt for makar, skapas goda mojligheter for pé-
byggnader pa frivillighetens vig, under forutsittning att sidana pabyggnader
inte forhindras genom den olimpliga lagstiftningen om de kommunala bo-
stadstillaggen och 6vriga inkomstprévade folkpensionsférméner. Om denna
lagstiftning dndras pa siitt som anges nedan, forordar vi att riksdagen nu
uttalar sig for att den nimnda héjningen skall vara genomférd den 1 juli
1968.

3) Pensionsdlderns rorlighet uppdt m. m.

Ritt till uppskov med uttagandet av dlderspension bor inféras utan dréjs-
mal. Pensionsberedningens forslag att dlderspensionen skulle hojas med 0,5
procent foér varje manad som uppskovet avsige innebir i realiteten, att
vinsten av de medicinska och sociala framstegen i detta avseende delas unge-
fir lika mellan gruppen pensionirer och gruppen aktiva. Under tiden fram
till den 1 juli 1968 medfor emellertid regeln ett ytterligare gynnande av de
pensionirer som utnyttjar uppskovsritten, eftersom alderspensionen ju suc-
cessivt kommer att stiga.

Vi anser det emellertid angeliget att in mer 6ka de pensionsberiittigades
intresse av att dréja med uttagandet av alderspension och foérordar darfor
foljande utformning av reglerna.

Ritt till uppskov med uttagandet av alderspension medges bade fér den
som uppnar pensionsaldern och fér den som uppnatt denna alder och saledes
redan &tnjuter folkpension. Anmilan kan inges i samband med folkpensions-
alderns uppnaende eller senare (genom sarskild skrivelse eller genom pa-
teckning pa folkpensionsanvisning som returneras) och kan gilla tills vidare
eller avse viss tid. Den som underlater att begira alderspension anses ha
gjort ans6kan om uppskov tills vidare. Om endast den ene av tva makar ar
berattigad till folkpension och uppskjuter uttaget av pensionen, bor detta
medfora ritt till hojning av makarnas sammanlagda pension. Om tva makar
bada ar berittigade till folkpension och den ene uppskjuter uttaget av sin
pension (dvs. hilften av den pension som tillkommer tvd makar), bor detta
medfora ritt till héjning av hans pension @ven efter den andra makens fran-
fille (eller dktenskapets upplosning av annan anledning).

Vi finner det lampligt att pensionshéjning pa grund av underlatet uttag av
Alderspension i motsats till évriga folkpensionsforméaner icke betraktas som
skattepliktig inkomst. Férutom att uppskov med uttag av &alderspension
hirigenom stimuleras, ernds en férenkling av taxeringsarbetet. Nagra kon-
trolluppgifter erfordras inte i friga om pensionsutbetalningarna.

Pensionsberedningen féreslog att pensionsuttaget icke skulle fa uppskjutas
lingre én till 72 ars alder, men nagon anledning att inféra denna ecller andra
begransningar synes inte foreligga.
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Vi forordar att en lagidndring i enlighet med vad hir féreslagits genom-
fores omedelbart. Vi forordar vidare att en effektiv propaganda f6r under-
latet uttag av folkpension igangsittes sa snart erforderligt férberedelsearbete
hunnit géras och att for detta Andamal anvisas ett anslag pa 20 000 kronor.
Kostnaderna kan hallas laga, eftersom propagandan huvudsakligen kan ske
i samband med att ansékan om pension ingives och med att pensionerna
utbetalas. Det torde dessutom kunna fdrutsittas att savil dagspressen som
annan press kommer att medverka.

4) Pensionsdlderns rorlighet neddt

I den mén de kommunala bostadstilliggen avvecklas bér det vara méjligt
att ernd en tillfredsstillande 16sning av problemet om pensionsalderns ror-
lighet nedat. Denna fraga bor utredas i samband med invalidpensioneringen.

5) Inkomstprovningen

Pensionsberedningen uttalade att inkomstprévningen ir sadministrativt
betungande och mindre tilltalande ur den enskildes synpunkt».

I tva féljande avsnitt behandlar vi utformningen av invalidpensioneringen
och familjepensioneringen och féreslar dirvid att inkomstprévningen helt
skall bortfalla i frdga om ritt till invalid- och familjepension som intriader
efter den 30 juni 1960.

Friagan om avvecklingen av inkomstprévningen inom folkpensioneringen
och angrinsande omraden bor i dvrigt goras till foremal for sirskild utred-
ning.

Inkomstprévningens effekter belyses nirmare i efterféljande avsnitt.

6) De kommunala bostadstilliggen

Pensionsberedningen erinrade om att det vid nuvarande niva for de stat-
liga folkpensionsférmanerna befunnits nédviandigt att komplettera dessa
med tilligg, avpassade efter de skiftande kostnaderna f6r bostad och bransle
pa olika orter. Denna funktion fylles av de kommunala bostadstilliggen,
ehuru dessa pa vissa orter till en del d4ven utgér komplement avsedda att
hdja pensiondrernas allminna standard. Om man avsevirt ékar pensions-
nivdn fér grundférménerna, blir behovet av kommunalt bostadstilligg
mindre. Man borde dirfér enligt beredningen 6verviga att i samband med
pensionshéjningen lata viss del av hojningen avriknas mot bostadstilligget.
Dirigenom skulle de ojamnheter i den nuvarande folkpensionsnivan som de
kommunala bostadstilliggen medfért i viss man minskas.

Det kan tillaggas, att komiunala bostadstilligg inférts i alla kommuner
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utom i fem mindre landskommuner, att grunderna for tilliggens utformning
liksom storleken av tilliggen varierar avsevirt och att bostadstillaggens
maximala belopp fér en ogift pensionir viaxlar mellan 100 kronor och drygt
2000 kronor.

Aven en annan synpunkt talar enligt beredningens mening fér att pen-
sionshojningen kombineras med en avriakning pa bostadstilliggen, ndmligen
onskemalet att minska inkomstprévningens omfattning. Inkomstprévningen
forsvarar, papekar beredningen, pibyggnad av folkpensionen i form av fri-
villig pensionering eller sparande av olika slag. I vissa inkomstligen ham-
mar den ocksa lusten att utféra férvarvsarbete. Inkomstprévningen nédvin-
diggor vidare en provning av de pensionsberittigades inkomst- och férmoé-
genhetsforhallanden som dr administrativt betungande och mindre tilltalande
ur den enskildes synpunkt.

Forslaget om avrikning pa bostadstilliggen far ses som ett led i strdvan-
dena att avveckla inkomstpréovningen, framhéaller beredningen. Om man i
samband med invalidpensionsfragans l6sning kan avskaffa inkomstprov-
ningen betraffande samtliga pensionsférméner utom bostadstilliggen, anser
beredningen att man bor prova huruvida icke dessa tillagg kan féras utanfor
folkpensioneringen och handhas av kommunerna helt pa egen bekostnad.

Det har fran méanga hall och vid skilda tillfillen omvittnats, att inkomst-
provningen inom folkpensioneringen — speciellt i friga om de kommunala
bostadstilliggen — varit en effektiv sparr mot en pa frivillighetens vig ord-
nad arbetarpensionering. Det ar darfér angeliget att inkomstprévningen
inom folkpensioneringen avvecklas. Om det inte ar mdojligt att i Stockholm
och p& andra orter med héga hyreskostnader helt avveckla de kommunala
bostadstilliggen, bor den del som kvarstir — sisom pensionsberedningen
antytt — foras utanfér folkpensioneringen och helt skoétas och bekostas av
kommunerna. Det kan i detta sammanhang erinras om att pensionsstyrelsen
— som ju centralt handligger fragor om kommunala bostadstilligg — i sitt
remissyttrande 6ver pensionsberedningens betdnkande uttalat, att man bor
Sverviga att &tminstone for nytilltrddande pensionérer slopa de kommunala
bostadstilliggen i folkpensioneringen eller, i de fall dir detta inte kan ske,
ersitta dem med kommunala hyresbidrag, utan statsbidrag, beslutade och
utbetalade av vederb6érande kommun direkt.

I vilken utstrickning inkomstprévningen forsvarar for den enskilde att pa
frivillighetens vig -— ensam eller tillsammans med arbetsgivaren — bygga
upp ctt kompletterande skydd pa alderdomen belyses av féljande tabell, som
avser en ensamstiende alderspensionir i Stockholm med en arshyra av 1600
kronor. Vid uppgdrandet av tabellen har férutsatts, att den icke inkomstpro-
vade folkpensionen utgér 2400 kronor per Ar.
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Sidoinkomst Folkpension Sammanlagd
kr./ar inkomst
Totalt Darav kommunalt kr.jar
kr./ar bostadstillagg
kr./ar
0 4 525 2125 4525
1000 4525 2125 5525
1400 4392 1992 5792
2900 3392 992 6 292
4 400 2 400 0 6 800
5400 2 400 0 7 800

Tabellen visar att en 6kning av sidoinkomsten frén 1400 till 4 400 kronor,
dvs. med 3000 kronor, 6kar den sammanlagda inkomsten med blott 1000
kronor (noga riknat 1008 kronor). »Sparren» vid tjinstepensionering om-
fattar i Stockholm pensioner mellan 1400 och 4 400 kronor. Pensionshéj-
ningar inom denna zon har en verkningsgrad av blott en tredjedel och blir
alltsi oproportionerligt dyra. Om ingen avsevdrd generell minskning av de
kommunala bostadstilldggen kan stillas i utsikt, ar det forstieligt om arbets-
tagare i 10 000-kronorsléaget féredrar hojd kontantlén under den aktiva tiden
framfor en tilliggspension pa mer an 1000 4 1500 kronor.

En folkpensionir, som genom eget arbete 6kar sin inkomst, kan som
nimnts fa det inkomstprévade bostadstilligget minskat med tva tredjedelar
av inkomstokningen. Motsvarande blir fallet, om pensiondren under sin ak-
tiva tid inskriankt sin konsumtion och i stillet skaffat sig en tilliggspension
(tjanstepension eller annan). Om folkpensioniren skulle f4 6kad inkomst
utan att sjalv ha medverkat dirtill i form av 6kat arbete under pensionirs-
tiden eller sparande under den aktiva tiden, ar det i och for sig icke
foljdriktigt, att denna inkomst6kning vid inkomstprévningen privilegie-
ras sisom sker om man genomfér pensionsberedningens forslag att
minska de kommunala bostadstilliggen med endast hilften av det belopp
varmed den icke inkomstprévade folkpensionen till alderspensionirerna
6kas. Det bor vara ett minimikrav att minskning sker med tva tredjedelar
av beloppet.

Det ar enligt vir uppfattning angelaget att principbeslut om avvecklingen
av de kommunala bostadstilliggen fattas utan dréjsmal. Fér avvecklingen
forordar vi féljande riktlinjer.

Kommunalt bostadstilligg med statsbidrag utges icke efter den 30 juni
1968. For kostnadsdkningar, som dessférinnan kan orsakas av beslut om nya
grunder for kommunala bostadstillagg, skall statsbidrag icke utges. Vidare
foreslas att tvé tredjedelar av det belopp, varmed folkpension héjes efter den
30 juni 1960, avriknas frin kommunalt bostadstillagg.
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7) Sjukpensioneringen

I propositionen foreslas att beteckningen invalidpension skall utbytas mot
beteckningen fortidspension. For var del forordar vi beteckningen sjuk-
pension.

Sasom forut framhallits dr det synnerligen angeliget att sjukpensionen i
folkpensioneringen pa ett rationellt sitt kan koordineras med annan social-
forsikring och med annan obligatorisk eller frivillig férsikring. Folkpen-
sioneringen ir grunden, och det ir omdjligt att bygga utan att grunden forst
ir firdig. Eftersom utredningarna betriffande sjukpensionen i folkpensione-
ringen inte avslutats, framligger vi for var del vissa konkreta riktlinjer for
det fortsatta utredningsarbetet.

Inom den nuvarande folkpensioneringen ir invalidpensionsférménerna
(hir bortses fran blindtilligg och vardtilligg) inkomstprévade med undan-
tag av ett grundbelopp pa 200 kronor per ar. Genom inkomstprévningen er-
halles en viss gradering av férmanernas storlek med hinsyn till bl. a. den
arbetsinkomst som kan pariknas. Inkomstprovning innebar emellertid, att
invalidpensionens belopp i alltfér manga fall blir beroende av vederborandes
arbetsvillighet och inte av hans faktiska arbetsformaga. Vidare omdjliggor
inkomstprévningen en effektiv samordning mellan folkpension och privat
pension — ju hogre den privata pensionen ar desto ligre blir folkpensionen.

Vid en avveckling av inkomstprovningen inom sjukpensioneringen blir det
nédviandigt att gradera sjukpensionen efter andra grunder, varvid hansyn
bor tas savil till medicinska overviaganden som till vederborandes framtida
méjligheter att utnyttja eventuellt kvarvarande arbetsférméga. Vi anser i
likhet med departementschefen, att man bér gora allt som 4r mojligt for att
aterstilla eller forbittra vederbdrandes forsorjningsformaga. Ur den enskil-
des synpunkt maste det alltid vara av betydande viirde, att han kan helt eller
delvis forsorja sig sjalv genom arbete. Ocksa for pensioneringens ekonomi
ar en vil utbyggd rehabiliteringsverksamhet av stor betydelse.

Véara riktlinjer fo6r utredningsarbetet innebir féljande:

a) Ratt till sjukpension intréidder efter den
30 juni 1960

Ritt till icke inkomstprévad sjukpension inom folkpensioneringen fore-
ligger under tid av fullstindig arbetsoférméga eller nedsattning av arbets-
féormaga med minst 50 procent. Om arbetsoformégan ir fullstindig eller ar-
betsformégan ar nedsatt med minst tre fjardedelar utges full sjukpension.
Om arbetsoférmégan uppgar till minst hilften men icke till tre fjirdedelar,
erhalles reducerad sjukpension, utgérande tva tredjedelar av full sjukpen-
sion. Sjukpension utges dock icke for tid da ratt till sjukpenning fran allman
sjukkassa eller fran yrkesskadeforsiakring foreligger och icke heller efter 67
ars Alder.
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Full sjukpension utgér samma belopp som pensionen till ensam &lders-
pensiondr och kommer alltsid att efter den 30 juni 1968 uppga till 3 600
kronor.

Om sjukpensionir fére den 1 juli 1960 erhallit ratt till livrinta fran yrkes-
skadeforsiakringen, trafikférsikring eller annan ansvarighetsférsikring eller
ritt till invalid- eller sjukpension p& grund av tjinst eller sdsom skadestind,
bér sjukpensionen inom folkpensioneringen nedsittas i motsvarande man.
Denna inskrinkning har karaktiren av 6vergingsbestimmelse och avser att
hindra att dubbel ersittning kan komma att utges.

Det forutsiittes att yrkesskadeforsiakringslagen fndras, si att livranta fran
yrkesskadeforsikringen i férekommande fall minskas med sjukpension fran
folkpensioneringen och att siddan sjukpension alltid beaktas vid bestimman-
det av ersittningar pa grund av trafikfoérsikring och annan ansvarighets-
forsdkring samt vid utdémandet av skadestand. Det forutsittes vidare att
existerande pensionsanordningar anpassas med hinsyn till de hir foreslagna
bestimmelserna om sjukpension inom folkpensioneringen. I den man en
sdan anpassning icke 4r mojlig pa grund av existerande civilrittsliga avtal
eller dirmed likvirdiga bestimmelser bor det medges att arbetsgivarna eller
annan, som styrker sig ha givit bindande utfistelse om sjukpension, i veder-
bérlig omfattning fir uppbira sjukpensionen fran folkpensioneringen.

b) Ratt till sjukpension har intratt eller intriader
fore den 1 juli 1960

Sjukpensionens belopp héjes enligt a). For sjukpensionen tillampas tills
vidare samma inkomstprévningsregler som fér niarvarande.

8) Familjepensioneringen

Det &r av stor betydelse att det grundliggande pensionsskydd som folk-
pensioneringen skall ge &t alla medborgare omfattar icke blott skydd pa
dlderdomen utan ocksa riskskydd, dvs. skydd efter dédsfall och vid invalidi-
tet. Dodsfallsskyddet limnas genom familjepensioneringen, som i férsta hand
ger {orsorjningsskydd &t dnka och barn.

Pensionsberedningen har enhilligt foreslagit en forbattring av folkpen-
sioneringens familjeférmaner fran den 1 juli 1960. De nuvarande dnkepen-
sionerna, dnke- och dnklingsbidragen samt en visentlig del av de siirskilda
barnbidragen skulle dirvid enligt beredningens forslag sammansmiltas till
ett system av dnke-, dnklings- och barnpensioner, som utges utan inkomst-
provning. Ankepension skulle utges med fullt belopp, om dnkan vid mannens
dod uppnatt 55 ars alder eller s linge barn under 19 r finnes i hemmet. For
andra dnkor 6ver 35 ar skulle pensionen graderas med hinsyn till inkans
alder vid den tidpunkt, d4& mannen dor eller det yngsta barnet fyller 19 ar.
Ankepensionen skulle hdjas p4 samma sitt som &lderspensionen for envar
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av tvd makar. Barnpension skulle enligt beredningens férslag utges utan
inkomstpréovning med 750 kronor f6r varje barn under 19 ar, som forlorat
sin huvudsakliga forsorjare.

Det primira behov, som folkpensioneringen skall tillgodose, ar att siker-
stilla en tillfredsstillande forsorjning av medborgare som av olika skil inte
lingre ar i stdnd att forvirva erforderliga medel for sitt uppehille. Fran
denna sjilvklara utgidngspunkt kriaver sjukpensioneringen ingen sirskild mo-
tivering. Alderspensioneringen och familjepensioneringen ir frin denna ut-
gangspunkt berittigade i den man pensionsfallen ér definierade pa ett sidant
sitt att de kan sigas med godtagbar approximation sammanfalla med eko-
nomisk invaliditet, dvs. att den person som det ar fraga om ar ur stind att
prestera forvirvsarbete, vare sig detta férhallande beror pid medicinsk ar-
betsoformaga eller exempelvis pa att arbetet i hemmet medan barnen ar min-
derariga ligger beslag pa arbetskraften eller pa att arbetsmarknaden ar sa-
dan att personen i friga inte kan ekonomiskt utnyttja sin arbetsformiga.
Tillimpandet av en bestimd folkpensionsilder kan — i varje fall med den
av oss férordade ritten till uppskov och fortidsuttag — anses vara en inda-
maAlsenlig approximation fér ekonomisk invaliditetsbedomning. Att anknyta
invaliditetsbedomningen enbart till civilstdnd nér det géller personer under
folkpensionsildern méaste emellertid anses vara en synnerligen grov approxi-
mation. Trots alla synpunkter om likstillighet mellan kénen kan vi darfér
inte bitriada tanken pa inforande av dnklingspensioner.

I fraga om ankepensioner ligger férhéallandena annorlunda till. Aven om
det principiellt kan anses forkastligt att inkludera generella dnkepensioner i
folkpensioneringen, talar praktiska skil starkt for att s4 bor ske. Inkomst-
provningen ir till siddan skada, att man i valet mellan inkomstprévade och
generella dinkepensioner synes bora vilja de senare. Hiarvid maste da tillses
att denna del av folkpensioneringen blir sjalvbarande och alltsi helt finan-
sieras genom avgifter. Eftersom det blir frdga om en ren riskférsikring som
drar férhallandevis 1dga kostnader kan det tolereras att forsidkringen gores
mera omfattande 4n som ar principiellt motiverat. Hirigenom kan i sjilva
verket betydande fordelar ernds. Vi foérordar dirfér att familjepensione-
ringen far omfatta dnkepensioner och barnpensioner. Vart forslag innebar
foljande.

a) Ratt till Aankepension intridder efter den
30 juni 1960

Ritt till icke inkomstprovad dnkepension inom folkpensioneringen fore-
ligger for kvinna som blivit dnka efter den 30 juni 1960 och som icke upp-
natt 67 ars alder. Full dnkepension utges, direst dnkan vid mannens franfalle
fyllt 50 &r samt — i fall d dnkan dr yngre — déirest hon har hemmavarande
barn som ej fyllt 19 ar. Till inka som icke har hemmavarande barn under
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19 &r och som fyllt 35 men icke 50 ar utges reducerad inkepension. Reduk-
tionen utgér s4 manga femtondelar av full dnkepension som svarar mot det
antal hela ar eller del diarav som aterstar till 50 ars alder vid den tidpunkt,
did hemmavarande barn under 19 ars alder upphorde att finnas eller, om
sddana barn ej fanns vid mannens dod, vid tidpunkten for denna. I de fall
dnkepension pé grund av reduktionen skulle komma att understiga en tredje-
del av full pension utbetalas i stillet ett engangsbelopp som utgor fem gianger
den dnkepension som skulle utgivits enligt férutnimnda regler.

Full dnkepension uppgéar till samma belopp som pensionen till ensam
alderspensionir och kommer alltsd efter den 30 juni 1968 att utgora 3 600
kronor for ar.

Aktenskap som, utan att barn legitimerats, ingatts sedan mannen uppnétt
67 ars alder berittigar icke till ankepension, direst dktenskapet varat mindre
an ett Ar. Samma regel giller i princip didrest mannen vid aktenskapets
ingdende uppenbarligen lider av livshotande sjukdom. Pensionsstyrelsen skall
dock, om sarskilda svarigheter foreligger, efter fri préovning kunna medge
pensionsritt i dessa fall.

Ritt till ankepension bér icke helt upphora vid omgifte. Det kan i och for
sig synas naturligt att dnkepension icke utges till kvinna som lever i nytt
gifte, men & andra sidan maste det beaktas att det nya dktenskapet kan upp-
hoéra utan att ritt till ny dnkepension uppkommer. Sa blir t. ex. fallet vid skils-
missa. Vi foreslar darfor att dnkepensionen sinstdlless under tid d4 ankan
lever i nytt dktenskap. Skulle det nya dktenskapet upplésas genom mannens
ddéd och medfora dnkepensionsritt, upphér ritten till dnkepension fran tidi-
gare dktenskap.

I de fall d& franskild hustru ar berattigad till underhallsbidrag kan det
vara motiverat att hon aven blir berittigad till pension efter mannens fran-
falle, om hon i 6vrigt fyller villkoren for ritt till &nkepension. Detta problem
bor emellertid nirmare utredas.

Ritt till dnkepension upphér dd dnkan uppnér 67 ars dlder. Om hon har
eller far ratt till sjukpension frdn folkpensioneringen, nedsittes i forekom-
mande fall sjukpensionen sa att den sammanlagda pensionen icke Gverstiger
full dnkepension.

b) Ratt till dnkepension har intratt eller intrader
fore den 1 juli 1960

Ankepensionens belopp héjes enligt a). For dnkepensionen tillimpas tills
vidare samma inkomstprévningsregler som for narvarande.

c¢) Ratt till barnpension

Ratt till barnpension utan inkomstprovning féreligger fran den 1 juli
1960 for ankors, dnklingars och forildralost barn som icke fyllt 19 &r och
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icke ir invalidpensionir. Barnpensionerna ersitter de nuvarande barnbidra-
gen enligt lagen om sirskilda barntilléigg till ankors och invaliders m. fl. barn.

For det fall att barnet fyllt 16 4r och har inkomst av forvirvsarbete som
overstiger 2 000 kronor for ar utbetalas icke barnpension.

Barnpension utgar med 900 kronor for ar, om endera av forildrarna avlidit,
och med 1 800 kronor for ar, om bida foridldrarna avlidit.

I férekommande fall avses hir med fader och moder adoptivfader respek-
tive adoptivmoder.

9) Hustrutilligg m. m.

Hustrutilliggen i folkpensioneringen och andra inkomstprévade férma-
ner enligt skilda férfattningar bér underkastas en omprévning. I likhet med
pensionsberedningen forordar vi att hustrutilligget icke standardhdéjes forran
den av beredningen foreslagna utredningen om hustrutilliggets framtida ut-
formning kommit till stdnd. Vi avstyrker siledes forslaget i propositionen att
hustrutilligget skall hojas fran den 1 juli 1958.

10) Varde och standardbestdndigheten

Fo6r nirvarande ar folkpensionerna indexreglerade med hjilp av det s. k.
pensionspristalet, vilket dr konsumentprisindex uttryckt med annat basér.
Reglerna ir s utformade att pensionirerna far praktiskt taget full kompen-
sation for prisstegring.

Denna anknytning till ett allmint konsumentprisindex ar i och for sig
principiellt felaktig men kan accepteras om pensionsnivin ir l4g och man
kan rikna med en fortskridande standardokning i samhillet. Med den fore-
slagna utbyggnaden av folkpensionsférménerna kan en hundraprocentig an-
knytning till ett allmint konsumentprisindex icke accepteras. Det bor bl. a.
observeras att indirekta skatter omedelbart slar igenom i konsumentpris-
index.

Folkpensionirernas relativa andel i befolkningen kommer att 6ka mycket
starkt. Det maste da betecknas som dventyrligt att ha en indexreglering, som
helt befriar folkpensiondrerna fran konsekvenserna av en eventuell &ndring
av beskattningssystemet i riktning mot indirekt beskattning.

Dessutom synes det nédvandigt att indexregleringen utformas pi ett sddant
sitt, att pensionirerna icke befrias fran konsekvenserna av en allmin stan-
dardsiankning, exempelvis betingad av en forsimrad relation mellan export-
och importpriser eller en exceptionellt dalig skord. En hundraprocentig an-
knytning till konsumentprisindex betyder att hela bérdan av en siddan stan-
dardsankning skulle fa biras av de aktiva.

Under sadana omstindigheter méaste det vara riktigast att anknyta virde-
sikringen till en sirskild indexserie, som savitt mdjligt 4r »rensad» fran in-
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direkta skatter. Intill dess ett sidant index konstruerats, synes dock den nu
tilldimpade virdesakringen genom anknytning till konsumentprisindex kunna
bibehillas.

11) Folkpensionsavgiften

Pensionsberedningen forordade att folkpensionsavgiften, som for nérva-
rande utgor 2,5 procent av den taxerade inkomsten med maximering till 250
kronor for ensamstiende och 500 kronor f6r tvA makar gemensamt, skulle
hdjas till 4 procent ar 1959 och till 5 procent ar 1961. Direst det med hiinsyn
till det statsfinansiella ldget finnes motiverat, borde enligt beredningens me-
ning overviagas en hojning av avgiften till 6 procent under de dirpa féljande
dren. Samtidigt med hojningen skulle inkomstmaximum fér berakning av
pensionsavgift dndras till 15000 kronor, lika for en ensamstiende och tvé
makar.

I den svenska inkomststatistiken behandlas samtaxerade dkta makar som
tva enheter, men dessutom finns det vissa tabeller dir de redovisas med sam-
tidig fordelning efter bAde mannens och hustruns inkomst. P4 grundval av
denna statistik kan man berdkna att minst 400 000 inkomsttagare i alder 16—
66 ar (dkta makar riknade som en enhet) har en sammanriknad netto-
inkomst som understiger 3 500 kronor. Utan nirmare kinnedom om struk-
turen av denna grupp ar det inte mojligt att erna en rationell utformning av
avgiftsbetalningen och av skattesystemet over huvud taget. Behovet av en
sadan undersokning har bland annat framhaillits av Landsorganisationen i
remissyttranden betraffande skattelagstiftningen. Niaringslivets skattedelega-
tion har understrukit detta i sitt remissyttrande betraffande férslaget till hoj-
ning av de kommunala ortsavdragen.

Den taxerade inkomsten har numera ingen sjilvstindig uppgift i skatte-
systemet. Det synes diarfor angelidget att den ocksd utmonstras sdsom under-
lag for folkpensionsavgiften. Det forefaller inte osannolikt att en betydande
del av de nyssnidmnda inkomsttagarna i sjialva verket har en sddan ekono-
misk stillning, att de skulle kunna erligga en icke ovisentlig folkpensions-
avgift.

I avvaktan pa en undersokning forordar vi att folkpensionsavgiften fran
den 1 januari 1959 skall utgéra dels 80 kronor for varje person i avgiftspliktig
alder som antingen sjalv har taxerad inkomst pa minst 1200 kronor eller ir
samtaxerad med make som har sidan inkomst, dels 4 procent av den till
statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten, varvid denna savil for en-
samstdende som fo6r makar gemensamt maximeras till 12 000 kronor. Den
lagsta avgiften skulle saledes bli 80 kronor fér ensamstiende och 160 kronor
for tvA makar gemensamt. Den hogsta avgiften skulle bli 560 kronor for en-
samstdende och 640 kronor for makar gemensamt.
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Vid kommande héjningar av den procentuella avgiften bor motsvarande
héjning fdga rum i fridga om minimiavgiften. Vi vill sisom vir uppfattning
uttala, att for ett genomforande av de av oss forordade héjningarna av pen-
sionsférmanerna krives en hojning av procentsatsen till 6 procent senast
fr. o.m. ingangen av 1963.

For att finansiera den av oss foreslagna forstirkningen inom folkpen-
sionens ram av skyddet for familjen vid forsorjarens franfille eller invalidi-
tet bor en extra héjning av folkpensionsavgiften genomfdéras fr.o.m.
ingangen av 1960. Den behévliga héjningen uppskattar vi till 0,5 procent.

Sammanfattning av vdra férslag till férbéttrad folkpensionering

1) Alderspensionen

Den icke inkomstprévade alderspensionen hojes fran den 1 juli 1958 med
150 kronor for ensamstiende Alderspensioniar och 240 kronor sammanlagt
for makar. Med inriknande av den indexhdjning som trider i kraft den 1
april 1958 kommer folkpensionen att frin den 1 juli 1958 utgdra 2 400 kro-
nor for ensamstiende och 3 840 kronor sammanlagt for makar.

Riksdagen bor uttala sig for att alderspensionen successivt hdjes si att
nivan 3 600 kronor fér ensamstiende och 5 400 kronor sammanlagt for ma-
kar uppnas den 1 juli 1968. Vid varje héjning — med undantag av héjningen
fran den 1 juli 1958 — som icke utgor kompensation fér penningviardefor-
samringen, minskas det kommunala bostadstilligget med tvd tredjedelar
av hojningen. Den del av bostadstilligget som eventuellt kvarstir den 1 juli
1968 fores utanfor folkpensioneringen. Kommunerna far sjalva handha och
bekosta denna del.

2) Pensionsdldern

Pensionsildern — 67 &r — gores rorlig uppat. Efter utredning bor pensions-
4ldern kunna goras rorlig aven nedat.

3) Sjukpensionen

Friagan om sjukpension (invalidpension) bor snarast utredas. Vara rikt-
linjer for utredningsarbetet innebar féljande:

Vid arbetsoférméaga fore 67 ar foreligger ratt till sjukpension sedan sjuk-
penning fran allmin sjukkassa eller yrkesskadeforsikring upphort att utbe-
talas. I de fall ritt till sjukpension intrader den 1 juli 1960 eller senare utbe-
talas sjukpensionen utan inkomstprévning. Full sjukpension utges med sam-
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ma belopp som pension till ensam 4alderspensionir och kommer alltsd frin
den 1 juli 1968 att uppga till 3 600 kronor. Den utbetalas om arbetsférmégan
ar nedsatt med minst tre fjirdedelar. Om arbetsformagan ar nedsatt med
minst halften men icke tre fjirdedelar erhilles reducerad sjukpension med
tva tredjedelar av full sjukpension.

For den som fore den 30 juni 1960 ir eller blir berittigad till sjukpension
kvarstar inkomstprovningen.

Om tvi makar atnjuter sjukpension eller den ene maken sjukpension och
den andre dlderspension, skall i forekommande fall sjukpensionen nedsittas
si att den sammanlagda pensionen icke Overstiger ilderspensionen till tva
makar.

4) Familjepensionen

Familjepension utges i form av dnkepension och barnpension.

Inkomstprévningen av dnkepensionen avskaffas helt fér alla pensioner
som bérjar utbetalas efter den 30 juni 1960.

Full dnkepension utges med samma belopp som for ensam folkpensionir
och kommer alltsi fr. 0. m. den 1 juli 1968 att uppga till 3 600 kronor for ar.
Full dnkepension utges om dnkan, det ar hon blir d4nka eller yngsta barnet
uppnéar 19 ar, fyllt 50 ar. For varje felande ar minskas dnkepensionen med
en femtondel. I de fall @ankepensionen pd grund hirav skulle komma att
understiga en tredjedel av full pension utbetalas i stillet engdngsbelopp med
fem ganger arsbeloppet.

Nuvarande sirskilda barnbidrag till &nkors barn, férildralésa barn m. fI.
benimnes frin den 1 juli 1960 barnpension. Frin samma tidpunkt hdéjes
beloppet fran nuvarande 600 kronor till 900 kronor fér varje barn, som for-
lorat den ene av sina foraldrar. Ar bada férdldrarna avlidna, blir barnpen-
sionen 1 800 kronor fér dr. Maximidldern fo6r ritt till barnpension 6kas sam-
tidigt fran 16 till 19 ar.

Barnpension utges utan inkomstprévning. For det fall att barnet fyllt 16
ar och har inkomst av férviarvsarbete som Overstiger 2 000 kronor fér ar
utbetalas dock icke barnpension, varvid dock en liamplig avtrappningsregel
bor konstrueras for att forebygga diskontinuitet.

5) De kommunala bostadstilliggen

De inkomstprévade kommunala bostadstilliggen himmar arbetsviljan och
sparviljan och goér det svirare att pibygga folkpensionen med frivillig pen-
sionering. De bor diarfér avvecklas. For avvecklingen férordas féljande rikt-
linjer:

Tva tredjedelar av det belopp, varmed folkpension héjes efter den 30 juni
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1960, avriknas frin det kommunala bostadstillagget. Kommunalt bostads-
tilligg med statsbidrag utges 6ver huvud taget icke efter den 30 juni 1968.

6) Finansiering

Folkpensionsavgiften skall fran den 1 januari 1959 utgora dels 80 kronor
for varje person i avgiftspliktig dlder som antingen sjalv har taxerad in-
komst pa minst 1 200 kronor eller idr samtaxerad med make som har sddan
inkomst, dels 4 procent av den till statlig inkomstskatt beskattningsbara
inkomsten, vilken for sivill ensamstiende som makar gemensamt maximeras
till 12 000 kronor. Fran den 1 januari 1960 hojes folkpensionsavgiften med
ytterligare 0,5 procent. Denna hojning berdknas helt ticka kostnaderna for
de forbattringar i jamforelse med propositionens forslag som ovan angivits.

Tilliggspensioneringen

En ingdende kritik av den principskiss till en for 16ntagare efter sjalva
igangsittningsogonblicket obligatorisk tilliggspensionering, som regeringen
presterat i sin proposition, i vars rubrik hela detta komplex sammanfattas
med bokstiverna m. m., forsvaras av principskissens 16slighet och p4 minga
punkter nirmast undvikande formuleringar.

Det finns skil, som talar for att riksdagen beredes tillfialle att forst ta
stillning i princip till hur grunderna skall utformas foér en for alla till-
fredsstallande alderdomstrygghet. Det kan inte rimligen havdas att tid skulle
ha saknats for fardigstiallande av ett genomarbetat underlag for ett sidant
principbeslut. Den forsta utredningen i saken begéirdes for fjorton dr sedan.

Aven ett principbeslut férutsiatter dock nigon grad av fasthet i konsisten-
sen pa sjalva utgingsmaterialet. Detta bér — om beslutet skall kunna bli
nigot annat én en politisk opinionsyttring — kunna ge dem som fattar beslu-
tet ndgon mojlighet att bedéma konsekvenserna av sina stindpunkter. Detta
ir sardeles angeliaget di dessa konsekvenser paverkar arbetsforhillanden och
levnadsbetingelser for alla under decennier framat.

Regeringspropositionen tillfredsstiller icke blygsamma ansprik i dessa
fundamentala avseenden. Den ar skriven med verv men ar l6slig och otill-
rackligt underbyggd.

Forst den 30 april 1957 tillkallades sakkunniga for att utreda foljdverk-
ningarna for var samhillsekonomi i framtiden av en tilliggspensionering,
trots att dessa oavsett systemets utformning av den narmast ansvarige depar-
tementschefen forklarades komma att bli sav stor betydelse». Den 22 januari
1958 avgav de sakkunniga ej ett betinkande men en promemoria. Denna
inledes med en essay kring den samhillsekonomiska bakgrunden till ett even-
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tuellt beslut i pensionsfrigan, dar pro et contra redovisas i olika frigor, men
ingen av de sakkunniga gor ansprak pa att ha analyserat huvudfrigan —
de samhillsekonomiska konsekvenserna av ett pensionsbeslut. Den 23 januari
utsindes denna promemoria till sakkunniga instanser fér ytirande. Tiden
harfor utgick den 14 februari. Den 11 februari —- eller tre dagar tidigare —
faststillde regeringen sitt férslag.

Sedan propositionens forfattare ater och ater understrukit behovet av en
fond, synbarligen som en enligt hans mening samhillsekonomiskt ofran-
komlig komplettering av en pa fordelningsprincipen byggd tilliggspensione-
ring, narmar han sig den for hela fondbildningen avgérande frigan om de
obligatoriska avgifternas hojd. Avgiftsuttaget fixeras fram till och med 1964.
Pensionsutbetalningarna boérjar senast 1963. Systemet beriknas vara i full
funktion 1982. Sjilva igdngsattningsiren anses skapa en sirskild »press pa
samhillsekonomien». Under dessa ar fir — enligt forslagsstillarna — en
snabb fondbildning speciellt behévlig »fér utbyggnad av vara produktiva
resurser i vidaste mening». Utan att frigestdllningen ens belyses med all-
minna synpunkter konstateras, att detta 6nskemadl inte ir oforenligt med
en avgiftsskala, som stiger nigot mindre snabbt 4n de sakkunniga ansett
nodvandigt, och tydligen ej heller med att avgifternas hojd efter 1964 over
huvud taget icke diskuteras. Att de sakkunnigas hela resonemang dirmed
kommit att hinga i luften och att man kan ifrigasitta det rimliga i att nu
binda hundratusentals l16ntagare vid en avgiftsplikt, om vilken man endast
vet att den efter 1965 maste bli tyngre och tyngre, uppfattas ej av de for
obligatorieforslaget ansvariga som n#gra olagenheter.

Behovet av en ekonomisk politik som skirpes efter 1960 p& grund av pen-
sionssystemets igdngsittning anmiles. Fullkomlig tystlitenhet iakttages
emellertid i frigan hur denna skall utformas. »Skirpt ekonomisk politik»
har alltmer kommit att betyda skarpt skattepolitik. Aven i detta sammanhang
torde en sddan tolkning av uttrycket vara den realistiska. Av alldeles avgo-
rande betydelse méaste di den frigan vara om skirpta skatter i syfte att
samhallsekonomiskt mdéjliggdra en obligatorisk tilliggspensionering liter
sig forenas med skirpta avgifter for grundpensioneringen, skirpta obligato-
riska avgifter for tilliggspensioneringen och skirpta skatter pi grund av
den skillnad mellan statens egna utgifter och dess inkomster, som redan
foreligger och som under senare ar endast forstoras. Fragan kan stillas
konkret. Hur mycket av en sammanlagd arbetsersitining pA — sig — 15 000
kronor om iret kan dver huvud taget tagas i ansprak for direkta skatter till
stat och kommun, indirekta skatter och obligatoriska avgifter? Att det
finns en grians ar uppenbart. Att denna grins redan haller pa att passeras,
gores troligt av de erfarenheter som bade stat och kommun och varje ekono-
miskt verksam kan gora. Att di endast utan vidare forutsitta ett ytterligare
utrymme for skatte- och avgiftsingripanden inom t. ex. denna arbetsersitt-
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nings ram ar att ga vid sidan av ett avgérande problem. Att forska komima
ifran problemet genom den rent organisatoriska atgirden att arbetsgivarna
jlagges att vid l6neutbetalningen undanhilla en del av arbetsersittningen
och for den anstilldes rikning inbetala denna som pensionsavgift &r me-
ningslost. Genom att riksdagen fattar ett principbeslut om obligatorisk till-
liggspensionering skapas intet underlag fér sammanlagt sett hojda arbets-
ersiattningar.

Regeringsforsiaget bygger pa tanken om en extrapension till vissa pd mafa
utvalda aldersgrupper. Motivet fér denna s6verkompensation» ir att »pen-
sionssystemet skall fa effekt dven for dem, som nu nidrmar sig pensions-
aldern». Behovet av »effekt» anses tydligen vara storst for dem som har cirka
tjugo ar kvar till pensionsildern. Dar ar de framtida generationernas pre-
sent till den pensionsberiittigade storst. De dldre far ndja sig med mindre.
Ju mindre en pensionsberittigads arbetsersattning ir, desto mindre over-
kompensation far han. Huruvida dven detta hor till den moderna socialfor-
sikringsteknik, for vilken det obligatoriska tilliggspensionssystemet pastas
vara ett uttryck, ir ej utsagt i regeringspropositionen. Ej heller utsiges det
huruvida det ar denna teknik, som foranlett att en mindre foretagare endast
kan erhilla tva tredjedelar av den extrapension som en av hans anstillda med
samma inkomst och samma alder begivats med.

D4 utfiistelser om betydande formaner till vissa grupper medborgare fore-
slas, bor forslaget enligt all praxis kompletteras med berdkningar av de kost-
nader detta foranleder. Av sidana berikningar finns i regeringspropositio-
nen inte ett spar. Dock kan det tydligen for vissa medborgare bli friga om
personliga formaner med ett kapitalviarde, som narmar sig hundratusen kro-
nor. Den sammanlagda forpliktelse, som det obligatoriska pensionskollek-
tivet Aldgges enligt regeringsforslaget, kan — dverslagsvis — berdknas kom-
ma att uppga till ett belopp som &ar mer in dubbelt si stort som hela var
nuvarande statsskuld.

Och — hela detta problem limnas outrett.

Ett av de avgorande hindren fér en allmint omfattad, frivillig lderdoms-
forsakring ar farhagor for att pensionsmedlen genom inflationen undan for
undan skall férlora i viarde. Pensionerna enligt obligatoriet skall goras virde-
bestindiga genom indextilligg. Detta betyder alltsi att de avgiftsbetalande
fAr svara for virdebestindigheten i de pensionerades inkomster med allt som
detta drar med sig av kompensationskrav och annat. Aven i obligatoriet
finns emellertid pensionsmedel, i fonden. Hur stor denna fond kommer att
bli, vet ingen. Av de berikningar som gjorts i propositionen om fondstorleken
vid slutet av ar 1964 kan emellertid den slutsatsen dragas, att en mot infla-
tion oskyddad fond vid en penningvirdeférsamring av fyra procent — den
numera »normala» inflationsprocenten — under ar 1964 skulle tillskyndas
forluster, som motsvarar cirka femton procent av de under samma ar er-



24 Motioner i Andra kammaren, nr 417 dr 1958

lagda avgifterna. Det maste dirfér anses egendomligt att hela fragan om
pensionsmedlens virdebestindighet ej formatt intressera obligatoriets for-
slagsstillare. 1957 ars pensionskommitté, som dock fgnat fondférvaltningen
sin uppmirksamhet, har 6ver huvud taget inte sysslat med virdesikrings-
problemet.

Obligatoriefondens medel b6r — enligt propositionen — utnyttjas f6r sam-
hillsekonomiskt viktiga investeringar sivil inom den privata som den offent-
liga sektorn. Denna mycket generella stdndpunkt preciseras ej namnvirt.
All erfarenhet visar emellertid icke blott att avviigningen mellan resursernas
fordelning pa enskilda och offentliga investeringar ir svar utan dessutom att
bade rintabla och icke-rintabla statliga och kommunala investeringar
har en pataglig formiga att tringa sig fram och att tringa undan dven hég-
effektiva enskilda projekt. De regleringsingripanden pa kapitalmarknaden
som undan fér undan tillgripits har varit stéd for en siddan utveckling. Pen-
sionsmedlens anvindning fér ej rdntabla dndamal medfér ofrankomligen
en forlust for folkhushallet, som ocksi méste ga ut dver de pensionerade.

De férslag till fondférvaltningens organisation som foreligger ger ingen
16sning i detta centrala avseende. Att mirka 4r att den ritt till terlaning
for produktiv placering, som dar férutsittes, pa lingre sikt medfér att vid
en femérig lanetid ej ens tio procent av fondernas belopp kan placeras di-
rekt och omedelbart produktivt i form av aterladning. Aterstoden skall ut-
lanas i sedvanliga former under den kontroll som hittills ensidigt riktats
mot arbetslivets enskilda sektor, med hela den risk f6r de utlinade medlens
bestdende realvirde som just dessa sedvanliga laneformer medfér.

En formellt grundad, sirskilt hard restriktivitet forutsiittes uppenbarligen
for utlaning till mindre foretag. Regeringens sakkunniga uttalar 6ppet den
meningen att »direkt ldngivning till mindre lantagare» bér undvikas och
har intet positivt omdéme om de nya laneformer, speciellt agnade for
mindre foretag, som kreditinstituten i sdrskild lag medgivits ritt att an-
véinda.

Intrycket av otillrickligt férberedelsearbete dr ocksa i dessa hinseenden
starkt.

Aven den som genom sina allménpolitiska virderingar kommit fram till
att tillaiggspensioneringen bor ordnas obligatoriskt, torde efter en férdoms-
fri prévning nddgas siiga sig att underlaget icke genom regeringsproposi-
tionen skapats ens for ett beslut i princip. Alltfér ménga fragetecken Aater-
star for att fast mark skall kunna péstis existera fér en Atgird nu — en
atgird, som berdér hundratusentals ménniskor, ingriper djupt i deras méoj-
ligheter att sjidlva gestalta sin livsféring och under alla férhallanden mo-
raliskt forpliktigar 4nnu ofddda och generationer, vilka inte har nagot in-
flytande pa fragans avgérande.
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Vara politiska virderingar gér det oméjligt for oss att godtaga nagon
tvingande lagstiftning, som avser mer in ett for alla lika, s& gott grund-
skydd som resurserna tillater. Vi kan fran véira utgéngspunkter inte —
fortfarande utover det socialt betingade, solidariska grundskyddet — med-
verka till en statlig reglering, som dels léigger manniskorna att férdela sin
arbetsersittning pa ett av myndigheterna bestimt sitt mellan 16n fére och
16n efter pensionsildern, dels tvingar dem att vilja just den vig att gora
sin alderdom siikrare, som samma myndigheter anvisar. Det fér alla ut-
byggda grundskyddet kommer att stilla betydande ekonomiska krav pa
alla. Att darutdver resa ytterligare, tvingsmissiga ansprik pd manniskor-
nas ekonomi #r ej forenligt med var strévan att underbygga en snabb ut-
veckling av det frivilliga sparandet och produktionen. Att for stigande
obligatoriska avgifter forhandsforfoga 6ver alltfor stora delar av vad en
vixande produktion kan ge minniskorna dr mot bakgrund av det ekono-
miska och statsfinansiella liget, sidant det nu avtecknar sig fér framtiden,
ej forsvarligt. Det bér erinras om att redan reformerna av grundskyddet
innebir ett ianspraktagande av framtida produktionsékningar i betydande
men savitt man nu kan bedéma godtagbar omfattning,

Vi yrkar avslag pa regeringens forslag om en obligatorisk tillaggsfor-
sékring.

Vad kommer att hinda, om riksdagen och i sista hand medborgarna for-
klarar sig ej kunna inlata sig pa nigot experiment med obligatorisk till-
ldggspension?

Folkpensionen kommer att steg for steg forbéttras sa att vart folk inom
fixerad tid fir en allmiin, solidarisk medborgarpension, vilken vid interna-
tionella jaimforelser framstir som god.

Grundskyddet fér familjen stirkes undan fér undan med sirskild hin-
syn till familjer med barn, som forlorat sin foérsoérjare.

Grundskyddet mot féljderna av langvarig sjukdom eller sjukdom som
eljest visentligt nedsitter eller berévar en minniska arbetsformégan blir
ordnat.

Minniskorna behaller hela sin ritt okréinkt att sjilva tilliggspensionera
sig. De kan sjilva bedéma det ekonomiska utrymmet for sadana atgérder.
De kan — d& detta passar dem — férhandla med sina arbetsgivare i saken.
De kan ordna den enskilt. Sammanhanget star hela tiden klart. Vad pen-
sionsritten kostar idr en del av arbetsersittningen. En 6verenskommelse
med arbetsgivaren genom vilken denne &tar sig att i foretaget placera
denna pensionsandel eller att vidarebefordra den till en forsikringsinritt-
ning dndrar ingenting diri. Pensionsritten tillhér den pensionsberittigade.
Den ar oantastlig och ett sdkert underlag for en siker pension.

Det dr angeldget att, dven om avtal triffats om pension, den enskildes
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riatt att icke vara med i det system, varom enighet mellan organisationerna
natts, skyddas liksom hans ritt att utforma sin egen pension efter sina
egna behov och villkor.

Mbjligheter méaste skapas for att gora de medel minniskorna avsitter
for dldre dagar sidkra mot inflationsfértiring och inflationsférstoring. I
siarskild framstéllning gor vi de forslag detta aktualiserar.

Ett sparande for dldre dagar, som resulterar i mindre utgiftsbehov under
dessa, dr ur méinga synpunkter en god 16sning, sirskilt 1 kombination med
ett gott riskskydd. Speciellt férdelaktigt sivil ur den enskildes som ur
allmén synpunkt r olika former av egnahemssparande, bostadssparande,
amorteringssparande och liknande. Vi har i olika sammanhang understru-
kit att detta b6r uppmuntras av det allminna genom en skilig beskattning
av egnahem genom sirskild avdragsritt vid beskattningen av sadant spa-
rande och dérigenom att det allmédnna markerar sin beredvillighet att
lamna egnahemstagarna okrinkta i sin dganderitt.

For ej fA framstar sjilvpensioneringen i det egna foretaget — bade det
redan existerande och det planerade — som en naturlig och tilltalande vig.
Det finns ingen anledning fér det allmidnna att genom ett stelt och alltfér
fiskaliskt skattesystem motverka sddana strivanden. Tvirtom ir en kon-
soliderad och utvecklingskraftig mindre foretagsamhet en av férutsittning-
arna for en snabb produktionstillvixt och for den konkurrens som dr nod-
vindig, om effektiviteten i samhilisekonomien skall kunna garanteras.
Dessa allmidnekonomiska dverviganden liksom skilighets- och rittvise-
synpunkter leder till féljande stindpunkter. Den begrinsning, som 1955
infordes i ratten att i familjebolag gora skattefria avsittningar fér pen-
sionsdndamil, ar inte hillbar. En medarbetare i ett sidant foretag bor ej
endast dirfor att han dr huvudaktieigare formenas den ritt som tillkom-
mer varje anstilld. Utvigar méaste finnas att bereda jordbrukare och andra
smaféretagare mdojligheter att fér sin egen pensionering gora avsittningar
till pensionsfonder, vilkas medel visentligen kan kvarstd i rérelsen. Detta
badde kan och bér ordnas i anslutning till de regler som giller for avsitt-
ning till investeringsfonder f6r juridiska personer.

Det bor 6ver huvud taget understrykas att pensionsproblemet ingalunda
uteslutande ér nagot léntagarproblem. Alla medborgare — jordbrukare,
hantverkare, kdpmin, smé& och stora foretagare, fria yrkesutévare — har
samma intresse av en sdker dlderdom som lontagare. Detta leder till slut-
satsen att ingen schablonldésning p4 problemet finns. Stérsta méjliga val-
frihet ar ett villkor for 18sningar som skall ha utsikt att bli verkligt all-
ménna.

I vilken omfattning kommer tilliggspensioneringen att bli ordnad, om
man fran politiskt hall — som vi féreslir — helt avstar bade fran att utfirda
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nagra forpliktelser harom och nagra rekommendationer hértill, om man
helt litar pA minniskornas eget intresse for en trygg &lderdom och deras
beredvillighet att under sin aktiva tid ataga sig det sparande en sidan for-
utsitter?

Svaret pA den frigan beror pd hur man beddmer styrkan av detta in-
tresse och denna sparvilja. Anser man att medborgarna inte av sig sjilva
kommer att ta upp frigan, da #r slutsatsen given. Det blir ingen frivillig
pensionering att tala om. Hur man med den utgingspunkten i ett demo-
kratiskt samhille kan reflektera pa att genomfora en allmén pensionsplikt
utover grundskyddets, behover ej diskuteras i detta sammanhang.

Utgar man 4 andra sidan fran att de flesta sjélva kiinner ansvar for sin
egen framtid, d4 kan man rikna med en successivt framvixande, undan
for undan allt allminnare, frivillig tilliggspensionering. Denna kommer
allteftersom resurserna vixer fram att stimmas av mot dessa. Den far
diarigenom reellt innehall. Den blir séker och héllbar.

Under Aberopande av det anférda hemstiller vi,

dels att riksdagen, vid behandling av proposition nr 55,
métte

A. 1) uttala, att folkpensionsnivan skall héjas si att fr.o.m.
den 1 juli 1968 Alderspensionen utgér for ensam folkpen-
sionar 3 600 kr. for ar och for tvA makar, som bida ar folk-
pensionirer, 5 400 kr. for ar;

2) besluta att i enlighet med vad i propositionen fére-
slas folkpensionen skall héjas med 150 kr. fér ensam folk-
pensionir och med 240 kr. foér tvd makar, som bada &r
folkpensionérer;

3) avsla forslaget om hojning av hustrutilligget;

4) besluta, att pensionsaldern skall géras rorlig uppit;

5) besluta att fr.o. m. den 1 juli 1960
a) till dnka, som har hemmavarande barn under 19 ar
eller som vid den tidpunkt d4 mannen avlider eller yngsta
barnet fyller 19 Ar uppnatt 50 ars alder, skall utges full
dnkepension med samma belopp som pensionen till ensam
Alderspensionir, varvid inkomstprévning icke skall ske da
ratt till Ankepension intrider efter den 30 juni 1960,
b) till barn under 19 ar, vars fader eller moder avlidit,
skall utan inkomstprévning utges barnpension med 900 kr.
for ar och till barn, vars bada foridldrar avlidit, barnpen-
sion med 1 800 kr., varvid forutsittes att kostnadsékningen
finansieras genom en hojning av folkpensionsavgiften med
0,5 procent fr.o. m. den 1 januari 1960;

6) besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
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Kungl. Maj:t matte snarast igingsitta en utredning réran-
de sjukpensioneringen och fragan om pensionsilderns rér-
lighet nedét;

7) besluta, att pensionsavgiften fran den 1 januari 1959
skall utgora dels 80 kr., dels 4 procent av den till statlig
inkomstskatt beskattningsbara inkomsten, dock hégst 560
kr. for ensamstiende och 640 kr. for makar gemensamt;

B. 1) avsld Kungl. Maj:ts forslag att riksdagen skulle god-
taga de av departementschefen angivna principerna fér en
obligatorisk tilldggspensionering samt riktlinjerna for det
fortsatta arbetet p4 dess genomférande;

2) besluta, att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t métte senast till 1959 ars riksdag fram-
lagga forslag, avsedda att underliitta fér jordbrukare och
andra foretagare att avsitta medel till egen pensionering
utan att medlen undandrages rorelsen, samt att gora det
mojligt fér familjebolag att till pensionsstiftelse avsitta
medel for pensionering av huvuddeligare;

C. 1 ovrigt beakta vad i motionen anférts;

D. 1) avsld Kungl. Maj:ts forslag att till Forberedelser for
pensionsreformen anvisa ett reservationsanslag av 500 000
kr.;

2) till Upplysningsverksamhet rorande rdtt till uppskju-
tet uttag av folkpension anvisa ett forslagsanslag av 20 000
kr.; samt

dels att vederbdrande utskott matte utarbeta de forfatt-
ningsforslag som foranledes av vara ovanstiende yrkan-
den.

Stockholm den 4 mars 1958
Jarl Hjalmarson Martin Skoglund Leif Cassel
Elis Hdstad Einar Hzeggblom T. G. von Seth

Ernst V., Staxing , Carl Ostlund



