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Nr 413

Av herr Dickson m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 53, med forslag till lag om dndrad lydelse av 16 § la-
gen den 11 juni 1948 (nr 346) angdende statsmonopol d
tillverkning och import av tobaksvaror, m. m.

De &ndringsforslag i fraga om beskattningen av alkoholhaltiga drycker,
som riksdagen med propositionerna nr 50 och 53 fatt sig forelagda, har
motiverats av statsfinansiella omstindigheter av sadan karaktir, att i
stort sett allmidn samling kunnat astadkommas kring de nya bestimmel-
serna. Det har ocksa framhallits, att skatteindringarna dtminstone delvis
skulle ha karaktir av provisorium, tillkommet i syfte att l6sa den akuta
budgetbristen. Emellertid kan man icke blunda for att de nu aktuella for-
andringarna i alkoholbeskattningen i sjdlva verket har en principiell bety-
delse och dédrigenom kan komma att motverka de syften, som avsetts
med 1954 ars nykterhetslagstiftningsreform och vissa senare riksdagsbe-
slut.

Malsittningen for naimnda reformer har i hog grad varit att s6ka linka
over konsumtionen fran starkare till svagare alkoholhaltiga drycker ellertill
helt alkoholfria. Hirigenom skulle man dastadkomma en hyfsning av alko-
holvanorna och alltsi férbittra nykterhetstillstandet i landet. I detta syfte
besl6ts salunda i samband med 1954 ars reform, att den tidigare skatten pa
drycker som Kornett, Kum och andra s. k. 14tt6] skulle upphora, varige-
nom man uppenbarligen menade, att konsumenterna skulle fa ett sirskilt
incitament till att i stillet for starkare maltdrycker dricka det svagare
lattolet.

I samma syfte beslot man pa hosten 1956 att hoja skatten pa spritdryc-
kerna, varigenom man hoppades uppna den effekten, att konsumtionen av
dylika drycker, vilken efter den 1 oktober 1955 stigit i orovickande grad,
skulle kunna fas att gé tillbaka.

Resultatet av de nu refererade skatteindringarna har otvivelaktigt varit
till fordel for nykterhetstillstindet i landet. Konsumtionen av littdl har
gatt framat i mycket betydande omfattning, och man har bestimda belidgg
for att denna konsumtionsokning i sjilva verket innebér en viss konsum-
tionsférskjutning fran de starkare maltdryckerna till lattolet. Likasd har
man under 1957 kunnat konstatera en fortgdende nedpressning av konsum-
tionen av starksprit.

Det har salunda bekriiftats, att beskattningen spelar en mycket stor roll
fér allmiinhetens konsumtionsval i fraga om de alkoholhaltiga dryckerna.
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Emellertid dr det otvivelaktigt, att det beskattningssystem, som for nir-
varande giller for de alkoholhaltiga dryckerna, utgér ett lappverk, till-
kommet genom olika delbeslut och utan det inre sammanhang, som man
har anledning att fordra. Detta dr si mycket mer beklagligt, som skatte-
instrumentet far anses ha den mest generella rickvidden av de atgiirder,
som kan komma i fraga, dd man 6nskar paverka allminhetens konsum-
tionsvanor betriffande alkoholhaltiga drycker. Varje konsument blir nim-
ligen vid varje inkopstilifalle utsatt f6r teskattningens tryck.

For att ett skattesystem skall kunna effektivt bidra till en férskjutning
av dryckesvanorna till drycker med ligre alkoholhalt b6r det konsekvent
avvigas sd, att kOparen varje gang han har att vilja mellan en starkare
och en svagare dryck far ett patagligt, av olikhet i beskattningen féranlett
incitament att foredra den svagare. Pa grundval av de forskningsresultat,
som under senare ar framkommit vid studiet av olika alkoholdrycker och
deras paverkan pd individen, kan man f& fram beskattningssystem, som
vil motsvarar nimnda krav. Den logiska 16sningen pa problemet synes nim-
ligen vara ett system, enligt vilket skatten Skar med stigande alkoholhalt,
och detta i sadan takt, att skatten 6kar mer dn berusningseffekten vid sti-
gande alkoholhalt. Konkreta forslag i denna riktning har ocksa framlagts
(se t. ex. tidskriften Alkoholfragan nr 2/1957, sid. 72).

Grundtanken dr sadlunda den, att skatteprogressionen vid ékande berus-
ningseffekt successivt blir stérre. Detta bor ske i sadan takt, att skatten
fran ett visst bottenlige, gillande exempelvis den vanligaste maltdrycken
(2,6—2,8 viktprocent) kontinuerligt stiger med ckande berusningseffekt,
s3 att skatten for den vanligaste starkspriten, brinnvin (40 volymprocent),
vilket har en fyra ganger storre berusningseffekt #n maltdrycken, blir
hégre an som direkt motsvaras av skillnaden mellan brinnvinets berus-
ningseffekt och maltdryckens. Hur mycket stérre en sadan progression for
skattedkningen skall vara far bero pa vilka krav pa konsumtionsférskjut-
ning mot svagare drycker som man s¢ker inrikta sig pa.

Om man mot bakgrunden av dessa tankegangar granskar de forindring-
ar av alkoholbeskattningen, som nu &ar aktuella, kan man genast konsta-
tera en hogst betydande ojimnhet. Visserligen hojer man skatten pa de
starkare och mellanstarka dryckerna, vilket i och for sig skulle vara ett
steg i ritt riktning, men man 6kar ocksa skatten pa de alkoholsvagare
dryckerna starkol och 6l. Och dirjimte aterinfors skatten pa 14ttdl, en
dryck, som dock allmént anses vara ur nykterhetssynpunkt helt ofarlig och
i enlighet dirmed borde vara fri fran alkoholskatt. Man maste salunda
konstatera, att de alkoholsvaga maltdryckerna ir kraftigt skattemissigt
diskriminerade i forhallande till de andra dryckerna. Det dr da icke under-
ligt, att de forhoppningar, som man knutit till maltdryckerna i strivandena
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att dstadkomma en foérskjutning av konsumtionen mot svagare drycker,
icke infriats.

Det kan befaras, att de skatteinadvertenser, som salunda foreligger, pa
ett olyckligt siitt motverkar de syften man cfterstrivat med de senaste
arens nykterhetspolitiska reformer. Med hinsyn hirtill och till att de nu
aktuella indringarna i viss méin betecknats sisom provisorium &r det déar-
for onskvirt att utan drojsmal fa alkoholbeskattningsfrigan grundligt
omprovad.

Under hinvisning till vad sédlunda anférts fir vi hirmed hemstilla,

att riksdagen behagade begira hos Kungl. Maj:t att
skyndsamt lita verkstilla en utredning om en omligg-
ning av alkoholbeskattningen i enlighet med ett system
som konsekvent bygger pa de olika dryckernas berus-
ningseffekt forslagsvis enligt den metodik, som presen-
terats i ovannimnda artikel i Alkoholfrdgan nr 2/1957,
och till nistkommande ars riksdag framligga forslag till
indrad beskattning for alkoholhaltiga och alkoholfria
drycker i enlighet med vad denna utredning kan ge anled-
ning till.

Stockholm den 1 mars 1958

James I. A. Dickson B. von Friesen Gustaf Kollberg



