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Nr 4
Av herr Wedén m. fl., om avveckling av byggnadsregleringen m. m.

Byggnadsregleringens omfattning har under senare tid inskrinkts pa
olika sitt. Redan i januari 1954 begrinsades regleringen av bostadsbyg-
gandet i avseviird grad. I stort sett ir silunda den bostadsbyggnation, som
kan finansieras pa privat vig, icke hindrad av nagra restriktioner utover
de s. k. igangsiittningstillstinden. Den reella kontrollen over bostads-
byggandet sker i stillet genom den statliga langivningen via bostadssty-
relsen. Den dvervildigande delen av nyproduktionen inom bostadsbyggan-
det — ca 90—95 % — sker med begagnande av statliga 14n och kan dér-
for paverkas av det statliga laneorganet. Fran arsskiftet 1957/58 har bygg-
nadsregleringen avvecklats ytterligare i det att byggnadstillstand ej skall
erfordras inom vissa lin. Byggnadsarbeten som drager ligre kostnad 4n
500 000 kronor befrias ocksé generellt frin tillstandstvang. Liksom vid
privatfinansierade byggnadsforetag bibehills endast de s. k. igangsitt-
ningstillstanden, Nagon tillstindsbudget for byggenskapen kommer ej
vidare att foras pa sitt som hittills skett.

Byggnadsregleringslagstiftningen motiverades ursprungligen av de
extraordinidra forhallanden, som det senaste virldskriget medforde. De
nu undan fér undan foretagna begrinsningarna i regleringen vittnar om
att behovet av denna lagstiftning numera starkt avtagit. Det har linge
framstatt som angeliget att av kristiden pakallade regleringsatgirder av-
vecklas sa snart omstindigheterna medger. Som ndmnt paverkas bostads-
produktionen endast i ringa grad genom byggnadsregleringslagstiftningen,
varfor en avveckling redan av detta skil vore motiverad. Hértill kommer
att konjunkturliget nu kénnetecknas av en viss avmattning och uppvisar
vissa sysselsittningsproblem inom byggarbetarkiren. Den dédmpande ef-
fekt, som byggnadsregleringen inom sitt kvarvarande begrinsade tillimp-
ningsomrade alltjimt eventuellt skulle kunna #ga, kan dirfér knappast
Aberopas som ett skil for regleringens bibehallande i dagens ldge. Till-
fillet dr tvirtom ur manga synpunkter vil valt fér en avveckling av bygg-
nadsregleringen.

Byggnadsregleringen som konjunkturpolitiskt medel

Mot byggnadsregleringens bibehallande som konjunkturpolitiskt medel
har f. 6. vigande invindningar framférts redan tidigare. Bostadsproduk-
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tionen bér salunda kunna paverkas med generellt verkande atgirder i stil-
let for med s. k. fysiska regleringar av byggnadsregleringens typ. Det ir
an en gang angelidget framhalla att det via kreditgivningen och villkoren
for denna 4r mojligt att paverka bostadsproduktionens utveckling. Bland
generella atgérder, som kan tillgripas, ma som ett exempel bland ménga
anfdras en skirpning av beldningsvillkoren genom sinkning av lanegrin-
serna, vilket skulle hénvisa bostadsfoéretagen till att anlita limpliga former
av bostadssparande for viss del av finansieringen. Byggnadsreglerings-
lagstiftningen &r dirfér umbirlig som konjunkturpolitisk regulator sa-
vitt géller bostadsproduktionen. Den dndring i lydelsen av 1 § byggnads-
regleringslagen, som skedde 1956, varigenom lagstiftningens karaktir av
krislagstiftning utsuddades, ar dirfér beklaglig och bor inte fi medféra
att lagen inordnas som en permanent del av den svenska lagstiftningen.

Byggnadsregleringens effekt pa industriens investeringar bor inte 6ver-
skattas. Det kan ndmligen inte goras gillande, att byggnadsregleringen
skulle vara en effektiv regulator av industriens investeringsverksamhet i
allmanhet, eftersom byggnadsarbeten endast utgor en mindre del av indu-
striens investeringar. Investeringskommittén ansag dven i sitt betinkande
SOU 1953: 6, att generella atgirder pa penning- och kreditmarknaden var
de limpligaste medlen for att paverka industriens investeringsvolym. Kom-
mittén fann byggnadsregleringen ej vara limplig ens som komplement.
Det dr dirfor ganska férvinande att finna att davarande departements-
chefen, nir fragan om byggnadsregleringens bestind senast behandlades
av 1956 ars riksdag i proposition nr 85/1956, synes antyda att byggnads-
regleringens varaktighet skall géras beroende av ytterligare en utrednings
bedomande, nimligen 1955 ars s. k. stabiliseringsutredning. Det ir besyn-
nerligt att en kristidslagstiftnings bestand skall bli foremal fér férnyad
utredning, di lampligheten redan blivit bestridd av en annan utredning
for kort tid sedan. Sirskilt betidnklig blir denna tankegang, om man tar
1 betraktande att stabiliseringsutredningens uppdrag dr si omfattande, att
kristidslagstiftningens avskaffande sikerligen maste uppskjutas innu flera
ar, om utredningens betinkande skall avvaktas.

Byggnadsregleringen som lokaliseringspolitiskt medel

I propositionen nr 85 till 1956 ars riksdag uttalades dven att byggnads-
regleringen borde bibehdllas tills vidare som ett medel fér samhillets
lokaliseringspolitik. Aven denna synpunkt innebir en avvikelse frin lagens
ursprungliga syfte att komma till ritta med extraordiniira, av krig for-
anledda forhallanden. Det ma hir erinras om att lokaliseringsutredningen
i sitt som SOU 1951/6 framlagda betiankande uttalat sig for att radgivning
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och information i férsta hand borde ifrigakomma som lokaliseringspoli-
tiskt medel. I begrinsad omfattning ansag utredningen att subventioner
kunde tinkas forekomma. Forst i sista hand, om dessa medel skulle visa
sig otillrickliga, ansdg utredningen att tillstdndstving borde kunna kom-
ma i fraga. Utredningen framhaller ocksa, att en aktiv lokaliseringspolitik
fran samhillets sida maste bygga pa ett visentligt stérre kunskapsmaterial
4n som man da férfogade over. De flesta remissinstanser uttalade sig i
samma riktning, och i flera fall framhdlls, att man hade att gora med ett
svarbedomt och foga kint omréde.

Flera olika organ finns numera, som i sin verksamhet &r inriktade pa
lokaliseringsproblem. Inom arbetsmarknadsstyrelsen fungerar en sarskild
utredningsbyra, som befattar sig med dessa sporsmal. Ett betydelsefullt
samarbete finns mellan det statliga organet och niringslivets represen-
tanter, frimst genom industriens produktionsrad. Hartill kommer den
verksamhet av radgivande och stédjande karaktir som ldmnas av fore-
tagarforeningarna. Aven hushallningssillskap, lantbruksnimnder och léns-
arbetsnimnder dr inriktade pa lokaliseringsverksamhet. I den perma-
nenta byggnadslagstiftningen, nimligen 1947 ars byggnadslag, finns redan
samhillskontroll éver nybildningar av titbebyggelse anordnad. Dar stad-
gas nimligen att mark, som skall anvindas for titbebyggelse, méste ha
“vid planliggning enligt denna lag provats fran allmin synpunkt limpad
for andamalet”. Ny titbebyggelse kan salunda inte tillkomma utan fore-
gaende provning av myndighet redan enligt gillande lagstiftning. Det kan
salunda inte sigas att samhillet saknar resurser pa detta omrade. Inte
heller vill vdl nagon pasta att resultatet av verksamheten hittills skulle
vara misslyckat. Det kan dirfor knappast med fog goras gillande, att de
motiv, som 1956 framférdes for vidmakthallande av byggnadsregleringen
ur lokaliseringssynpunkt, var birande. Davarande departementschefen har
ju rekommenderat ett medel — tillstdndsgivningen — som den tidigare
utredningen velat fororda endast som en sista utvag. Négra grundade skl
har inte anforts, varfor atgirderna hittills varit ineffektiva. Inte heller
har kunskapen om lokaliseringsproblemen, som utredningen ansig anga ett
foga kint omrade, nu blivit s4 omfattande att den pi nagot sitt ger under-
lag for asikten, att tvangsatgirder dr nodvindiga; in mindre pekar er-
farenheterna hittills pa att nagra sadana ingrepp behovs.

Byggnadsregleringen som sysselsittningsutjimnande faktor

Byggnadsregleringens bibehallande har ocksd motiverats med att regle-
ringen befrimjar en jimn sysselsittning inom byggnadsverksamheten.
Hir bér da forst uppmirksammas att exempel icke saknas pa att bygg-
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nadsregleringen verkat stérande pa sysselsittningen. Igngsittningstill-
stind har silunda i vissa fall givits med si kort varsel, att byggméstarnas
ekonomiska planering forsvarats, vilket haft till f6ljd att arbetenas igang-
sdttning vid 6nskad tidpunkt hindrats av medelsbrist.

Det borde knappast rada nigon tvekan om att det allminna har stora
mojligheter att i tillricklig grad utjimna dessa sisongvariationer med
andra medel &n byggnadsreglering. Staten har sjilv investeringsbehov i
byggnader, kraftverk, vigar m. m., som kan tagas i ansprak vid tidpunkter,
som &r dgnade att medféra en utjimning. Detsamma giller atskillig kom-
munal byggnadsverksamhet, gatuarbeten, vatten och avloppsanliggningar
m. fl. investeringar.

Hartill kommer att féretagarna inom branschen sjilva medverkar till
en sdvitt mojligt jimn sysselsiittning, en strivan som bl. a. motiveras av
driftsekonomiska skil i allminhet och av de tekniska framstegen inom
byggenskapen, vilka gor det méojligt att utfora vinterarbeten med betyd-
ligt bittre resultat én tidigare. En samverkan mellan arbetsmarknadens
parter for att minska eventuella svarigheter inom byggnadsfacket torde
ocksad vara mojlig.

Ett flertal olika omstindigheter kan silunda anféras for att sisong-
variationerna kan bemistras utan byggnadsreglering. Inte heller ur si-
songutjimnande synpunkt dr salunda denna kristidslagstiftning motiverad.

Med hinsyn till 6nskvirdheten att i mojligaste man avskaffa all kris-
tidslagstiftning av tvingskaraktir och med beaktande av att de skil som
tidigare anforts for att alltjimt bibehdlla byggnadslagstiftningen inte dr
Overtygande far vi foresla, att riksdagen matte besluta

a) att lagen den 30 juni 1943 (nr 344) om tillstands-
tving for byggnadsarbete, vilken giller t. 0. m. 30 juni 1958,
icke skall forlingas lingre #n till 31 december 1958, var-
efter lagen skall upphora att gilla;

b) att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att syssel-
séttningen inom byggnadsbranschen f6ljes med vaksamhet
sa att limpliga atgirder kan vidtagas i syfte att utjimna
upptréddande tendenser till sisongmissiga variationer i
sysselsittningen.

Stockholm den 14 januari 1958
Sven Wedén Manne Stahl C.W. Carlsson

Ebbe Rydén Henning Gustafsson
Skellefted



