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Nr 395

Av herrar Nihlfors och Svenungsson, om férhdjt investeringsanslag
till statens ldnefond for universitetsstudier.

Ur statens lanefond fér universitetsstudier utdelas réintefria studielan till
underlittande av studiemdéjligheterna for obemedlade eller mindre bemed-
lade studerande med utpriglad studiebegavning vid universitet och hog-
skolor m. fl. laroanstalter. Linen beviljas av statsstipendienimnderna till
ett hogsta belopp av 2500 kronor per ar — i undantagsfall, snér sirskilda
omstindigheter dirtill foranledas, 3 000 kronor. Det férekommer dock ytterst
sillan att nAmnderna beviljar hogre belopp dn 2 500 kronor. En studerande,
som tidigare erhallit rantefritt 1an, har foretridde framfor nya sdkande, s
linge han skéter sina studier.

Fo6r budgetaren 1954/55, 1955/56, 1956,/57 och 1957/58 har till denna fond
anvisats resp. 4 000 000, 5000 000, 6 000 000 och 6 000 000 kronor i investe-
ringsanslag. Foér utdelning av lan har dock nigot stérre summor kunnat
disponeras, framst dirfér att amorteringsbelopp influtit till fonden och
gjorts tillgingliga for ny utlaning. For innevarande budgetar har séledes
for utdelning disponerats 6 950 000 kronor. I fjorarets statsverksproposition
hemstilldes om oférindrat anslag i jimforelse med budgetaret 1956/57, vil-
ket ocksa blev riksdagens beslut.

Ett flertal motioner i bidda kamrarna yrkade dock héjning och i statsut-
skottets utlitande (nr 92) 6ver dessa motioner heter det bl. a.:

»Fran skilda synpunkter ir det angeldget att ytterligare vidga och stimu-
lera rekryteringen till de hogre utbildningsbanorna. Enligt utskottets mening
talar darfér i och for sig starka skil for att ifrdgavarande anslag i enlighet
med garantilinenimndens férslag och yrkandena i motionerna fér néista
budgetar uppriknas med 2300 000 kronor. Emellertid har utskottet vid sin
prévning av forevarande anslagsfraga ansett sig bora godtaga Kungl. Maj:ts
forslag om ofdériandrat anslagsbelopp. Da lineformen ir den for statsverket
minst betungande av de nuvarande direkta studentsociala stodatgirderna,
forutsatter dock utskottet att mojligheterna att forstirka medelsanvisningen
till ifragavarande iandamal vid hostens hudgetarbete noga O6vervigas.»

Arets statsverksproposition foreslar att ett investeringsanslag p& 700 000
kronor anvisas till fonden for 1958/59. Departementschefen rdaknar darvid
med att ytterligare ectt belopp p& minst 1 miljon kronor av fondmedel skall
kunna disponeras for utdelning av lan. Garantildnenimnden har féreslagit
ctt investeringsanslag pa 11000 000 kronor och riknar didrutéver med en
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for utdelning disponibel behallning & fonden p4 660 000 kronor vid ing&ngen
av budgetaret 1958/59.

Inte minst med tanke pa statsutskottets positiva utldtande om garanti-
lanenidmndens och motionernas foérslag om en kraftig upprikning av inves-
teringsanslaget redan i fjor synes det otillfredsstillande att man i arets
statsverksproposition foéreslar en héjning av endast 1 miljon kronor. Sve-
riges forenade studentkarer (SFS) har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 12
november 1957 visat vilken visentlig ekonomisk betydelse de réntefria lanen
har fér de studerande. Tack vare rintebefrielsen under studietiden och de
férhallandevis liberala rantevillkoren under amorteringstiden kommer en
studerande, som under en femarig studietid innehaft rantefritt 1dn om 2 500
kronor om éret, att betala ndra 7 000 kronor mindre i rintor och amorte-
ringar &n en studerande, som varit hianvisad till att 1dna motsvarande belopp
som vanliga statsgaranterade studielan, vilka ju ar rintebidrande redan under
studietiden. Det ar dirfor beklagligt att med de i fjor anvisade och i ar fére-
slagna investeringsanslagen ett sa ringa antal studerande kan komma i
atnjutande av denna enligt statsutskottet minst betungande studentsociala
forman.

Under innevarande ar har det varit betydligt littare att komma i atnju-
tande av det stora och férhéllandevis kostsamma statliga stodet at stude-
rande, naturastipendium, &n det trots allt betydligt mindre, riantefritt 1an.
Statsverkspropositionens férslag under attonde huvudtiteln till anslag till
naturastipendier beridknas racka till ca 3 900 stipendier, varav 1640 nya och
resten prolongerade, medan det féreslagna investeringsanslaget till rintefria
1an kan forsla till ca 3 640 1an, varav endast 1 240 nya, dvs. sddana som kom-
mer att ga till studerande, som tidigare inte innehaft rdntefritt 1an. Under
attonde huvudtiteln berdknar chefen for ecklesiastikdepartementet, att ca
26 procent av de nyinskrivna 1958 vid universiteten och hogskolorna skall
kunna tilldelas naturastipendium. Av de nu féreslagna 1240 nya linen kan
erfarenhetsméssigt berdknas, att mellan hilften och en tredjedel gar till
tidigare inskrivna studerance. Under antagande att 800 lan gir till nyin-
skrivna kommer endast ca 13 procent av dem att tilldelas rantefria 1an. Det
ar givet, att denna stédforms rekryteringsframjande effekt didrmed till myc-
ket stor del gar férlorad. Procenttalet 26 bygger pa en utredning, som visar
att si stor andel av de studerande inte kan rikna med nigot verksamt eko-
nomiskt stéd fran hemmen vid sin studiefinansiering. Andelen av de stude-
rande, som for sina studier till viss del 4r héinvisade till lanefinansiering, ar
givetvis mycket storre. Mot bakgrunden av detta framstir det som svarmo-
tiverat, att kraven for att erhalla den mindre féorménen, rantefritt 1an, skall
vara hardare 4n kraven for att erhilla den stérre, naturastipendium.

Det dr kanske frimst tva grupper bland de studerande, som kommer i
dtanke vid meddelande av rantebefrielse. Merparten av stipendiaterna be-
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finner sig i ett utomordentligt svart ekonomiskt ldge och ar utover sitt tids-
begrinsade naturastipendium hinvisade till att finansiera sina studier helt
och hallet med lan. Det maste anses rimligt, att dessa kan fa rintebefrielse
for en del av dessa lan. Den andra gruppen utgdres av dem, som varit myc-
ket niira att tilldelas naturastipendium, dvs. sddana, som endast haft nagon
halv tiondel for lag betygspoing eller niagra hundra kronor fér hog »for-
ildrainkomsts, for att kunna uppfylla de behorighetskrav, som statsstipen-
diendmnderna pa grundval av storleken pa naturastipendieanslaget maste
uppstilla for tilldelning av stipendier. Deras ekonomiska situation ar givet-
vis i och for sig lika behjartansviard som en stor grupp stipendiaters; de
maste helt eller till stor del finansiera sina studier med lan, och det &r ska-
ligt, att rantebefrielse skall kunna beviljas for en del av denna skuldsattning.
I och med att de rantefria lanen kan tjina som o6verbryggare av de troskel-
problem, som systemet med naturastipendier ofrankomligt maste skapa, far
de ocksa en avsevird rekryteringsframjande effekt. For de studenter, som
trots vetskapen om att de kommer att tilldelas stipendier 4ndé tvekar infor
den noédvindiga skuldsittningen, sivil som for de studenter, som dr osikra
om stipendietilldelning och dirfér maste rikna med alternativet kraftig
skuldséittning, maste goda utsikter att tilldelas rantefria lan verka stimule-
rande i valet mellan fortsatt utbildning eller omedelbart forvirvsarbete. Det
ir ju att marka, att det hér ror sig om ungdom, som ir vél lampad for hogre
studier och vars anlag det darfor ar ett samhillsintresse att tillvarataga. Men
med ett anslag till rintefria lan, som 4r sa lagt som det nu féreslagna, kan
denna stodform inte fylla en sddan funktion. Lanen kommer att forsla en-
dast till en av de nimnda grupperna; om de fordelas pa bada, blir utsikterna
att £a ett lan sa sma, att de inte verkar siarskilt lockande. Ett hogre investe-
ringsanslag maste darfor anvisas fonden.

SFS har i ovan namnda skrivelse visat, att den totala lanesumma, som
arligen beviljas av statsstipendiendmnderna i form av statsgaranterade stu-
dielan och rantefria lan, stiger orovickande ar fran ar, for de tre senast till-
indalupna budgetaren ined i genomsnitt ca 21 procent och for enbart budget-
aret 1956/57 med ca 31 procent. Den andel av denna totalsumma, for vilken
rintebefrielse meddelats, har hallit sig timligen konstant, omkring 24 pro-
cent. Innevarande ar beriaknas den sjunka till ca 19 procent. SFS framhaller,
att om det gamla procenttalet pa nytt skall kunna uppnés, erfordras sam-
manlagt ca 4590 lan budgetaret 1958/59. Garanlilinenimnden har 4 sin
sida beriknat, att ca 4 400 lan behévs 1958/59 for att dels alla prolongations-
beriitligade studerande skall kunna tilldelas 1an, dels den andel av de aktiva
studerande, som tilldelas nytt 1an, skall bli procentuellt densamma som den
var 1956/57, namligen 7,5 procent. Innevarande ar ar motsvarande procent-
tal sa lagt som 3,0. Det maste anses rimligt, att den nedrustning, som denna
sludentsociala stodform ulsaltes for i fjor, nu kompenseras, sa att &tminstone
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samma nivad som 1956/57 uppnds. For detta erfordras saledes — om man
foljer garantilinenamndens metodik — ett investeringsanslag som tillsam-
mans med de fonderade medlen kan ricka till sammanlagt 4 400 rintefria lan.
Savil garantilinendmnden som SFS har foreslagit att det nuvarande
maximibeloppet for dessa 1an, 2500 kronor, skall héjas till 8 000 kronor.
Departementschefen har inte kunnat bitrida dessa 6nskemal. Han har i
stillet foreslagit, att det maximibelopp p& 3 000 kronor, som nu utgar >nir
sirskilda omstindigheter dartill féranledas — i praktiken som nimnts
ytterst séllan — hdjes till 3500 kronor. Detta forslag saknar betydelse for
statsverket, och departementschefen har heller inte tagit hinsyn till det,
nir han berdknar genomsnittsbeloppet for ldnen. Da vi anser, att det i forsta
hand ir angeléiget att 6ka antalet 1an, avstar vi i riadande ekonomiska lige
fran att foresla en hojning av beloppen och utgar i stillet fran det av pro-
positionen beriknade genomsnittet, 2 200 kronor per ldn och ar. Fér 4 400
sddana lan erfordras saledes disponibla medel pa 9 680 000 kronor. Under
forutsittning att 1000000 kronor finns tillgingliga for utdelning i form av
fonderade medel, krivs alltsd en héjning med 1680 000 kronor av det fore-

slagna investeringsanslaget.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller vi,
att riksdagen till Statens lanefond for universitetsstudier
for budgetaret 1958/59 anvisar ett investeringsanslag av
8680 000 kronor.

Stockholm den 25 januari 1958

Folke Nihlfors David Svenungsson



