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Nr 370

Av herr Hjalmarson m. fl., om ersdttande av ldngivningen till
flerfamiljshus och egnahem med eit kreditgaranti-
system.

Den nu framlagda statsverkspropositionen visar, om man tar hinsyn till
savil driftbudget som kapitalbudget, ett preliminért underskott pa ca 1 600
milj. kronor. Av denna summa motsvaras ca 1100 milj. kronor av statens
engagement pa bostadsomridet. Dessa foérdelar sig i grova drag pa sa sétt
att pa kapitalbudgeten kommer 800 milj. kronor och pa driftbudgeten pri-
mirt 300 milj. kronor. Av de 800 milj. kronor avskrives dessutom ca 300
milj. kronor, vilka i princip belastar driftbudgeten.

I nuvarande alarmerande budgetlige ar det ofrAnkomligt att stilla fragan,
huruvida statens stod 4t bostadsbyggandet verkligen behdver ta sig en form
som i s hog grad belastar statsverket eller om inte ett lika effektivt stod
kan astadkommas utan si stora pafrestningar for detta.

De reella verkningarna av nuvarande system blir helt olika for det fall
att man efterstrivar att totalbalansera budgeten, d. v. s. ticka #ven kapital-
utgifterna med 16pande inkomster, och det fall att man stannar vid att med
sadana inkomster tacka sjilva driftbudgeten, medan medel till kapitalinves-
teringarna anskaffas genom upplaning.

Eftersom finansministern fortfarande i princip enligt &rets finansplan
synes uppstilla en totalbalansering som ett mal att striva efter, torde det
vara pa sin plats att forst fista upmirksamheten vid de statsfinansiella
verkningarna fér detta fall.

Medlen for utlaning till bostadsbyggandet maste di anskaffas genom att
4 medborgarna liagges direkta eller indirekta skatter, som dirigenom blir
vasentligt hégre 4n de behdvde vara. Som jamférelse ma nidmnas att den
statliga inkomstskatten for fysiska personer beridknas till ca 3 600 milj.
kronor. De medel staten investerar i rintebidrande lan fran lanefonden fér
bostadshyggande — egnaheinslan och tertidrlan — uppgar till ca 600 milj.
kronor om Aaret, och systemet med{or att statens férmogenhet 6kas med
motsvarande belopp pa skattebetalarnas bekostnad. Bostadsbyggandet fi-
nansieras med andra ord genom ctt tvAngssparande som blir s4 mycket
mindre smakligt som sparprestationen icke medfér nagon som helst 6k-
ning av spararens egna tillgdngar utan allenast av statens formogenhet
och denna formogenhetsékning utgores av tillghngar i anliggningar som
staten inte alls har behov av for sin egentliga verksamhet.
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Skattefinansieringen medfoér naturligen besviirliga motsatstorhallanden
mellan t. ex. landsbygd och stad och mellan de privilegierade medborgare
som far tillfille att flytta in i det nyproducerade ligenhetsbestandet och
dem som avkrivs stora pélagor fér att dessa ligenheter skall komma till
stind men som for egen del inte har nagon férdel av dem.

Vi understryker #nnu en gang att det 4r denna form av finansiering —
skattefinansieringen — som finansministern énskar och som han efter for-
méga vill genomfora si snart mojlighet dirtill bjudes.

Helt andra blir verkningarna av bostadslangivningen vid en budget som
nojer sig med balansering av driftutgifterna mot 16pande inkomster. Vad
som i sddant fall intrdffar dr i huvudsak endast att staten tar pa sig mik-
larens roll. Genom att sjélv utfirda obligationer och forsilja dem pa mark-
naden skaffar staten in erforderliga medel som staten sedermera lanar ut
till bostadsbyggandet. Statens roll blir dirmed ungefir densamma som hypo-
teksféreningarnas.

Denna laneférmedlande verksamhet ékar naturligtvis inte i och for sig
tillgdngen pa investeringsmedel f6r bostadsbyggandet. Det kunde lika vil
ordnas si, att de sparinstitut och andra som vanligen deltar i denna finan-
siering tillhandahélle medel fér indamaélet genom att teckna hypoteksinsti-
tutionernas obligationer i stiillet fér att férvirva statsobligationer.

Vill man &stadkomma den effekten att kreditgivningen fér bostadsinda-
mal genom statens medverkan blir stérre #n den utan sidan medverkan
skulle blivit, star vid oférandrat sparande tva utvigar till buds, niamligen
den ena att pressa tillbaka andra investeringar och den andra att tillskapa
artificiella kreditutrymmen. Tillbakapressningen av andra kreditansprak
kan tekniskt ske och har i mycket stor utstriackning skett genom att staten
via riksbanken beviljat sig sjilv fortur fér sina obligationsemissioner, me-
dan niringslivet icke tillatits g& ut pa obligationsmarknaden fér sin upp-
ldning. Det bor hir hallas i minnet att kapitalmarknaden arligen brukar
ha ca 2500 milj. kronor att placera. Dessa omfattar medel som influtit
péd ridkningar i postsparbank och postgiro, i bank och sparbank, till férsik-
ringsbolag och genom forsiljning av obligationer. P4 denna marknad upp-
trader bostadsbyggandet som lantagare till ett belopp av ca 1 500 milj. kro-
nor per ar.

En nedpressning av niringslivets investeringar, vilka utgér sjalva grun-
den for vara ekonomiska framsteg, till fé6rman for bostadsinvesteringarna,
méste innebidra utomordentliga risker. Nagon effektivitetsprévning av bo-
stadskrediterna i forhallande till 6vriga investerings- och kreditansprik upp-
kommer icke s linge bostadskrediter prioriteras. Medan fér naringslivets
investeringar just knappheten pa kapital utgér en av de mest verksamma
drivkrafterna for kostnadernas nedpressning har denna faktor i det nir-
maste hortfallit i friga om bostadsbyggandet. Detta ir en av férklaringarna
till den ogynnsamma kostnadsutvecklingen inom bostadsproduktionen.
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Den andra metoden att vidga bostadskreditgiviiingen vid finansiering utan
anlitande av skattemedel eller andra 16pande inkomster ir, som vi tidigare
framhallit, att tillskapa articifiell kredit. Sadan finansiering via rikshanken
kan ske, antingen staten sjilv upptriader som langivare fér bostadsbyggandet
eller detta sker genom de sirskilda finansieringsinstitut, som finns for dnda-
malet. I den man dessa finansieringsinstitut ar statsgaranterade kan nam-
ligen deras obligationer uppkopas av riksbanken, vilket ju i realiteten bety-
der att riksbanken tillhandahéiller kredit. Transaktioner av denna art har
ocksa férekommit p& senare &r, helt vid sidan av budgeten. Om de ytterst
dventyrliga konsekvenser som en finansiering av statens lopande utgifter
genom av riksbanken tillskapad kredit fér med sig torde alla — dven rege-
ringen — numera vara ense. Detsamma giller finansieringen av bostads-
byggandet pad denna vig.

Den som i enlighet med det sagda anser sig bora utga ifrin att pengar
till finansierande av bostadsbyggande icke bor anskaffas skatteviigen, att
vidare prioritet f6r sddan kredit i forhallande till niringslivets kapitalfor-
sérjning inte bor forekomma och att slutligen en finansiering av bostads-
byggandet via riksbanken &r direkt skadlig, méste fraga vilket eller vilka for-
nuftiga indamal statens engagemang pa detta omrade numera tjinar. Att
stilla den frigan #r si mycket mer pakallat som denna form av statlig
verksamhet medfér besvar och omging for lantagaren och mycket bety-
dande administrativa och andra kostnader for staten.

For byggherren — fastighetsiigaren — maéste det vara hekvimt och smi-
digt att endast ha en kreditgivare att fullgéra riinteinbetalningar och amor-
teringar till, att allts# kunna ta alla sina lan, primér-, sekundir- och tertiir-
l4n resp. egnahemslan, i en och samma kreditinstitution. Med nuvarande
ordning kan detta inte ske dirfor att tertidirlanet dr fér hoégt beldget fér
att frin exempelvis hypoteksinrittningars, forsikringsbolags eller spar-
bankers synpunkt erbjuda tillrickligt siker placering. Lantagare, som tar
sina hotten- och sekundirlan i nigon av de nidmnda penninginstituten,
tvingas dirfér vinda sig till staten for att fa tertidirlanet. En sidan omgéing
skulle man undga om statens medverkan, sasom sker pa jordbrukets och
hantverkets omraden, i stillet finge formen av ett horgensatagande for sist-
nimnda lan.

Staten skulle da slippa ifran hela den omfattande och betungande appa-
rat som erfordras for att administrativt och kameralt handhava den ofant-
liga langivning det hiir dr friga om, en ldngivning som redan nu omfattar
ca 5 000 milj. kronor och som stiger med mer #in 600 milj. kronor varje ar.
Vi vill erinra om att antalet 1an inom 10 4 15 ar berdknas ha uppnétt siffran
500 000. F6r kreditinstituten, som redan har de underliggande l&ncn, inne-
biar det foga merarbete att dven skéta topplénen. Statshudgeten borde
genom en sidan omliggning kunna avlastas en administrationskostnad,
som redan nu uppgar till atskilliga miljoner kronor och som for varje ar
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med nytillkommande lan maste ytterligare viixa. Men inte nog med detta.
Staten skulle ocksa befrias fran en betydande belastning pa driftbudgeten
for avskrivningar pa 1an som utbetalas mot en rintefot som ligger under
statens normallanerinta. Dessa avskrivningar ar for 1958/59 preliminirt
uppférda med 150 milj. kronor.

For den hindelse staten i fortsdttningen ville halla en lagre ranta &
tertidrldnen och egnahemsldnen #n marknadens skulle detta kunna ske ge-
nom en relativt okomplicerad utbetalning till ett relativt ringa antal kredit-
institut.

Alldeles bestimda skl talar alltsa for att, sisom foreslagits redan av
1945 ars bankkommitté och 1950 ars besparingsutredning, ersitta nu radan-
de system déir staten sjilv via bostadsstyrelsen utlimnar lanen mot ett kre-
ditgarantisystem dir staten endast atar sig borgensansvar fér 1an som lam-
nas av de gingse kreditinstituten.

Mot ett sAdant kreditgarantisystem har riktats kritik fran tva diametralt
motsatta utgingspunkter. & ena sidan har man menat att utfirdandet av
en statlig kreditgaranti skulle uppfattas som en forpliktelse for veder-
bérande penninginstitut att verkligen ge den kredit som garantidtagandet
giller. S& ir naturligtvis inte alls meningen. Kreditgarantien skulle endast
innebira ett borgensatagande fran statens sida, som tar bort den risk for
kreditgivningen som eljest skulle foreligga, men huruvida kreditinstitutet
skall ge vederbdrande fortur framfér andra lanesokande maste fa vara in-
stitutets sak att sjéalvt bedéma efter sina utgangspunkter. Néagon prioritet
pA kapitalmarknaden ir silunda kreditgarantien icke avsedd att medfora.

A andra sidan har man menat att om de statliga lanen utbyttes mot kredit-
garantier detta skulle kunna medféra att krediter for det bostadsbyggande
som statsmyndigheterna fann ladmpligt och méjligt inte skulle komma att
sta till forfogande. Vi har redan konstaterat att den statliga ldngivningen
i och for sig reellt sett inte skapar 6kat utrymme fér krediter. Invindningen
skulle alltsa pa en fri kapitalmarknad ha betydelse allenast for det fall att
bostadskrediterna pa ett icke dnskviirt sitt komme att triingas tillbaka av
andra kapitalansprik. Att sa skulle bli fallet finnes féga anledning att
antaga eftersom placering i sAdana lan ir naturlig f6r en rad institutioner
som arbetar med l4ngsiktigt sparande. Det forutsitter dock att avkastningen
i stort sett ir densamma som fér andra jaimbérdiga placeringar. Skulle
sddana tendenser i en viss situation visa sig, star ju alltid méjligheten oppen
for staten att ingripa genom att képa hypoteksobligationer.

Uppenbarligen kan emellertid lokala stérningar uppsta, som gor att den
som erhdllit statlig garanti trots detta icke kan fa lana dirfér att kredit-
institutionerna pa hans ort saknar medel. Vi tinker siirskilt pa forhallan-
dena i vissa norrlandskommuner, dir fér egnahemsbyggarna inte tillrick-
ligt sparande star till forfogande i sparbankerna. Sidana lokala svarigheter
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bor kunna 16sas t. ex. genom samarbete mellan sparbankerna, eventuellt
via deras gemensamma emissionsinstitut.

For affiarsbankernas del medfér kreditgarantisystemets inférande inte
nagon stérre dndring av bestiende forhéallanden. Deras uppgift néir det
galler bostadsbyggandet knyter sig i huvudsak till byggnadskreditivet medan
den linga langivningen, sedan huset fdrdigstillts, normalt &vertages av
andra institutioner.

Sparbanker och forsikringsbolag kommer att inneha firre statspapper
men i stillet av staten garanterade lanereverser. Da detta for forsikrings-
bolagens del innebir vissa 6kade administrativa och kamerala kostnader, ar
det sannolikt att bolagen hellre dn att direkt lamna ut lanen kommer att
képa hypoteksobligationer. Okningen skulle darfor i stor utstrickning kom-
ma pa hypoteksinstituten. Omliggningen torde aktualisera fragan om ett
sammanférande av hypoteksféreningar och bostadskreditféreningar.

Vid 6vergang till ett kreditgarantisystem bortfaller for statens del hela
den bankmiissiga delen av bestyret med bostadsbyggandet. Vad de statliga
organen hirvidlag behover gora ir i normalfallet endast att vid fastighetens
tillblivande préva forutsittningarna for utfardande av garanti for tertiar-
och egnahemslan. Den totala omfattningen av utfirdade kreditgarantier
bestammer i och for sig icke den totala omfattningen av verkligen utlimnade
lan. Innehavet av kreditgaranti innebér ju, som vi tidigare anfort, ingen ritt
att fa kredit, men oaktat detta bor kreditgarantier i princip icke utfirdas i
vidare omfattning 4n den aktuella situationen pa kapitalmarknaden anses
ge utrymme for. Eftersom riksbanken har sitt sarskilda ansvar for penning-
virdesutvecklingen ar det naturligt att till riksbanken knyta uppgiften att
avpassa garantigivningens omfattning till vad som kan anses mojligt och
lampligt. Det bor alltsd fa vara riksbankens sak att limna erforderliga
direktiv till de myndigheter som har att utfirda garantierna, Spérsmélet om
kompetensfordelningen mellan olika bostadspolitiska organ vad galler lan-
givningen ar for narvarande féremal fér utredning. For egen del ar vi tvek-
samma om utfirdandet av kreditgarantier 6ver huvud taget skall laggas pa
dylika organ, helst som det givetvis inte b6r komma i fraga att bibehdlla
specialorgan med detta som huvudsaklig uppgift. Vi vill emellertid i avbidan
pa att erfarenhet om det nya systemets funktion vunnits férorda, att kredit-
garantier under nista budgetar skall utfirdas av de myndigheter, som nu
sysslar med lingivningen, efter den kompetensfordelning som nu ar eller
kan bli faststalld.

Garantien {or topplanen innebir uppenbarligen for byggherren och dirmed
for blivande hyresgiister en mycket stor favor eftersom den gor topplinet
lika siikert som underliggande lan. Detta medfor att ndgon crsittning till
kreditgivare for kreditrisken inte behover beriknas vid rintesittningen.
Slatens risker bor emellertid tickas, och vi foreslar darfor att en sirskild
riskfond uppligges genom att Hntagaren avkrives en engangsavgift vid
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lanets utfdende pa 2 procent av lanebelopet. Detta medfor en 6kning av den
effektiva rintan med en ren obetydlighet.

Det av oss forordade systemet med kreditgarantier i stillet for statliga
l1&n anser vi kunna sittas i kraft redan den 1 juli 1958. Fran och med denna
dag skall allts4 lanesokande i stiillet fér 1an tilldelas kreditgaranti. Det blir
sedan sdkandes egen sak att med denna garanti skaffa sig lan i nagot
kreditinstitut. I den mén detta under den férsta tiden skulle medféra nagra
omstéllningssvarigheter bér mdjlighet finnas for riksbanken att medverka.

Omliggningen forutsitter naturligtvis att hypoteksinrittningarna bere-
des mdjlighet att emittera betydande obligationslan och att staten i mot-
svarande grad héller sig tillbaka pa obligationsmarknaden.

Under &beropande av ovanstiende hemstiller vi,

att riksdagen matte besluta, att lingivningen till fler-
familjshus och egnahem fran lanefonden f6r bostadsbyg-

gande skall upphéra vid utgingen av juni manad 1958 och
ersidttas med ett kreditgarantisystem.

Stockholm den 26 januari 1958

Jarl Hjalmarson Einar Hzggblom Martin Skoglund
T. G. von Seth Leif Cassel Ernst V. Staxding
Elis Hdstad Carl Ostlund



