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Nr 345

Av herr Heckscher m. fl.,, om utredning angdende den framtida
socialpolitikens grundldggande madlsdtiningar och
organisation.

I varje samhille, hur lyckligt lottat det 4n m4& vara, finns sociala problem
att 16sa. Den omstandigheten att vart land tillhor de lyckligast lottade bor
icke foranleda oss att lata bli att l6sa de problem som aterstar eller som
under tidens ging kan uppstd. Det ar emellertid vésentligt att i tid inrikta
den socialpolitiska diskussionen och den socialpolitiska verksamheten pa
de problem som kan komma att méota. Att fasthilla vid socialpolitiska mal
och medel som hade tickning under tiden fére och mellan de bida virlds-
krigen kan innebira risker for att begreppet socialpolitik misskrediteras.

Det finnes enligt var uppfattning ett starkt behov av att pabérja en om-
préovning av socialpolitiken. Motiven hirfor kan sdgas vara foljande tre, i
viss man samverkande faktorer — dels den langtgdende inkomstutjim-
ningen, dels den visentligt higre levnadsstandarden samt dels den i grund
[orandrade befolkningsstrukturen.

Vid slutet av férsta virldskriget var inkomsiférdelningen i vart land
mycket ojamn. Flertalet manniskor hade liga inkomster, under det att ett
begrinsat antal hade férhallandevis stora inkomster. I denna situation var
det mojligt att medelst en inkomstutjamning skattevigen finansiera social-
politiska atgirder som var av stor betydelse for ett mycket stort antal méan-
niskor. Det rimliga i ett sidant férfarande kan med hinsyn till de da ra-
dande forhallandena icke bestridas. Huvuduppgiften var dé att lyfta upp
en stor grupp i samhillet och tillférsikra denna en livsféring &ver existens-
minimum.

I den for dagen radande situationen star denna mdjlighet knappast ling-
re till buds. Mycket skulle ej vinnas dven for den hindelse s langtgaende
atgiarder sasom konfiskation av all inkomst 6ver 30 000 kronor vidtogs. Or-
saken hirtill 4r att inkomsttagare med 30 000 och diréver i dagens lige
svarar endast for ca 13 % av de totala skattebetalningarna till staten.

Den utvdg som aterstar blir d4 antingen att ligga storre direkt belast-
ning pa produktionen i form av skatter eller avgifter pi féretagen eller att
lagga kostnaderna for socialpolitiken p4 méinniskorna sjalva, sa att varje
medhorgare i princip far betala sina sociala »férméaner» sjalv.

Skillnaden mellan dessa bida utvigar synes niarmast vara av formell na-
tur. Ty 6kad belastning pa foretagen minskar i motsvarande man dessas
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mdjligheter att bereda utrymme fér l6nedkningar. Viljes den andra utvigen
vidgas utrymmet fér léneskningar, men avgiften uttages i stallet pa den
individuella I6nen. I bada fallen ir det produktionen som skall ge underlag
for de 6kade formanerna.

Emedan produktionen silunda »bekostar> de socialpolitiska &tgirderna
ar det visentligt att utréna i vilken utstriackning socialpolitiken kan verka
befrimjande pi produktionen. Det synes da vara klart att den férebyg-
gande och rehabiliterande socialpolitiken ar produktionsfrimjande. Detta
ar en socialpolitik som framfér allt ingriper pa ett stadium da mainniskor
héller pa att komma bort fran produktionsapparaten men som #dven séker
att i mojligaste man Aaterfora handikappade medborgare till en produktiv
insats. I ett samhille med jamn inkomstférdelning ir detta det mest ratio-
nella forfaringssittet.

Det kan diskuteras huruvida den hjilp det hir blir friga om bér lamnas
direkt genom foretagen eller genom samhillets férsorg. Diaremot &r det up-
penbart, att den sa lingt mojligt 4r maste utformas som hjalp till sjalv-
hjalp.

Den andra faktorn, som i vasentlig grad hinger samman med den férra,
ar den vdxande levnadsstandarden. Reallénen fér en industriarbetare har
under perioden 1946—1954 6kat med 48 %, och det kan utan overdrift for-
modas att reallénens stegring nu o6verstigit 50 9%. Huruvida denna klart
stigande tendens édven i framtiden kommer att halla i sig 4r i avgorande
grad beroende av statsmakternas ekonomiska politik. En utpriglat nirings-
vanlig politik torde ha stora mojligheter att 6ka underlaget for stigande
realloner. Under en dylik forutsattning vore det befogat att antaga en i
stort sett likartad utveckling under den kommande tiodrsperioden. Vid slu-
tet av 1960-talet skulle under angivna forutsittningar fér exempelvis in-
dustriarbetare, vilkas medelinkomst f. n. torde ligga vid 10000 kronor,
densamma uppga till ca 15 000 kronor per ar.

Mot bakgrund hirav, och med beaktande av att vi f. n. férfogar 6ver
effektivare medel an tidigare i syfte att motverka arbetslshet och att dar-
[or risken for sadan inte lingre ar lika pataglig som exempelvis under 1920-
och 1930-talen, framstar det som en given sak att socialpolitiken inte ling-
re kan eller bér vara densamma som under dessa tidigare skeden. Da gall-
de det, som ovan berérts, att skapa en nagorlunda tillfredsstillande Iéne-
niva for stora grupper i samhillet. Nu kan det visserligen i skilda fall bli
tal om att trygga inkomstnivan fér vissa individer i samhaillet, men i stort
sett 4r den genom socialpolitiska atgirder skapade inkomstnivan utan re-
levans.

I stillet 4r det nu viktigare &n nagonsin att man i produktionsstimule-
rande syfte tillgodoser kravet pa en férnuftig ekonomisk politik. Detta ar
nagot varom man i hela Visterlandet &r fullt medveten. Vi vill i detta av-

seende endast hiinvisa till att man i Visttyskland fullt ut dragit konsekven-
serna av ett dylikt resonemang.
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Under 1920-talet var huvudfrigan hur sysselsidttningsproblemet skulle
16sas. I dag giller {ragan sittet att uttaga standardhéjningen — i form av
pkad l6n, férkortad arbetstid eller nedsatt arbetstakt. I sistnimnda fall upp-
kommer ett problem vid utformandet av socialpolitiken. En mera utbredd
dnskan om nedsatt arbetstakt eller forkortad arbetstid maste givetvis med-
fora att man undviker att pa produktionen ldgga socialpolitiska krav av
saddan omfattning att de inte kan uppfyllas med mindre arbetet drives in-
tensivare #n vad arbetstagaren i gemen Onskar. Aven om automation och
atomkraft kan underlitta genomférandet av dylika énskemal bor man ha
klart for sig att det i manga fall maste bli fraga om ett val mellan olika
mojligheter.

Den tredje faktorn, befolkningsstrukturens forandring, har, sedan den
livliga debatten under 1930-talet ebbat ut, inte diskuterats mera allmint.
Man torde ha ansett att befolkningsfragan lostes i och med 6kningen i fo-
delsetalen under 1940-talet. S& &r emellertid icke fallet. Visserligen rikar
vi just nu befinna oss i en mycket gynnsam situation, d4 gruppen medbor-
gare i medelaldern ar den stérsta som nagonsin existerat i vart land. Emel-
lertid ar situationen pa langre sikt allvarlig, snarast mera allvarlig 4n den
tedde sig i mitten av 1930-talet.

De Aldersgrupper som f. n. befinner sig i produktiv verksamhet 4r som
ovan antytts de talrikaste som nagonsin funnits. Betraktade argangsvis var
for sig kan nadmnas att den numerirt sett storsta aldersgruppen foddes
1909. Darefter minskade antalet fodda fram t. o. m. 1935, varefter en 6k-
ning tog vid och nadde sin kulmen under 1940-talet. 1950-talet har pa nytt
inneburit en nedgang i antalet fodda per ar.

Denna utveckling blir avgéorande ur manga synpunkter, icke minst de so-
cialpolitiska. I bérjan av 1970-talet intrider de stora aldersgrupperna suc-
cessivt i pensionsaldern. De som da ar 35—40 ar gamla tillhér de minsta
dldersgrupper som nagonsin funnits under 1900-talet. De méanniskor som
ir mellan 25 och 45 ar gamla tillhor alla sma aldersgrupper, under det att
aldersgrupperna 15-—24 ar ar talrikare. Enligt berdkningar torde denna ka-
{egori komma att uigéra omkring 16 % av befolkningen under det att den
under de senaste idren tamligen konstant utgjort ca 12 %.

Den da intriddande situationen blir unik sa till vida att medelaldersgrup-
perna, vilka oavsett aldersfordelningen hittills alltid varit de storsta, i slu-
tet av 1960-talet kommer att bli férhallandevis mindre 4n de bada ytter-
grupperna, de »gamla» och de »unga», tillsammans.

Fragestillningen blir da huruvida de socialpolitiska atgiarderna i forsta
hand bor inriktas pa de idldre eller de yngre grupperna. I bada fallen kan
starka skill anforas. Emellertid foreligger allvarliga risker fér generations-
motsitiningar av en haftighet som vi blott kan ana. Denna generationskon-
{likt kan foranledas fraimst genom att grupperna i medelaldern icke formar
utgora en balanserande faktor mellan de bada ytterkonstellationernas an-
sprik.
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Redan nu tyder vissa tecken pa att den kianslomissiga grundval med
starkt hansynstagande till de gamla och deras krav, som varit utmirkande
for de nuvarande medelaldersgenerationernas stdndpunktstaganden, haller
pa att forsvinna. Med den befolkningspolitiska utveckling, som hir skisse-
rats, torde det icke vara orealistiskt att befara att hinsynstagandet gent-
emot de gamla kommer att avtaga. I hindelse av ogynnsam produktions-
utveckling och dirav foljande anstringd ekonomisk situation ar det ej
otankbart att de socialpolitiska beslut som en gang fattats av riksdagen,
t. ex. under 1950-talet, anses for langtgaende. I det kinslomissiga och eko-
nomiska ldge som eventuellt kan bli radande i slutet av 1960-talet och dar-
efter kommer man mihénda icke att kidnna sig bunden av dessa stand-
punktstaganden. Med hinsyn till de beslut som inom snar framtid skall fat-
tas i pensionsfrdgan utgér den skisserade utvecklingen ett allvarligt me-
mento.

Mot bakgrund av det ovan anférda och med héansyn till de ekonomiska
svarigheter som under senare ar uppstatt fér stat och kommun maste man
stilla fragan huruvida det inte nu ar hog tid att planera fér den framtida
socialpolitiken. Hartill kommer att sjialva organisationen av socialvard och
socialpolitik i viss grad ir oklar och saknar enhetlighet, eftersom atgéirder-
na genomforts efter hand och utan bestidmd planliggning. Hirvidlag kan
dven héanvisas till vad riksdagens revisorer anférde i sin berittelse till 1957
ars riksdag.

I ett lidge, karakteriserat av jaimn inkomstférdelning och relativt hég in-
komstniva bor socialpolitiken i frimsta hand inriktas pa att tillgodose vissa
eftersatta, smirre gruppers behov av stéd och hjalp. De stora grupperna,
vilka hittills tilldragit sig huvudintresset, maste tillgodoses med andra me-
del dn socialpolitikens, nimligen genom den ekonomiska politiken.

Den kommande socialpolitiken méaste framst inriktas pa de vardande upp-
gifterna.

For aldringsvarden giller det att skapa forutsiattningar fér en minnisko-
vardig tillvaro pa basis av de pensionsférmaner, om vilka beslut inom kort
kan komma att fattas. Pensionerna i sig sjalva kommer inte att utgéra hu-
vudproblemet.

Likasid kommer det fér barnfamiljernas del att mera bli en fraga om att
skapa de férutsattningar som ar erforderliga i fraga om ungdomsskydd och
andra atgirder. Det blir alltsd dven i detta fall fraga om att pa vederbéran-
des egen bekostnad ga till handa med service i olika former.

Minniskorna kommer med sidkerhet att i framtiden kunna betala sina
sjukvardskostnader sjilva. Aterigen understrykes kravet pa de nédvindiga
forutsittningarna for att erforderlig vard skall kunna givas. Hir kommer
dven den mentalhygieniska sjukvarden in i bilden. Det visentliga kommer
siledes inte att vara fragan om servicen skall givas »gratis» eller mot betal-
ning utan om det 6ver huvud finns férutsattningar att ge efterfragad service.

Det synes likaledes troligt att minniskorna sjialva kommer att kunna be-
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tala kostnaderna for sina bostider. Det blir da ett huvudproblem att skapa
forutsattningar for ett tillrickligt bostadsbyggande pa sund ekonomisk basis
for att kunna tillgodose efterfragan.

Yiterligare fragor kan hir nimnas, familjeproblemen, férhallandena pa
arbetsmarknaden, arbetsléshetsproblemet, nykterhetsvirden m. fl.

En socialpolitik, vilken inriktas pa att sérja for vissa hjalpbehov av an-
nan art in de ekonomiska, huvudsakligen for olika mindre grupper, i stil-
let f6r att inriktas pa att fordela ekonomiska bidrag pa de stora grupperna
i samhallet, kommer att stiilla stora krav pa méinsklig och osjilvisk hinsyn.
De stora grupperna i samhillet kommer att fa stédja en socialpolitik av
vilken de sjilva icke har en direkt och pataglig férdel. En av férutsatt-
ningarna for att en socialpolitisk omprovning i denna riktning skall kunna
genomféras ir en ingdende socialpolitisk diskussion efter delvis nya rikt-
linjer och med hinsynstagande till i framtiden sannolika utvecklingsten-
denser. For att i tid skapa forutsiattningar fér denna diskussion och forbe-
reda dirpa grundade tgirder behdvs en utredning i syfte att underséka de
i framtiden andrade betingelsernas inverkan pa utformningen av vér social-
politik.

Mot bakgrund av vad ovan anforts hemstalles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
om en utredning angdende den framtida socialpolitikens
grundliggande malsiattningar och organisation.

Stockholm den 26 januari 1958

Gunnar Heckscher Elsa Ewerléf Ulla Lidman-Frostenson

Stina Wallerius Karin Weltterstrom



