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Nr 330

Av herr Hastad, om avdragsrdtt vid beskattningen av donationer
till vetenskaplig undervisning och forskning.

Vid 1950 ars riksdag vickte jag en motion om avdragsritt vid taxering
{6r donationer for vetenskaplig undervisning och forskning. Efter vissa jam-
forelser mellan férhallandena i USA - i vilket land en séadan generell
churu begriansad avdragsritt finnes — och i Sverige och efter en erinran om
de svenska statsmakternas maénga erkinnsamma insatser till férman for
vetenskapen hette det i motionen:

Det som kanske mest inger oro for framtiden ar faran for sadana stats-
finansiella kriser, som astadkomma en efterslipning i den nédvindiga suc-
cessiva utbyggnaden av vara universitet, fackhogskolor eller siarskilda forsk-
ningsanstalter. Om nagot i1 gérligaste man maste vara »up to date», s ar del
just den vetenskapliga utrustningen. Fem ars dréjsmél med en behovlig insti-
tution betyder i sak att en generation studerande dér gar miste om den béista
mojliga utbildning innan de ga ut i det praktiska eller produktiva livet. Det
kan inte fornekas, att de allra senaste drens ekonomiska tryck ger en for-
aning om de risker att komma efter i utvecklingen, som den svenska ve-
tenskapen i praktiken ej kan undga att allvarligt rikna med. Det ir framst
med tanke pa dessa farhigor, som vetenskapens och forskningens problem
hir lagts upp.

Forr i tiden kunde ett kostnadsbehov i stor utstriackning tillgodoses ge-
nom donationer. Sirskilt hégskolorna i Stockholm och Géteborg kunde
vaxa upp endast tack vare enskildas nitdlskan fér den hogre utbildningen.
Aven statsuniversiteten profiterade av samma intresse. Enskilda, som till-
horde de bittre situerade och som voro intresserade att fraimja den hogre
odlingen, kinde sig pA vederbdrande orter liksom ansvariga for att lirdoms-
anstalterna ej blott hollos uppe utan idven utbyggdes och utvecklades. I
minga andra linder och alldeles sarskilt i USA har den vetenskapliga forsk-
ningen och undervisningen varit foremal fér de enskildas ofta enastdende
omsorg, delvis tack vare gynnsammare skattelagstiftning.

Tack vare dessa enskilda personers vilvilja och hjalpsamhet var det
och detta bor sidrskilt understrykas — mojligt att snabbt realisera upp-
komna onskemal. Flera ar av utredningar, yttranden och vintan i anslags-
dskandens langa ko behdvde inte forloras. Den byrakratiska tdgordningens
avigsidor undgingos. Den vetenskapliga expansionen kunde smidigt och re-
solut anpassas efter aktuella behov; inte minst dkades utsikterna att ra-
tionellt utnyttja tillgingliga vetenskapliga kapaciteter, Stort utrymme fanns,
kort sagt, fér de djarva initiativen.

Det behover inte sirskilt utliggas att de minskade moéjligheterna for lir-
domsinstitutionerna under senare ar att erhalla enskilda donationer sam-
manhinga dels med det dkade skattetrycket, dels med avsaknaden av rit-
tighet for donatorerna att fa avdraga donationerna vid beskattningen.
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Utan att skattetrycket i detta sammanhang diskuteras skall hir blott av-
dragsfragan tas upp.

Utgangspunkten for det efterfoljande dr den bestimda overtygelsen att
staten, som numera sa gott som helt biar ansvaret for den vetenskapliga
undervisningens och forskningens utveckling och férkovran, i framtiden
inte blir i stand att ensam soérja hiarfor. All sannolikhet talar for att del
allmidnna och enskilda — privatpersoner eller foretag —— maste samverka
hirvidlag, pa samma vis som tidigare skedde. De enskildas bidrag dro fram-
for allt onskviarda sasom medel dgnade att snabbt och smidigt tillgodose
tillfalliga behov eller speciella 6nskemal, vilkas uppfyllande eljest troligen
skulle fa ansta.

For att stimulera enskilda att stédja vara liardomsanstalter i en mera

verksam skala torde det vara nédvindigt att i nagon form Litta pa reglerna
om forbud for skatteavdr 15 for dylika gavor. D del emellertid lorde vara
otiankbart att pa siitt som skedde rorande 1. ex. gavor till luftvirnet vid

1942 ars riksdag senerell avdragsratt i hithérande fall skulle godkin-

nas av riksdagen och da en sadan ritt dessutom skulle kunna missbrukas,
ar det uppenbart ofrankomligt att knyta vissa villkor till avdragsritten. Som
ett sadant villkor — och troligen som ett belryggande villkor — kunde den
regeln inskrivas i hithérande skattehb, att avdrag endast medges fér sidan
donation, som Kungl. Maj:t godkédnner, Dirigenom skulle det vinnas siker-
het for att det av donatorer féreskrivna d&ndamalet kunde rubriceras sasom
nagonting ur allmidnna synpunkter behjirtansvart och vardefullt, iven om
det inte alltid behévde tillhéra de mest prioriterade.

Sjalvfallet skulle en sadan regel, liksom varje annan avvikelse frin skatte-
systemets huvudregler, framkalla atskilliga mer eller mindre komplicerade
detaljproblem. Salunda uppstar fragan, om denna betingade avdragsritt
skulle vara tilllamplig vid alla donationer fér vetenskapliga dndamal, obe-
roende av om donationerna voro stora eller sma. Andra sporsmal dro om av-
Iragsriitten skulle fa utstrickas 6ver mer dn ett ar och om den skulle gilla
kommunalbeskattningen eller blott statsbeskattningen. Ytterligare -— for at!
fortsitta exemplifieringen — kan det diskuteras, om donerandet skulle fa
foregas av forhandlingar med Kungl. Maj:t och goras beroende av om veder-
borligt godkdnnande i férvag kan vinnas. Utan att hir nagot forsok skall eller
kan goras att anvisa léosningar for olika uppkommande detaljsporsmal skall
hir blolt rent allimiint anforas, att fruktan fér detaljsvarigheterna inte bor
fa sta i viigen, om sjalva syftet anses fortjant av att realiseras; det maste med
andra ord vara nagot fel i hela skattesystemel, om skattelagstiftningens
kranglighet tas till intakt for att avvisa 16sningar, som eljest ur allmanna
samhilleliga synpunker vore virda att genomforas.

Om avgorandel angaende avdragsritt eller inte pa sitt hiar ovan skisse-
rats ligges i Kungl. Maj:ts hand, synes dessulom behovet av detaljbestim-
melser reduceras i hog grad, ty sannolikt skulle regeringen, stalld under
riksdagens och den allmanna opinionens kontroll, snart ha priovat sig fram
tilt en tamligen fast praxis.

Aven fragan om beskattningen av testamentariska férordnanden for velen-
skapliga dndamal borde vid en eventuell dndring av avdragsritten tas upp
till dryftande.

Hiir har endast den \'ClCllSkdl)li{.,l undervisningen och forskningen varit i
alanke. Givetvis finns det manga andra andamél, for vilka en uppmjukning
av avdragsritten kan framsta sasom synnerligen slkilig. Aven med erkiin-
nande hirav bor det dock inviindas, dels att staten ensam bir del yttersta
ansvaret for universitet, fackhaogskolor och forskningsanstalter, tifl skillnad
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fran vad som giller fér de flesta andra tankbara kulturella d&ndamal, dels
att det allmidnna och de enskilda tidigare i var andliga odlings historia pa
knappast nagot annat omrade samverkat sa mycket till att befordra utveck-
lingen som i fraga om hégre laroanstalter, dels att enskilda - och det géller
inte minst de moderna foretagen — i friga om den tekniska, naturveten-
skapliga eller samhillsekonomiska forskningen knappast pa nigot omrade
kunna tinkas goéra en lika betydande insats som betraffande vetenskap och
forskning. Sjilva tanken att gora avgrinsningar och differentieringar i be-
skattningen ar ju for évrigt alls inte ny, 4ven om varje sirbestimmelse kan
ur nagon synpunkt vara diskutabel; hir skall blott erinras om 1942 ars riks-
dagsbeslut rérande stiftelsers och ideella féreningars skatteplikt.

Gentemot den troliga invidndningen, att staten vid ett férverkligande av
motionens tanke skulle g& miste om vilbehovliga skatteintikter bor hir till
sist endast understrykas att staten sannolikt skulle allt sammantaget gora
en vinst. Ty till vetenskapen och forskningen skulle ju alltid inflyta mer
an vad staten utan avdragsritt fér donationen skulle ha erhallit i skatt. Och
sikerligen skulle minga av de dndamail, fér vilka donationer komme att go-
ras, annars forr eller senare ha mast tickas genom statsanslag.

Motionen utmynnade i en hemstillan om en skyndsam utredning och for-
slag i syfte att avdragsratt inféres for donationer till vetenskaplig under-
visning och forskning, férutsatt att varje donationsindamal godkénnes av
Kungl. Maj:t.

Motionen avslogs. Det anférdes av bevillningsutskottet, att det di radande
statsfinansiella liaget inte kunde motivera ett frangiende av den tidigare fran
riksdagens sida uttalade uppfattningen att fraimjandet av allméinnyttiga an-
damal icke borde ske genom skatteldttnader utan — i den man statligt stéd
vore pakallat -— genom statsanslag. Uttalandena i debatten voro emellertid
icke lika avvisande.

Under de ar, som gatt sedan motionen vicktes, ha 4 ena sidan kraven pa
upprustning av universitet och fackhogskolor starkt stegrats och & andra si-
dan de statsfinansiella svarigheterna i utomordentlig grad skirpts. Donatio-
nerna foér vetenskapliga andamal ha ocksa blivit allt firre, &tminstone om
det ej rort sig om testamenten. Aven med allt erkinnande av statsmakternas
anstringningar att forstirka universitetens och fackhdgskolornas utrustning
och kapacitet 6kar for varje ar listan i statsverkspropositionen 6ver avvisa-
de anslagsframstéillningar. Behovet av donationer for att snabbt realisera
tringande 6nskemdl ar darfor nu vida storre dn fér atta ar sedan, och vad
I motionen da skrevs ir i dag 4n mer aktuellt.

Med hinvisning till motionen hemstéller jag,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdlla om skyndsam utredning och forslag i syfte att av-
dragsritt infores fér donationer till vetenskaplig undervis-
ning och forskning, férutsatt att varje donations #ndamal
godkiannes av Kungl. Maj:t.

Stockholm den 26 januari 1958

Elis Hastad



