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Nr 322

Av herr Ohlin m. fl, angaende vissa skattepolitiska fragor.

Det preliminira forslag till riksstat fér budgetaret 1958/59 som presen-
terats i arets statsverksproposition torde for svenska folket lika klart som
smirtsamt ha belyst innebérden av den allménna ekonomiska och stats-
finansiella politik som forts i vart land under de senaste tio aren. Sam-
tidigt som statsutgifterna fortsiatter sin valdiga ansvillning med en pre-
liminirt redovisad okning av tre kvarts miljard kronor, stagnerar stats-
inkomsterna plétsligt i sin utveckling och nya eller 6kade skatter signaleras.
Detta sker dessutom i ett lige dir skattetrycket redan forut ar mycket
hogt. Den situation som intritt méste betecknas som synnerligen prekir.
Laget forbittras knappast heller av att den framlagda statsverksproposi-
tionen ar ett provisorium och i visentliga delar ofullstindig, varfor en
samlad och samtidig beddmning fran riksdagens sida vid sessionens borjan
av ligets krav allvarligt foérsvaras.

Aven om det kan forefalla vara till f6ga batnad att paAminna om rekom-
mendationer och forslag som i ett tidigare skede framférts fran den me-
ningsriktning vi foretrider — rekommendationer och forslag, vilka om de
foljts skulle ha lett till att dagens situalion varit ljusare 4n vad den nu ar
— sa vill vi dock inte underlata att erinra om féljande.

Vad som framfér allt enligt var mening har saknats i den hittills forda
politiken har varit en mera omsorgsfull planering, med sikte pa de stats-
finansiella och samhillsekonomiska resurserna och deras naturliga till-
vaxl i ett progressivt samhille med bevarade stabila ekonomiska forhal-
landen. Vidare har i otillriicklig grad de faktorer beaktats som grundlagger
en tillfredsstillande kapitalférsorjning i det enskilda och frivilliga spa-
randets former, ett problem som vi en foljd av ar aterkommit till, inte
minst vad betriffar skattelagstifiningens inverkan pa sparandet. Som vi
forut anmirkt i en tidigare vid denna riksdag vickt motion framfordes
fran vart hall redan vid efterkrigsperiodens bérjan bestimda krav pa en
noggrann allminekonomisk planering, sa atl de socialpolitiska och andra
ataganden, som da var aktuella, kunde bedémas i sitt samhillsekonomiska

och statsfinansiella sammanhang pa litet lingre sikt. Aven senare — t. ex.
vid 1953 ars riksdag — har vi aterkommit hiirtill. De s. k. langtidsutred-

ningarna, vilka kunnat utgora ett underlag {o6r sadana planeringar, har
inte anviints for detta syfte.

Det iir emellerlid givet atl det statsfinansiella handlingsmonstret maste
Bihang till riksdagens protokoll 1958. & saml. Nr 322- 324
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anpassas inte bara efter en langsiktig planering utan #dven efter den fak-
tiska situation som féreligger. Vad lidget synes kridva i hégre grad én
nagonsin ir malmedvetna atgarder i syfte att rada bot pa den kris, som
sedan linge fatt hirja inom den svenska samhillsekonomien, och som
givit och fortfarande ger sitt mest kinnbara utslag pa kapitalmarknaden.
I sarskilda motioner tar vi upp kapitalférsérjningsproblemen till en mera
allmén belysning. Vi skall darfér inte hir ingd pa dem utan tilliter oss
att hinvisa till dessa motioner (nr I: 311 och II: 362). Det bor understrykas
att nigot »allena saliggorande» medel sjilvfallet inte finns att tillga, utan
kapitalfoérsérjningens problematik och fragan om kapitalmarknadens natur-
liga balans maste angripas fran olika sidor, och att verkningarna i manga
fall visar sig forst sa smaningom. Till de atgirder som hir oundgingligen
maste tillgripas hér en viss nedbantning av utgiftsitaganden som f. n.
avilar statskassan. En 6versyn av statsutgifterna i syfte att vinna bespa-
ringar begirde vi i fjol, och vi har Aterkommit hirtill vid denna riksdag
i tidigare vickta motioner. Aven skattepolitiken och dess utformning kom-
mer som férut anmirkts hir in i bilden.

Tyngdpunkten i ur statsfinansiell synpunkt méjliga reformer av skatte-
lagstiftningen synes bora ldggas vid sddana Aatgdrder som har en mera
patagligt gynnsam effekt pa produktionens utveckling sirskilt genom sin
inverkan pa sparandet. De finansiella férutsittningarna fér produktions-
livet och dirmed underlaget for den reala levnadsstandarden for alla beror
ju i hog grad pa beskattningens konstruktion. Foretagsbeskattningen fram-
trider fran denna synpunkt som ett av de omraden diir reformer ir sir-
skilt pakallade.

Av sirskild betydelse ar hir den s. k. extra bolagsskatten. Forslag om
dess omedelbara avskaffande framféres i de likalydande motionerna I: 256
av herr Aastrup m. fl. och II: 324 av herr Kollberg m. fl. Vi delar de i dessa
motioner anférda synpunkterna. Nir den s. k. kompletteringspropositionen
foreligger vid varriksdagens slui och beslut om dessa motioner skall fattas,
kan den statsfinansiella situationen béattre overblickas i dess helhet.

Vid de 6verviaganden som di uppkommer méste sirskilt det férhallan-
det viga mycket tungt att det statsfinansiella nettoutbytet av den extra
bolagsskatten ar langt mindre 4n de som intidkt av denna skatt redovisade
beloppen — eftersom inkomsterna av den ordinarie bolagsskatten siiker-
ligen halles nere sa linge den som tillfillig angivna extra skatten bestar.
I sjalva verket kan sasom visas i berérda motioner inkomstbortfallet av
dennas avskaffande véntas snabbt uppvigas av de gynnsamma verkningar
pa skatteunderlaget, som en atergang till den tidigare skattesatsen skulle
fa. Hartill kommer att de samhéllsekonomiska aspekterna — verkningarna
pa foretagens produktionskraft och konkurrensférmiga gentemot utlandet
samt pA foretagssparandet — gor sig i sarskilt hog grad gillande vid be-
démningen av denna skatt.
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Varulagervdrderingsreglerna

De vid 1955 ars riksdag antagna permanenta reglerna for virdering av
varulager vid beskattningen innebar en betydande skirpning av forut till-
lampad praxis. Den i skattelagsliftningen i princip tidigare medgivna fria
varulagervirderingen tillimpades i allmanhet s& att nedskrivning av varu-
lager medgavs till 30 procent av virdet. De ar 1955 antagna nya perma-
nenta reglerna innebir — om man bortser fran vissa undantags- och supple-
mentirregler — att nedskrivning far ske till ligst 40 procent av virdet.
Denna skirpning skall enligt beslutet emellertid forst trida i tillimpning
fr. o. m. det beskattningsar, foér vilkel taxering i forsta instans verkstilles
ar 1960, d. v. s. i normala fall rikenskapsaret 1959. Under innevarande ar
giller 30-procentsregeln.

Da forslaget om skirpning av varulagervirderingsreglerna framlades
ar 1955, yrkade vi under hénvisning till de menliga verkningar for fore-
tagens likviditet och sparande, som forslaget kunde befaras fa, avslag
pa detsamma. Vi understrok déirvid sarskilt de patagliga nackdelar den
foreslagna skirpningen skulle fa for mindre foretag, vars tillgangar huvud-
sakligen eller till visentlig del bestir av varulager. Vi fann férslaget dven
ur mera allminna synpunkter — med héansyn till dess negativa aterverk-
ningar pa foretagssparande, kapitalférsérjning och finansieringsmojlig-
heterna for produktionsapparatens rationalisering och utbyggnad — oan-
tagligt. Vi papekade vidare att forslaget pa grund av inflationen i verk-
ligheten skulle komma att leda till en beskattning av fiktiva vinster i icke
obetydlig omfattning.

Ingenting har intriffat som ger anledning till ett dndrat bedémande av
ifragavarande sporsmal. Vi anser diarfor att 40-procentsregeln inte bhor
genomforas. Den av oss tidigare foreslagna 30-procentsregeln giller redan
fr. o. m. innevarande ars taxering. Da denna regel dven skall gélla nasta ar
och skirpning till 40-procentsregeln forst skulle ske ar 1960, anser vi oss
inte behéva framstilla nigot yrkande betriffande varulagervirderings-
reglerna vid innevarande riksdag. Vi avser att dterkomma hirtill vid nista
ars riksdag.

Avskrivningsreglerna betrdffande byggnader

Féljande framstillning giller byggnad som brukas i dgarens rorelse.

Enligt gillande bestimmelser far avdrag fér virdeminskning i byggnad,
som brukas i igarens rorelse, i regel ske med viss procent drligen av
byggnadens virde. I princip skall det verkliga anskaffningsviardet ligga till
grund for avskrivningen. Pa grund av svirigheten i manga fall att visa
den faktiska anskaffningskostnaden, torde ofta laxeringsviirdet laggas Lill
grund foér beriikningen. Hirigenom sker dessulom en viss anpassning till
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Ateranskaffningsvirdet, vilket teoretiskt borde vara det ritta vardet for
avskrivningen. Den foér virdeminskningsavdraget bestimmande avskriv-
ningsprocenten skall faststillas med hinsyn till den tid byggnaden anses
kunna utnyttjas i rérelsen. I vissa sdrskilda fall far byggnadskostnaden
avdragas i sin helhet for det 4r byggnaden uppférts, nimligen nir det ar
fraga om rent tillfilliga byggnader avsedda atlt anvindas endast ett fatal ar.
I 6vrigt, d.v.s. i alla normala fall, tillimpas avskrivningsprocenten med
lika storlek fér varje ar. I allmidnhet torde den enligt praxis vara 2 a 4
procent.

Vid avskrivningsreglernas utformning ir det inte minst av betydelse att
hinsyn tas till att gynnsamma finansiella forulsiattningar kan astadkom-
mas for produktionsapparatens férnyelse och utbyggnad. I sarskilt hog
grad giller detta en nystartad rorelses speciella behov av likvida medel
for sin expansion. Ur féretagsekonomisk synvinkel bor darfér avskrivnings-
reglerna i princip vara si utformade att en hdgre avskrivningsprocent kan
tillimpas under de forsta aren av det investerade kapitalets »livstid» i fraga
om sivil investeringar i byggnader som i maskiner (eller inventarier). For-
enklat uttryckt kan man siga att skatteformagan i realiteten 4r mindre
under de férsta aren av ett forelags tillvaro 4n den blir senare. Skatte-
reglerna bor savitt méjligt avspegla detta férhallande.

I den svenska skattelagstiftningen &4r avskrivningsreglerna i friaga om
maskiner (och inventarier) i viss utstrickning anpassade efter den tanke-
gang som hir atergivits.

Diremot dr sa icke fallet vid avskrivning &4 byggnader, dar som férut
anmirkts avskrivningsprocenten idr densamma varje ar. Aven om skatte-
reglerna pa denna punkt undergick en viss omredigering i samband med

1955 ars lagidndring — 1 avsikt att tydligare markera den vikt som bér
fiastas vid den ekonomiska livslingden nar det giller att faststilla skalig
avskrivningsprocent -— si dndrades inte tillimpad praxis i den riktning vi

har asyftar.

Av intresse i detta sammanhang 4r de regler som i hithérande stycken
tillaimpas i Norge och Danmark, sirskilt efter de fndringar som genom-
fordes forra aret. Danmark har sedan linge haft avskrivningsregler for
byggnader som medgivit en stérre avskrivning under byggnadens férsta ar
an senare, medan de norska reglerna héarvidlag tidigare varit i huvudsak
overensstimmande med de svenska. 1957 ars dndringar innebar att Norge
i forsiktig form nidrmade sig det danska regelsystemet vad giller varde-
minskningsavdrag a4 byggnader. Danmark i sin tur markerade ytterligare
féorskjutningen i virdeminskningsavdragen mot byggnadernas tidigare
skede. Fo6ljande tabla, som hidmtats ur det nordiska ekonomiska samarbets-
utskottets rapport (Nordiskt ekonomiskt samarbete, Del 3) ger en oversilkt-
lig jamforelse av avskrivningsreglerna i fraga om industribyggnader i Dan-
mark och Norge.
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Avskrivning @ byggnad vid engdngsinvestering
Avskrivningsbelopp pa byggnader i procent av anskaffningsvirde.

Ar Danmark Norge
Gamla regler Nya regler Gamla regler Nya regler
14 11,5 12,5 2,5 3,75
b 1,5 2,5 2,5 3,75
6-—-24 1,5 2,5 2,b 2,60
25—37 1,5 0,0 2,b 2,50
38 1,5 0,0 2,5 1,25
39 0,5 0,0 2,5 0,00
40 2,5 0,0 2,b 0,00

De norska reglerna medger dessutom sirskilda initialavskrivningar vid
investeringar ver en viss storlek. Den danska regeln, som medger full av-
skrivning efter 24 ir, forskjuter som synes mycket starkt virdeminsknings-
avdragens samlade belopp till byggnadens {6rsta 4r, medan de norska reg-
lerna dr nagot forsiktigare utformade, ehuru ur denna synpunkt gynn-
sammare idn de svenska.

Den jamforelse vi hir anlagt syftar inte att belysa skatteboérdans faktiska
storlek i de nordiska lianderna. Hirvidlag inverkar ju dven andra regler
in de hir berorda, sisom varulagervirderingsreglerna, ritt till avsatining
till investeringsfonder, till férlust- och resultatutjamning, skatteprocenten,
m. m. Det problem vi avser att i nagon man belysa ar utformningen av
reglerna for virdeminskningsavdrag i fraga om byggnader i de olika lan-
derna. 1 detta hanseende iar enligt var mening savial de danska som de
norska reglerna uttryck for en vardefull tankeging. Dess genomforande
dven i de svenska avskrivningsreglerna vad giller byggnader borde under-
sbkas. I en tid da okade krav kan viintas uppkomma pa det svenska nérings-
livets konkurrenskraft gentemot utlandet, synes oss en saddan anpassning
av vara beskattningsregler bora efterstrivas. De europeiska integrations-
planerna, vars successiva forverkligande kan vintas inom en inte alltfér
avligsen framtid och som kommer att kriva 6kad konkurrensférmaga
av de svenska foéretagen, inbjuder till forberedelseatgiarder dven av hir an-
given innebérd. I en politik som vill satsa mera pa nya initiativ, expansion
och &kat vilstind genom gynnsammare villkor fér produktionslivet hoér
de hir asyftade atgirderna naturligt hemma.

Vi foreslar darfor, atl en undersbkning forelages i syfte alt anpassa be-
skattningsreglerna vad giller viirdeminskningsavdrag & byggnader, som
ingar i rorelse, si att storre virdeminskningsavdrag kan goras under en
byggnads forsta ar. Utslagsgivande hinsyn mdsle hirvid nalurligen tas
lill alerverkningarna pa skatteunderlag och skatleintikterna.

Inkomstbeskatiningen for fysiska personer

Den faktiska situation som nu intratt med ansiringda stalsfinanser
och med en sedan lang tid illa fungerande och underférsorjd kapitalmark-
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nad -— gor det nodvindigt att dven reglerna vad giller den personliga
inkomstskatten till staten (inkomstskatten for fysiska personer) refor-
meras i sddan riktning att sparandet frimjas. Av de manga angelidgna re-
former pa inkomstbeskattningens omrade, som anmiler sig med hinsyn till
den héjd skattetrycket natt, anser vi att i dagens lige framst sidana bor
féretas, som pa ett direkt och patagligt siatt kan na ett sparfrimjande syfte.
Det direkta skattetryckets hardhet understryker emellertid ocksa angelagen-
heten av att en allmidn och visentlig reduktion av den statliga inkomst-
skatten efterstrivas, si snart statsfinansiella forutsittningar hiarfér kan
skapas. Vidare pockar vissa delreformer i skattelagstiftningen, varav en
del redan ar foremdl for offentlig utredning, pa sitt férverkligande. For
dessa uppgifters genomférande krives en planering, sa att statsmakterna
kan skapa sig en samlad 6verblick 6ver de olika skattereformer av hog
angelagenhetsgrad, som é&r aktuella, samt deras statsfinansiella konse-
kvenser. Bland siddana delreformer av stor vikt kan som exempel nimnas
en lindring av sambeskattningen genom forstirkning av férvirvsavdragen,
en reformering av ortsgrupperingen vid beskattningen samt barnfamiljer-
nas beskattning. Vi har vid tidigare riksdagar foreslagit en sidan planering,
men férslagen har avvisats av riksdagens majoritet. Vad som nu intraffat
pé det statsfinansiella omradet bor emellertid ytterligare understryka bety-
delsen av att en planering av hiar angiven beskaffenhet kommer till stand.
I synnerhet i nu rddande lage maste det anses viktigt, att statsmakterna
soker skapa sig en i férviag genomtinkt handlingslinje i reformarbetet i
fraga om inkomstbeskattningen. Dess successiva genomférande méste givet-
vis slutligen bero pa det statsfinansiella utrymmet samt det allminna
samhillsekonomiska laget. Men vi vill i detta sammanhang stryka under
vikten av att allvarliga anstringningar gores for att pa ett bittre sitt
an hittills komma till ratta med den statliga utgiftsutvecklingen. Redan
en dimpning i den ar fran ar fortgdende 6kningstakten skulle skapa ett
visst utrymme for lattnader i inkomstbeskattningen. Den av oss i tidigare
viackta motioner féreslagna allmidnna besparingskommissionen har hir
en mycket betydelsefull uppgift. I den planering som vi hir asyftar bor
givetvis dven ingd kalkyler fér statskassans automatiska inkomst- och
utgiftsutveckling for ett antal &r framat.

Vi foreslar alltsd att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller
om utarbetande av en plan for ett fortsatt reformarbete p4 inkomstbeskatt-
ningens omrade inom ramen fér bevarande av sunda statsfinanser, i syfte
att steg for steg uppna en sidnkning frdn den under finansaret 1958/59
gallande hdga nivan. En férsta riktpunkt bor hirvid vara att genom en
harfor anpassad ekonomisk politik och finanspolitik méjliggéra en séinkning
av den statliga inkomstskatten for fysiska personer snarast méjligt.

De reformer i friga om ritt till foérlust- och resultatutjamning vid be-
skattningen, varom utredning pagar och forslag far férutsattas bli framlagt
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inom en nira framtid, samt i friga om arvsbeskattningen, varom utred-
ning foreligger, bér med hiinsyn till deras sirskilda betydelse for produk-
tionslivet och sparandet genomféras utan drojsmal och oberoende av den av
oss har foreslagna planliggningen.

Skattefrihet i viss omfattning fér medel som insdttes pd
sdrskilda sparkonton

Som vi framhallit i det foéregdende bor skattepolitiken samt den ekono-
miska politiken i nuliget med sarskild tyngd efterstriva atgirder som ar
dgnade att 6ka sparandet och underlitta kapitalférsorjningen. Ett viktigt
led i en sadan i verklig mening produktions- och framstegsfrimjande poli-
tik skulle utgoéras av att mojligheter 6ppnades till begrinsad skattefrihet
upp till visst maximibelopp for medel som insattes pa sirskilda sparkonton.
Forslag av denna innebdrd framférdes vid 1957 ars riksdag i de likalydande
motionerna I: 371 av hr Aastrup m. fl. och II: 459 av hr Kollberg m. fl. Med
anledning av dessa motioner och andra motioner av liknande innehéall hem-
stillde riksdagen pa forslag av bevillningsutskottet i skrivelse till Kungl.
Maj:t om utredning i 4mnet. Ndgon sadan har emellertid inte paborjats.

D4 ingenting atgjorts i saken och med hinsyn till att liget kriver ome-
delbara atgirder i denna riktning, anser vi oss bora féra fram fragan pa
nytt infor riksdagen och framligger ett forslag i &mnet, som mojliggor att
ett sparkontosystem for begrinsad skattefrihet skulle kunna trida i funk-
tion fr. o. m. 1959.

Ett system med skattelittnad foér fysiska personers nysparande skulle
salunda kunna ges foljande utformning, vilken med smirre justeringar i
sak 6verensstimmer med det av hr Kollberg m. fl. i de féorut nimnda motio-
nerna angivna systemet.

1. Sparandet skall ske pa sdrskilt sparkonto i bank eller i dirmed jam-
forlig penninginrittning. Réintegottgorelse forutsittes ske efter hogsta
rantesats vid inlaning.

2. Sparkonto ma uppliaggas endast av till statlig inkomstskatt skattskyldig
fysisk person, som dr mantalsskriven i Sverige och som fyllt femton ar.

3. Insittning G sparkonto kan ske antingen genom arbetsgivarens forsorg
eller av den skattskyldige sjalv.

a) Skattskyldig, som erlagger preliminir A-skatt, kan efter anmilan
till arbetsgivaren medgivas avdrag frin det l6nebelopp, vara skatten
utriknas med ett sparbelopp, som arbetsgivaren overfor genom
postgiro eller pa annat satt till hans sparkonto. Vid det avlonings-
tillfalle, da avdrag sker, far detta sparbelopp fér att underlitta admi-
nistrationen icke understiga 25 kronor vid veckolén och 100 kronor
vid manadslon. (I detta fall intrider alltsa omedelbar skattelittnad.)

b) Skattskyldig, som har att erligga preliminir B-skatt, har att sjalv
gora insatining 4 sparkonto. Aven annan skatlskyldig kan, om han
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sa onskar, sjilv géra insittning pa dylikt konto. (Foér de insatt-
ningar, som icke gores genom arbetsgivaren, kan avdraget i be-
skattningen icke fa effekt, forrdn vid utrdknandet av den slutliga
skatten.)

4. I samtliga fall skall gilla att det sparade beloppet angives i deklaratio-
nen och styrkes med intyg fran den bank eller annan penninginritt-
ning, diar sparkonto upplagts.

5. Taxeringsmyndigheternas kontroll av att nysparande foreligger kan
ges samma schematiska utformning som den prévning, vilken éagde
rum vid premiesparandet. De erfarenheter, som denna sparform givit
myndigheterna, bor givetvis beaktas vid detaljutformningen av for-
fattningen.

6. Skattebefrielse skall kvarsta si linge medlen innestar a sparkonto. Vid
ultag fran sparkonto skall det uttagna beloppet aterféras till beskatt-
ning enligt nedanstiende bestimmelse.

a) Skattskyldig, som uttager medel 4 sparkonto inom tre ar frin in-
siattningen, skall till beskattning upptaga hela det uttagna beloppet.

b) Skattskyldig, som bibehallit medel pa sparkonto under tre dr, skall
vara beriattigad att vid uttaget till beskattning endast uppge 70 pro-
cent av beloppet, som statt inne under trearsperioden.

c) Skattskyldig, som pa sparkonto bibehallit medel under sex ar eller
mer, skall vid uttag endast till beskattning uppge 35 procent av det
salunda uttagna beloppet.

d) Vid uttag fran sparkonto, pa vilket insidttningar har skett under en
foljd av ar, skall sa anses som om det forst insatta beloppet forst
uttagits.

e) Vid varje uttag fran sparkonto skall den skattskyldige uppvisa
skattekort och banken innehilla och till uppbérdsmyndighet inbe-
tala 25 procent av det uttagna beloppet. Vidare skall banken arligen
lamna taxeringsmyndighet besked om uttaget samt roérande stor-
leken av det belopp, som inbetalas till uppbérdsmyndighet.

7. Storleken av det belopp, som arligen kan insittas pa sparkonto, be-
gransas till 3 000 kronor. Maximigrians for insidttning &4 dylikt konto
skall vara 30 000 kronor. En skattskyldig far endast inneha ett spar-
konto.

8. Maximeringen av insiattningsbeloppet till hégst 3 000 kronor per ar skall
efter medgivande av vederbdrlig skattemyndighet — icke gilla sddana
fall dar den skattskyldige har atnjutit s. k. ackumulerad inkomst, ej
heller skall angivna begrinsning tillimpas, d4 en person haft excep-
tionellt hog inkomst hanférlig till ett beskattningsar. Med sadan in-
komst som sist sagts forstas en totalinkomst, som med en tredjedel
overstiger det foregaende arets inkomst. Aven fo6r dessa senare fall
giller den totala begriansningen till 30 000 kronor. Utnyttjandet av
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skattelattnaden for skattesparandet skall icke foranleda att den sar-
skilda skatteberikning, som tillampas for ackumulerade inkomster,
reduceras.

9. Vid dédsfall skall dédsboet skatta fér medlen pa sparkontot, savida icke
dédsbodeldgarna 6verfor medlen pa egna sparkonton, varvid dddsbo-
delagarna icke ir berittigade till annan skattelittnad an den som féljer
av att medlen sparats tre, respektive sex ar.

10. Sparkontot skall icke fa dverlatas eller pantsittas. Emellertid ar skatt-
skyldig berittigad att for erhallet 1an for bostad lata spérra sparkontot.
De lan, som hir avses, skall gilla nyuppférda lagenheter eller egnahem.

Den exakta storleken av det inkomstbortfall fér statsverket som det héar
foreslagna sparkontosystemet skulle komma att féranleda ar givetvis svart
att berdkna. Antages att tio procent av samtliga skattskyldiga tecknar spar-
konton och att i genomsnitt 1000 kronor for ar insittes 4 sparkontona,
skulle ca 400 000 konton tecknas och det sammanlagda sparbeloppet bli ca
400 milj. kronor. Med detta antagande kan det preliminidra inkomstbort-
fallet for staten for helt ar beriknas till ca 67 milj. kronor, varav 22 milj.
kronor skulle falla pa foérsta budgetaret. Det bor hirvid observeras att de
angivna siffrorna icke representerar ett definitivt skattebortfall, eftersom
skattebefrielsen ar begrinsad och beskattning antingen helt eller — vid
flerarssparande — delvis sker vid uttag. Genom den konstruktion, som
systemet har, kan ca 50 procent i genomsnitt beriknas bli aterfort till be-
skattning. T verkligheten torde vidare skattebortfallet bli ndgot mindre under
forsta aret vid den antagna anslutningen, alldenstund sparkontotecknare
dven kommer att utgéras av B-skattebetalare, for vilka en viss férskjutning
av skattebetalningen regelméissigt dger rum.

Foér kommunernas del skulle det samlade skattebortfallet enligt den an-
givna kalkylen preliminért bli ca 50 milj. kronor fér helt ar och definitivt
ungefir halften. I likhet med vad som skedde vid genomférandet av de s. k.
schablonavdragen, férutsitter vi att nigon kompensation fran statsverket
till kommunerna fér skattebortfallet ej skall utga.

Det bor slutligen uppmirksammas, att i samhillsekonomiskt hinseende
skulle den har foreslagna skattepolitiska atgarden betyda en forstarkning
genom den 6kning av sparandet som kan forviantas.

Sammanfailtande synpunkier

Den prekira situation som intriitt pa det slatsfinansiella omradet ar i va-
sentlig grad en foljd av bristande planering fran regeringens sida samt av
att den viktiga uppgiften att trygga en tillfredsstillande kapitalférsorjning
och produktionsutveckling i hog grad férsummats. Dagens primara upp-
gift ar enligt var mening att med olika malmedvetna och samverkande atgir-
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der forbéttra sparande och kapitalférsérjning samt att pa alla sitt frimja
en snabb produktionsékning, varigenom é#ven statsfinanserna paverkas i
gynnsam riktning. Skattepolitiken bér anpassas med hinsyn till denna mal-
sittning. De omedelbara atgérder vi berort i denna motion tar sikte hirpa.

Det inkomstbortfall for statsverket, som kan uppkomma genom den fére-
slagna begrinsade skattefriheten for medel som insittes i sparkonto, ir av
naturliga skil svirt att berdkna. Enligt en ovan redovisad kalkyl synes det
sannolikt att rikna med ett inkomstbortfall av ca 20 milj. kr. fér budgetaret
1958/59 och ytterligare ca 45 milj. kr. for det darpa féljande aret.

Vi kommer senare under riksdagen att foresla en fortsatt avveckling av
vissa nu utgiende generella bostadssubventioner. Storleken av den anslags-
minskning pa driftbudgeten som hirigenom uppstar kan innu ej exakt be-
riknas, da definitiva forslag rérande bostadspolitiken dnnu inte framlagts av
regeringen. Preliminirt torde emellertid minskningen av anslagen pa drift-
budgeten enligt vira kommande forslag kunna beriknas till 250 & 300 milj.
kr. nir de verkar med fullt genomslag. Att en stor del av dessa anslags-
minskningar kommer att falla p4 budgetaret 1959/60 bér inte hindra att de
beaktas i detta sammanhang. Sammanlagt verkar alltsi vidra hir angivna
forslag i forstirkande riktning for driftbudgeten. Vid riksdagens kommande
budgetbehandling bér dessutom de forslag om utgiftsbegriansningar, som i
motioner framlagts av medlemmar av folkpartiets riksdagsgrupp, kunna ge
anledning till en ytterligare reduktion av statsutgifterna.

Det bor slutligen ytterligare understrykas, att de skattepolitiska Atgir-
der vi hir foreslagit till omedelbart genomférande innebir en forstirkning
av det enskilda sparandet. I samhéllsekonomiskt hinseende skulle alltsa den
av oss forordade politiken stilla sig viasentligt gynnsammare 4n regeringens.
P& négot lingre sikt skulle verkningarna héirav bli en betydande férstirkning
av statens finanser. Vi vinder oss bestdmt mot det kortsiktiga betraktelse-
sdtt som vid en bedémning av sutrymmet» for skattesiinkningar inte tar
denna verkan i betraktande.

Med hinvisning till att den extra bolagsskattens avveckling behandlas i
en sirskild motion och med erinran om att yrkandet om utredning rérande
viss reformering av avskrivningsreglerna i friga om byggnader av formella
skil framféres i sdrskild motion far vi med hénvisning till det ovan anférda
foresla,

att riksdagen matte

A. besluta medgiva ritt till skattefrihet under ovan i moti-
veringen angivna villkor fér belopp som insittes & sirskilt
sparkonto att gélla fr. o. m. den 1 januari 1959, och

B. besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utar-
betande av en plan fér fortsatt reformarbete pa inkomst-
beskattningens omrade, varvid en forsta riktpunkt bor vara
att genom en hirfoér anpassad ekonomisk politik och finans-
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politik mdjliggéra en sankning av den direkta statliga in-
komstskatten
samt att vederbérande utskott matte i anslutning till den
i motiveringen limnade sakframstillningen utarbeta forslag
till den forfattningstext som erfordras for yrkandet under
A. ovan.
Stockholm den 26 januari 1958

Bertil Ohlin Wald. Svensson Per A. Johnsson
i Kastanjegarden
Manne Stdhl Henning Gustafsson Sven Wedén
i Skellefted
Ragnhild Sandstrom O. Malmborg Gust. Kollberg



